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Od ,obywatela panstwowego” do ,dobrego obywatela”.
Niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego po 1989 roku

- mozliwe kierunki badan

Wprowadzenie

W toczacej si¢ publicznej debacie na temat
niedostatku, deficytu, kryzysu czy wrecz
upadku demokracji pojawiaja sie stanowi-
ska wskazujace mozliwe dziatania, ktore
przywrocityby jej nowa jakos¢ i rzekomo
utracona $wietno$¢. W Polsce dyskusja ta
nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy blisko
20 lat po transformacji ustrojowej okazuje
sie, ze demokracja jako oczekiwane reme-
dium na zniewolenie, ktére narzucat komu-
nizm, nie jest wystarczajaco skutecznym na-
rzedziem spotecznej zmiany. Wéréd czesto
pojawiajacych sie argumentéw dotyczacych
niskiego zaangazowania w sfere publiczng
wymienia si¢ najczeéciej stanowiska do-
tyczace ,rozczarowania polityky’, ,niskiej
jakosci sposobu sprawowania wladzy’,
»upartyjnienia panstwa”. Dlatego w dobie
globalizacji i integracji europejskiej wzra-
sta znaczenie badan naukowych nad pro-
blemami sfery politycznej, w tym edukacji
politycznej, a wukazanie poszczegolnych
koncepcji zwigzanych z kreowaniem postaw
obywatelskich w demokratycznym panstwie
w kontekscie szerszym niz narodowy czy
panstwowy wzbogaca dyskurs o wspolcze-
sno$ci o nowe watki.
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Punktem wyj$cia do prowadzonych roz-
wazan jest zalozenie, Ze demokracja par-
tycypacyjna oznacza wlaczanie obywateli
w proces wspoldecydowania oraz decentra-
lizacji panistwa, dlatego powinna opierac si¢
na ich woli, wiedzy i wyobrazni. Kluczowe
dla wspolczesnej demokracji jest wiec rozu-
mienie kategorii ,,obywatel”, ktdra jest wy-
znaczana przez istniejaca w danym miejscu
i czasie konfiguracje czynnikéw historycz-
nych, kulturowych i politycznych. Kategoria
ta miala i nadal ma réznorodne znaczenie.
Przez dlugi czas wigzala si¢ jedynie z przy-
naleznoscig panstwowg lub narodowg. Ule-
gajac rozszerzeniu, zakres kategorii ,,obywa-
tel” objal status obywatela danego panstwa,
okreslony przez jego obywatelskie prawa
oraz obowigzki. Bycie obywatelem niejedno-
krotnie bylo i jest postrzegane jako podsta-
wowy wymiar tozsamosci czlowieka. Status
obywatela wyznaczaja wspolczesnie demo-
kratyczne prawa. Demokratyczne obywa-
telstwo, cho¢ juz nie musi by¢ zakorzenione
w narodowej tozsamosci, wymaga jednak
uspotecznienia w ramach wspélnej kultury
politycznej. Kategoria obywatelstwa taczy
sie tym samym z kategorig obywatelskosci,
czyli postawg wywodzaca si¢ z uczestnictwa
jednostki w zbiorowej samoswiadomosci



spoleczenstwa obywatelskiego. Jej cechy to
$wiadome przyzwolenie jednostki na uczest-
nictwo w osobowosci zbiorowej oraz zobo-
wiazania do dzialania na rzecz osobowego
dobra wspdlnego. Kategoria obywatelsko-
$ci, ktdra faczy si¢ ze spoleczenstwem oby-
watelskim, zaklada istnienie takich cech, jak
- powolujac si¢ na Glinskiego -

[...] wyksztalcone systemy wartosci, tozsamosci
jednostek, aktywno$¢ indywidualna [...] i zaanga-
zowanie spoleczne; realizacja zbiorowych aspiracji,
poczucie wigzi grupowych; zdolnoé¢ do samoorga-
nizowania si¢ i do samorzadnosci; czy kreatywno$¢é
i racjonalizm dziatan

oraz praktykowanie cnét obywatelskich (czy-
li bycie gotowym do mys$lenia i dzialania na
rzecz innych), a takze kompetencje obywa-
telskie (Glinski 1997, s. 365). Kompetencje
obywatelskie to dyspozycje kwalifikacyjne
0s6b pozwalajace na zrozumienie i realizacje
praw i obowiazkéw wynikajacych ze statusu
obywatela, do ktorych naleza:

- kompetencja kognitywna zawiera
poziom wiedzy oraz gotowos$¢ do jej stalego
odnawiania i zdobywania (np. pozyskiwanie
aktualnych informacji o instytucjonalnym
porzadku systemu politycznego);

- kompetencja proceduralna obej-
muje wiadomosci i umiejetno$ci, ktore powi-
nien posiada¢ obywatel jako aktor politycz-
ny w celu wykorzystania ich do wywierania
wplywu na postepowanie administracji pan-
stwowej i wybranej wladzy (np. umiejetno-
$ci w zakresie partnerstwa lokalnego);

- kompetencja habitualna oznacza
postawe obywatelska zakltadajaca, ze warto-
$ci demokratyczne sa w sensie instytucjo-
nalno-prawnym mozliwe do spelnienia. Ma
ona charakter imperatywu dla pozostalych
kompetencji, ktére uruchamia i wobec kto-
rych jest komplementarna (Miinkler 1997,
5. 156).

Warto przypomnieé, ze we wspodlcze-
snych kontekstach jednostka przestaje by¢
postrzegana jako stabilna i dana z géry
calo§¢. Tradycyjnie rozumiane obywa-
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telstwo przestaje by¢ dominujgcym,
a nawet znaczacym dyskursem w ksztat-
towaniu tozsamos$ci. Jednostke ujmuje
sie jako istote znajdujaca si¢ w nieustan-
nej konstrukeji, dekonstrukeji i rekon-
strukcji. Wskutek tego takie kategorie,
jak ,nardéd’, czy ,panstwo” traca swe zna-
czenie, a tozsamos$¢ obywatelska uzyskuje
charakter tozsamosci globalnej. Podsta-
wowymi wymiarami takiej obywatelsko-
§ci staje sie pragmatycznos¢, optymizm,
sukces, komunikatywnos¢ oraz mozliwos¢
dzialania w kazdych warunkach kulturo-
wych. Za pozadane cechy cztonkéw kazdej
z tych spolecznosci uznaje si¢ cnoty oby-
watelskie (Wiktorska-Swiecka 2007 i Wik-
torska-Swiecka 2008b). To dzieki cnotom
obywatelskim ksztaltuja si¢ umiejetno$ci
zycia spotecznego, postawy spoteczne i po-
lityczne oraz zdolno$¢ do interpretowa-
nia sytuacji spotecznych i miedzyludzkich.
Dzigki nim mozliwe jest takze ksztaltowa-
nie wspolnoty obywatelskiej, w ktorej auto-
nomia i poczucie wspdlnoty sa nierozlacz-
ne, za$ dobro nie stanowi wylacznie sprawy
prywatnej, lecz raczej sprawe spotecznego
dyskursu. Do powstania demokratycznej
kultury politycznej i jej stabilizacji docho-
dzi w zyciu codziennym obywateli. Proces
ten dokonuje si¢ na wielu plaszczyznach
spolecznego dzialania, dlatego tez nie od-
nosi sie jedynie do dzialan panstwa, nawet
jesli znajduje sie ono w centrum polityki.
Kultura polityczna jest interakcja miedzy
obywatelami w ich otoczeniu politycznym
oraz ich interakcja z tymze otoczeniem.
Jest rezultatem permanentnej socjalizacji
politycznej, tj. procesu, podczas ktérego
jednostki zdobywaja i przyswajaja sobie
warto$ci, postawy i sady na temat polity-
ki, a takze mniej lub bardziej skutecznie
realizuja je w swoim dzialaniu. Socjaliza-
cja polityczng mozna $wiadomie kierowa¢
(np. poprzez zorganizowana edukacje po-
lityczna) i/lub nig nie sterowaé, wowczas
proces ten zachodzi nieSwiadomie.
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Kilka uwag na temat tradycji
edukacji obywatelskiej

Ksztattowanie obywatela posiadajacego okre-
$lone i pozadane w danym czasie kompetencje
obywatelskie bylo i jest celem edukacji obywa-
telskiej, ktdrej geneza sigga czaséw starozyt-
nych. W klasycznym greckim modelu jej
zadaniem bylo ksztaltowanie obywateli do
madrego i aktywnego uczestnictwa w spo-
tecznosci, opartego na wychowaniu, ktérego
sens stanowito kultywowanie meznego cha-
rakteru w nieustannym poszukiwaniu wol-
nosci. W czasach Oswiecenia na ksztalt edu-
kacji obywatelskiej wplynela idea panstwa
narodowego. Od tej pory edukacje obywa-
telskg utozsamiano z wychowaniem narodo-
wym, panstwowym, mimo ze niejednokrot-
nie nie mozna bylo wigza¢ przynaleznosci
narodowej i panstwowej danej jednostki.
W calej Europie edukacja obywatelska za-
czela zyskiwaé na znaczeniu od drugiej
polowy XVIII wieku, tj. od utworzenia
pod nadzorem panstwa $wieckich systemow
oswiaty. W XX wieku do upowszechniania
sie¢ edukacji obywatelskiej oraz wypraco-
wania towarzyszacych jej koncepcji teo-
retycznych i rozwigzan instytucjonalnych
doprowadzily wzrost znaczenia liberalnej
ideologii demokracji, znajdujacej wyraz
w uczestnictwie ,zwyczajnych® obywa-
teli w zyciu publicznym (np. w wyborze
wladz) oraz uznaniu przez rzadzacych
praw obywatelskich (jak mialo to miejsce np.
w Wielkiej Brytanii), a takze rozpowszech-
nianie si¢ nacjonalizmu rozumianego jako
orientacja na nardd (wzglednie panstwo)
lub poczucie przynaleznos$ci narodowej czy
panstwowej (jak w przypadku Niemiec).
We wspdlczesnej literaturze badawczej
wymienia si¢ dwa klasyczne, rdznigce si¢
od siebie podejscia do edukacji obywatel-
skiej, inspirowane dwiema historycznie
dominujacymi koncepcjami obywatelstwa
w spoleczenstwach demokratycznych. Obie
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koncepcje: pierwsza, okreslana jako ,ko-
munitarianska’, oraz druga - ,indywidu-
alistyczna’, wyrosty z liberalizmu. Kazda
z nich rozwineta wtasng koncepcje obywa-
telstwa, za posrednictwem ktérej definiuje,
kim wedlug niej jest ,dobry obywatel” i na
tej podstawie okresla, w jaki sposéb nalezy
go ksztalci¢. Obie wpisuja si¢ tez we wspot-
czesng debate nad obywatelskim aspektem
funkcjonowania spoteczenstwa demokra-
tycznego, uwzgledniajac europejska tradycje
mysli politycznej. W tym miejscu niezbedne
jest przypomnienie, Ze idea demokratycznej
obywatelskosci, podobnie jak czerpigca z niej
kategoria wymiaru edukacji obywatelskiej,
jest mglista i mimo ze przewija si¢ w wielu
dokumentach miedzynarodowych oraz na-
rodowych, wcigz wymaga jasnego dookre-
$lenia. Problemy z jej realizacja i miejscem
w systemach o$wiaty poszczegolnych krajow
biorg si¢ z lokalnych réznic w rozumieniu
obywatelskosci. Roznice te dotyczg zaréwno
zakresu pojecia, jak i $wiadomosci elit po-
litycznych oraz podmiotéw i przedmiotow
edukacji dotyczacej wagi problemu - co
znajduje wyraz w wieloéci form rozwigzan
edukacyjnych. W poszczegdlnych krajach
wystepuja tez odmienne tradycje ustrojowe,
przekladajace si¢ na formy i zakres dialogu
spolecznego. Najwazniejszym celem wspol-
czesnej edukacji obywatelskiej jest przygo-
towanie obywateli do uczestnictwa w Zyciu
spotecznosci lokalnej, narodowej, a takze
ponadnarodowej w $wiecie cechujgcym sig
globalng wspotzaleznoécig. Przeniesienie
nacisku z perspektywy lokalnej i narodo-
wo-panstwowej na ogdlnoludzka wigze si¢
z ksztaltowaniem $wiadomosci cztowieka
jako uczestnika globalnego systemu, elimi-
nowaniem postawy biernego obserwatora
i zastepowaniem jej postawa aktywnego
obywatela, przyjmowaniem odpowiedzial-
nosci za ksztalt sSrodowiska naturalnego, po-
czuciem identyfikacji z ludzkoscia. Pociaga
to za sobg przekraczanie granic spolecz-



nosci lokalnej i narodowej, poszanowanie
autonomii jednostek, grup i kultur, dostrze-
ganie i akceptacje odmiennych wartosci kul-
turowych, zwigzane z posiadaniem szerokiej
wiedzy o nich. Tego rodzaju edukacja wply-
wa na ksztaltowanie indywidualnej kultu-
ry obywatelskiej, pozwalajac jednostkom
dostosowywa¢ sie do wymogdéw zaréwno
spolecznos$ci, w ktorej zyja, jak i panstwa
w stosunkach miedzynarodowych.

Niemiecki system ksztatcenia
obywatelskiego

W takim kontekscie szczegdlnie interesu-
jacym obszarem badawczym jest system
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech,
ktoérego zrédla, osadzone w skonkretyzo-
wanej przestrzennie, kulturowo i politycz-
nie przeszto$ci, wpisuja sie we wspotczesng
europejska debate na temat przysztosci
demokracji. Waznym punktem wyjscia do
rozwazan nad tym zagadnieniem jest prze-
konanie, iz idea ksztaltowania ,dobrego
obywatela” ewoluowata w czasie i przestrze-
ni gltéwnie z powodu szeroko pojmowanej
potrzeby przemian spoteczno-politycznego
status quo w tym kraju. Koncepcje teore-
tyczne i praktyka byly odbiciem realnych
potrzeb artykutowanych przez jednostki
zyjace w panstwie badz okreslanych intere-
sem panujacych i stanowily zazwyczaj od-
zwierciedlenie przeobrazen zachodzacych
w relacjach miedzy panstwem czy tez orga-
nami jego wladzy a cztonkami panstwa. Tak
tez jest i dzisiaj, kiedy na naszych oczach
funkcjonujace przez stulecia biirgerliche
Gesellschaft przeksztalca sie w Zivilgesell-
schaft, Biirger (obywatel) przestaje by¢ isto-
ta panstwowa (staatstauglich), i staje sie
dojrzalym obywatelem (miindig), staats-
biirgerliche Erziehung stalo si¢ politische Bil-
dung i coraz mocniej korelowane jest z civic
education.

Wroctawskie Studia Politologiczne 11, 2010
© for this edition by CNS

233

Instytucjonalne fundamenty systemu
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech
pojawily sie wraz z powstaniem nowocze-
snego sytemu edukacji, gdy podstawowym
zadaniem procesu nauczania w szkole stalo
sie zintegrowanie mlodego pokolenia z dzia-
taniami panstwa. Z perspektywy historycz-
nej mozna wiec stwierdzi¢, Ze zasadniczg jej
funkcja byto poczatkowo dopasowanie do
istniejacych warunkow okreslanych przez
panstwo. Pod wplywem szeroko rozumia-
nych, ewolucyjnych i rewolucyjnych prze-
mian, zmienialy si¢ zasady ksztalcenia oby-
watelskiego, jego normy i tresci. Chcac zatem
wyjasnic¢ oraz zrozumie¢ zjawiska i procesy
zachodzace wspodlczesnie, nalezy powyzsze
kwestie wpisa¢ w historyczny kontekst.

Obecnie w literaturze badawczej najcze-
$ciej wyrdznia sie nastepujace etapy rozwoju
wspolczesnego systemu ksztalcenia obywa-
telskiego w Niemczech:

- wychowanie do demokracji (reeduka-
cja po 1945 r.);

- tzw. pedagogika partnerskich relacji
(odnowa wychowania obywatelskiego w la-
tach 1951-1955);

- poszukiwanie fundamentéw eduka-
cji (powrdt do wartosci jako celu gtéwnego
ksztalcenia obywatelskiego w okresie 1950-
1960);

— konflikt i spor o wartoéci (podstawo-
wy obszar tematyczny w latach sze$¢dziesia-
tych);

- emancypacja ksztalcenia obywatel-
skiego versus polityczna racjonalno$¢ po re-
wolucji spoteczno-kulturowej w 1968 r.;

- zmiana paradygmatu, pluralizm i nowe
akcenty do przetomu 1989/1990 roku; nowa
jakos¢ edukacji po rewolucji ustrojowej od
poczatkow lat dziewiecdziesigtych (Kuhn
1999, s. 141).

Kuhn przypisal wyréznionym powy-
zej fazom okres$lone zadania realizowane
przed i po 1945 r. Zadania podejmowane
w obszarze ksztalcenia obywatelskiego od jej
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poczatkéw poprzez okres Republiki We-
imarskiej az po narodowy socjalizm to
wedlug niego pierwszy okres, tzw. legity-
mizacji wladzy. Drugi etap, trwajacy od
zakonczenia II wojny $wiatowej do przeto-
mu lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych
Kuhn okreslil jako czas ,misji i uzdrowie-
nia, gdy ksztalcenie obywatelskie mialo
stanowi¢ instrument poprawy stosunkow
spofeczno-politycznych w my$l czesto na-
rzucanego odgornie programu politycznego.
W realizowanym nastepnie okresie ksztalce-
nie obywatelskie stuzylo samodzielnej kon-
frontacji jednostki z obszarem polityki, nie
narzucajac z gory wynikow tej konfrontacji,
a takze subiektywnych sadéw politycznych,
przesadéw i przekonan nauczyciela. Taki
sposob podejscia do ksztalcenia obywatel-
skiego okreslany jest jako ,dojrzaly’, gdyz
w swym podstawowym zalozeniu uznaje
prawo do wolnosci przekonan i wolnego wy-
boru. Z perspektywy historycznej trzeci mo-
del mogl by¢ wdrazany w zachodniej czesci
Niemiec po 1968 r., a we wschodniej po po-
nownym zjednoczeniu w 1990 roku. W kon-
tekscie dziejacych sie cywilizacyjnych zmian
wywolanych globalizacja mozna ponadto
wskazaé na czwarty, wspdlczesny okres roz-
woju koncepcji ksztalcenia obywatelskiego,
zorientowany na wyzwania spoleczenstwa
wiedzy (Wiktorska-Swiecka 2008a). Wraz
z szansami, ale tez zagrozeniami, ktére przy-
nosi zglobalizowany $wiat, pytanie o zasad-
no$¢ rozwazan nad koniecznos$cig ksztalto-
wania obywatelskich postaw moze wzbudzi¢
zdziwienie, jesli nie irytacje. Niemniej jed-
nak wychodzac z zalozenia, Ze edukacja,
w tym ksztalcenie obywatelskie, ma na celu
wspomoc jednostke w jej dzialalnosci na
rzecz przeksztalcania rzeczywistosci na lep-
sz, warto zastanowi¢ sie nad przysztoscia
sfery politycznej jako zorientowanego na
przysztos¢ elementu kultury i cywilizacji.
Waskim wycinkiem rozwazan na ten temat
sa wspolczesne koncepcje ksztalcenia oby-
watelskiego w Niemczech.
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Rozwazania na temat systemu
ksztatcenia obywatelskiego
w Niemczech po 1989 roku

»Koncepcja® pojmowana jest zwykle jako
efekt procesu tworczego myslenia, stano-
wigcy ogélny plan dzialania, rozwigzania
problemu; wzglednie pomyst, teoretycz-
ny zarys, projekt realizacji okreslonej idei.
»Koncepcja edukacji” to z zalozenia oparty
na refleksji naukowej projekt oddziatywan
edukacyjnych adresowanych do $rodowiska
w skali mikrospolecznej (jednostki, rodzi-
ny) oraz makrospotecznej (grupy kulturowe,
spolecznosci regionalne, narody, srodowiska
mi¢dzynarodowe), realizowanych zaréwno
przez podmioty formalne (instytucjonalne),
jak i indywidualne lub zbiorowe podmioty
nieformalne. Podstawe tych oddziatywan
stanowi zespdt celéw dotyczacych danego
$rodowiska edukacyjnego, wynikajacy z po-
trzeb, oczekiwan i mozliwoéci funkcjonuja-
cych w nim 0s6b, dominujacej w nim ideolo-
gii spotecznej i wywiedzionej z niej polityki
edukacyjnej, czy jego immamentnych czyn-
nikéw geograficznych, historycznych, eko-
nomicznych, spotecznych, politycznych itp.

Wspdlczesne Niemcy otrzymaly szcze-
golna lekcje z demokracji: po 1945 r., kiedy
w procesie reedukacji zmodyfikowano sys-
tem ksztalcenia, orientujac go na demokra-
tyczne wartosci, ograniczajace kompetencje
panistwa, a wzmacniajgc postawy obywatel-
skie. Réwniez po 1989 r. we wschodnich lan-
dach kraju niezbedne okazaly sie owe ,,kore-
petycje” z demokracji, kiedy posttotalitarna
rzeczywistos¢ wymagala przeorientowania
homo sovieticusa w homo democraticusa.
Dlatego przedmiotem rozwazan dotycza-
cych systemu edukacji politycznej w Niem-
czech po 1989 r. powinny by¢ koncepcje,
ktore:

- majag na celu ksztaltowanie postaw
stabilizujacych demokratyczng kulture po-
lityczng;



- zawierajg tre$ci odnoszace si¢ do
podstawowych demokratycznych wartosci
inorm (takich jak humanizm, wolnos¢, réw-
no$¢, sprawiedliwo$¢, solidarno$é, uczci-
wos¢, tolerancja, racjonalnos¢, otwarto$¢ na
inne kultury i in.);

- wspomagaja w rozwoju jednostke -
»dobrego obywatela” - do funkcjonowania
w globalnie i lokalnie zmieniajacym si¢ oto-
czeniu;

- tworzone s3 przez formalne i niefor-
malne podmioty edukacji.

Tworzac wspolczesny model koncepcji
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech,
nalezatoby go odnies¢ do zwigzkéw miedzy:

- uwarunkowaniami (tym, co w sys-
tem edukacji politycznej wnosza podmioty
i przedmioty edukacji, czyli zaplecze kultu-
rowe, polityczne, ekonomiczne, mentalno-
Sciowe itd.),

- tym, co dzieje si¢ w systemie edukacji
politycznej (struktura, organizacja, tresci
i formy pracy itd.),

- tym, co wnosza z powrotem do sys-
temu spolecznego ,produkty” edukacji
(w sensie kompetencji, zaangazowania, pre-
ferencji, orientacji itd.).

Podejmujac  problematyke zbadania
wspolczesnych  koncepcji  teoretycznych
oraz praktycznych rozwigzan ksztalcenia
obywatelskiego w Niemczech, nalezy mie¢
na uwadze ciagle zmieniajace si¢ standardy
demokracji w Europie Zachodniej, a przede
wszystkim ich spoleczno-kulturowe oraz
ekonomiczno-polityczne uwarunkowania,
pamietajac jednocze$nie, ze w Europie Srod-
kowo-Wschodniej zaczely si¢ one dopiero
ksztaltowa¢ po transformacji ustrojowej
z poczatku lat dziewiec¢dziesigtych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze odwotanie do
zrédet powstatych w $rodowisku niemiec-
kim, pozwala blizej przedstawi¢ dokonania
dotychczas malo znane w Polsce. Poza wy-
pelnieniem swoistej luki epistemologicz-
nej pomoze to zweryfikowaé np. poglady
uksztaltowane glownie na podstawie lite-
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ratury angielskojezycznej, a takze wzboga-
ci¢ dostepny zasdb kategorii pojeciowych
i metodyk o tresci z niemieckiego kregu
kulturowego. W zwigzku z integracja euro-
pejska oraz zaciesnianiem wspdtpracy na-
ukowej i o$wiatowej, wiedza moze okaza¢l
sie przydatna nie tylko dlatego, ze Niemcy
wypracowaly i w praktyce przetestowaly
wiele nieznanych w innych krajach rozwia-
zan teoretycznych w zakresie ksztalcenia
obywatelskiego, ale tez odgrywaja wiodaca
role w organizacjach miedzynarodowych,
takich jak Rada Europy, Unia Europejska czy
UNESCO, zas$ zatozenia i standardy polityki
edukacyjnej tych gremiéw maja znaczenie
réwniez dla Polski z racji cztonkostwa w ich
strukturach. Znajomos¢ okolicznosci ksztat-
towania niemieckich standardéw ksztalcenia
obywatelskiego moze si¢ okaza¢ przydatna
w pracy naukowej, ale tez znajdzie zastoso-
wanie w praktycznej dziatalno$ci oswiatowej
oraz projektach ponadnarodowych. Pozwo-
li ponadto wzbogaci¢ polska humanistyke
o nowe punkty odniesienia.

Odsetek obecnego stanu wiedzy nauko-
wej jest rezultatem badan prowadzonych
w ramach nauk historycznych, pedagogicz-
nych, filologicznych i przede wszystkim
spoleczno-politycznych (politologii, socjo-
logii, w tym socjologii polityki, filozofii,
socjotechniki, psychologii spofecznej, niem-
coznawstwa). Pomimo réznorodnosci pro-
wadzonych badan zwraca uwage niewielka
liczba prac analizujacych opisany przedmiot
badawczy w ujeciu multidyscyplinarnym.
A przeciez nalezy uwzgledni¢ fakt, ze cele,
formy i tre$ci wspolczesnego systemu ksztat-
cenia obywatelskiego sg zréznicowane, na-
wiazujg na wiele sposobow do historii i za-
leza w duzym stopniu od biezacej sytuacji
politycznej w Niemczech, Europie i §wiecie.
Przede wszystkim jednak niezwykle czesto
dochodzi do ich przenikania i nakladania
sie. Z tego wzgledu ich badanie wymaga po-
dejscia multidyscyplinarnego. To zastrzeze-
nie dotyczy zaréwno nauki niemieckiej, po-
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mimo znaczacego dorobku dzieki badaniom
nad edukacjg polityczng prowadzonym od
ponad 50 lat, ale przede wszystkim nauki
polskiej, co stanowi, ze rozwazania nad tym
obszarem moga wnie$¢ réwniez oryginal-
ny wkiad do dorobku naukowego w Polsce.
W Niemczech - w sposéb zinstytucjonali-
zowany od poczatku lat siedemdziesigtych
(najczesciej w strukturach nauk pedagogicz-
nych oraz nauk politycznych) — najbardziej
znaczgce badania nad edukacja polityczna
prowadzg oé$rodki w Berlinie, Monachium,
Frankfurcie nad Menem, Heidelbergu, Ty-
bindze. Wéréd wiodacych badaczy przed-
miotu uwzgledni¢ nalezy wymienionych ba-
daczy, gléwnie politologéw: Gotthard Breit,
Bernhard Claufien, Joachim Detjen, Walter
Gagel, Hermann Gieseke, Tilman Grammes,
Giinther Gugel, Gerhard Himmelmann,
Klaus-Peter Hufer, Hans-Werner Kuhn, Pe-
ter Massing, Gerd Meyer, Wolfgang Sander,
Ulrich Sarcinelli, Rolf Schmiederer, Bern-
hard Sutor, Hans-Georg Wehling, Georg
Weifieno.

Wspolczesne koncepcje ksztalcenia oby-
watelskiego w Niemczech postrzegane na
plaszczyznie ksztaltowania sie idei i instytucji
powinny by¢ wsparte wszechstronnym apa-
ratem badawczym. Stad tez w prowadzonych
rozwazaniach naukowych szczegolng wage
nada¢nalezyfunkcji, pojmowaniusensuikon-
tekstowemu znaczeniu terminéw ,ksztal-
cenie obywatelskie”, ,edukacja polityczna”
i ,obywatel’, ,obywatelstwo” i ,,obywatel-
sko$¢”. Ewolucja znaczeniowa stow ilustruje
historie¢ idei czy instytucji, ktore je okreslaja.
Warto réwniez uporzadkowad debate nad
réznymi wymiarami ksztalcenia obywatel-
skiego, a punktem wyjscia moze by¢ podkre-
Slenie roli, jakg we wspolczesnej demokracji
przypisuje si¢ partycypacji. W tym kontek-
$cie warto zbada¢ zwigzki pomiedzy uczest-
nictwem a legitymizacja systemu oraz relacje
aczace uczestnictwo polityczne z ksztalce-
niem obywatelskim jako jedng z mozliwych
form socjalizacji politycznej. Rozwazania nad
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wspolczesnym systemem ksztalcenia obywa-
telskiego w Niemczech podejmowac powinny
analize ideologicznych (w tym uwzgledniajac
globalne, miedzynarodowe, regionalne, et-
niczne nurty), dydaktycznych (w odniesieniu
do tresci) i aksjologicznych (uwzgledniajac
kwestie obywatelskosci, demokracji i jej pod-
stawowych warto$ci) koncepcji ksztalcenia
obywatelskiego w Niemczech po 1989 roku,
uwzgledniajac np. ponizej zaproponowane
kryteria typologii:

- koncepcje usytuowane w kon-
tekécie etnicznym, narodowym lub
ponadnarodowym - przejawiajace sie¢
w okreslonej aksjologii, teleologii oraz maja-
ce wplyw na wyodrebnienie adresatow dane;j
koncepcji (koncepcje etniczne, narodowe,
ponadnarodowe);

- koncepcje usytuowane w ideo-
logii spotecznej wlasciwej danemu
$rodowisku - pojawiajace si¢ w przyjeciu
okreslonego modelu edukacji (np. wielokul-
turowej lub miedzykulturowej);

- koncepcje usytuowane w okres-
lonym obszarze aktywnosci spotecz-
nej — wiazace si¢ z okreslonymi interesami
tworcow koncepcji (koncepcje polityczne,
ekonomiczne, religijne, edukacyjne, me-
dialne);

- koncepcje preferujace okreslo-
ne rozwigzania metodyczne - przeja-
wiajace si¢ w danych formach aktywnosci
edukacyjnej (dziatanie formalne, pozafor-
malne, nieformalne, skierowane do odbior-
cow, propagandowe, w terenie, z wykorzy-
staniem okreslonych srodkdow).

Taka typologia koncepcji ksztalcenia
obywatelskiego zwigzana jest z duzym i nadal
nasilajgcym si¢ zréznicowaniem kulturowym
spoleczenstwa Niemiec oraz towarzyszacym
mu dazeniem do integracji spoleczno-kultu-
rowej w dwodch obszarach:

- wewnetrznej integracji spoleczenstwa
w celu zapobiegania napieciom i konfliktom
wywolanym obecno$cig obywateli i miesz-
kancéw z innych kregéw kulturowych;



- integracji miedzynarodowej zapoczat-
kowanej w sferze polityczno-ekonomicznej,
a dzigki powstaniu miedzynarodowych in-
stytucji i organizacji przeniesionej do sfery
spoleczno-kulturowe;j.

W teleologii niemieckich koncepcji
opartych na narodowej polityce edukacyjnej
widoczna jest znaczna ewolucja i jakoscio-
wa zmiana podej$cia w obu obszarach, przy
czym poczatkowo dominowalo dazenie do
tagodzenia lokalnych napi¢¢ i konfliktow,
nastepnie osigganie porozumienia réznymi
sposobami, kolejno dawaly sie zaobserwo-
wa¢ praktyki asymilacyjne wiodace do zdo-
minowania mniejszosci kulturowych, az po
praktyki integracyjne uwzgledniajace prawo
do odmienno$ci i jej wyrazania. Dzigki za-
angazowaniu w edukacje polityczng nowych
podmiotéw, tresci poszczegdlnych koncep-
¢ji ksztalcenia obywatelskiego zaczely wy-
kracza¢ poza problemy panstwa. Globali-
zacja i integracja europejska wniosly nowe
podejscie, a nowoczesne technologie infor-
matyczno-komunikacyjne oraz dostepnos¢
srodkéw masowego przekazu spowodowaly
wzrost $wiadomosci wspdlnoty problemow
i perspektyw.

Poniewaz realizacja koncepcji ksztalcenia
obywatelskiego w Niemczech w duzej mierze
wigze sie z dzialalnoscia edukacyjnag szkoty,
ale tez instytucji polityczno-ekonomicznych,
pozaszkolnych wyspecjalizowanych w prakty-
ce edukacyjnej, pracy spolecznej i badaniach
naukowych itp., w prowadzonych rozwaza-
niach nie nalezy pomija¢ prezentacji ich po-
dejscia do kwestii edukacji politycznej. Po-
zwoli to na dookreflenie prezentowanych
koncepcji edukacji politycznej w réznych
kontekstach, np. czym charakteryzuja sie
koncepcje ksztalcenia obywatelskiego, ja-
kie sg ich podstawowe zatozenia ideologicz-
ne i aksjologiczne, jakie sg ich tresci oraz
cele i zadania realizujacych je podmiotéw, kto
jest ich tworcg i do kogo sg adresowane, w ja-
kich formach s3 realizowane, jakie problemy
i perspektywy towarzysza ich realizacji?
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Podsumowanie

Konstruujac opisane wyzej proponowa-
ne podejscie metodologiczne badan nad
wspolczesnym ksztalceniem obywatelskim
w Niemczech przyjeto zalozenia, ktére wyni-
kaja z pewnych przestanek teoretycznych, ale
tez i z powodow praktycznych: z reguly naj-
pierw siega si¢ bowiem do zmiennych insty-
tucjonalnych, ktdre jednoczeénie najtatwiej
gromadzi¢, operacjonalizowa¢ i poddawac
analizie, a nastepnie korzysta sie ze zmien-
nych strukturalnych, opisujacych podmioty,
do ktérych adresowane sg dzialania insty-
tucji, czyli obywateli i grupy spoteczne, czy
wreszcie do zmiennych kulturowych i histo-
rycznych.

Gléwne kryterium, ktére przyjeto do
zaproponowania typologii koncepcji celow,
stanowi preferowany typ obywatela-czlowie-
ka politycznego w demokracji partycypacyj-
nej. Koncepcje demokracji partycypacyjne;j
roznig sie wprawdzie traktowaniem uczest-
nictwa obywateli w polityce, roznie tez okre-
$laja role tego uczestnictwa w demokracji.
Laczy je jednak przekonanie, ze demokra-
cja nie moze efektywnie funkcjonowa¢ bez
obywatelskiego w niej zaangazowania. Roz-
ne rozumienie roli partycypacji dzieli wspot-
czesng debate nad teorig demokracji na dwa
zasadnicze nurty: klasyczny i elitarystyczny.
Sposéb postrzegania obywatelskiego uczest-
nictwa przez przedstawicieli pierwszego
z nich - partycypacjonistow - jest nieroze-
rwalnie zwigzany z grecka wizja demokra-
cji, chociaz problemem w tym podejsciu
jest wspolczesne definiowanie demokracji
partycypacyjnej w warunkach, ktére dalece
odbiegaja od panujacych w starozytnosci.
W mysl tego nurtu rozwazan przyjeto na po-
trzeby planowanych badan, ze uczestnictwo
to najwazniejszy z demokratycznych ideatow
i celéw. Warunkiem istnienia rzeczywisto$ci
demokratycznego systemu oraz osiagniecia
samorealizacji i szcze$cia obywateli jest ich
pelne, ,,samoistne’, ,,prawdziwe” - jak okres-
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la to Sartori — uczestnictwo w tym systemie.
»Prawdziwos$¢” uczestnictwa podkresla jego
»substancjalno$¢’, jego wyjatkowe znaczenie
nie tylko dla calego systemu, lecz takze dla
samego obywatela.

Takiemu zalozeniu badawczemu podpo-
rzagdkowane mogg wiec by¢ cztery hipotezy,
ktére warto poddaé weryfikacji:

- hipoteza ideowa — w teoretycznym
ujeciu nalezy liczy¢ sie z obecnoscig koncep-
¢ji zwigzanych z powyzej opisanymi nur-
tami debaty nad wspodlczesng demokracja,
ze wzgledow historycznych uwarunkowan
spofeczno-kulturowych dominujagcym oka-
ze sie¢ stanowisko partycypacjonistow;

- hipoteza praktyki instytucjo-
nalnej - nalezy oczekiwa¢, ze praktyka
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech
bedzie upowszechnia¢ idee demokracji par-
tycypacyjnej i tym samym wspiera¢ dazenia
zmierzajace do stabilizacji demokratyczne;j
kultury politycznej;

- hipoteza zorientowania na od-
biorce - przypuszczeniem jest, ze dziala-
nia podejmowane przez podmioty ksztal-
cenia obywatelskiego daza do ksztaltowania
postaw na poziomie mikro i tym samym
roznicujg swa oferte, aby dotrze¢ do zindy-
widualizowanych oczekiwan i wspomaga¢
w rozwoju jednostke (,dobrego obywate-
la”) w jej funkcjonowaniu w globalnie i lo-
kalnie zmieniajacym si¢ otoczeniu;

- hipoteza wieloplaszczyznowos-
ci tre§ciowej - w odniesieniu do tresci
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech
po 1989 oczekuje sie, ze bedzie uwzgledniaé
te, ktére zwiazane sg z demokratycznymi
warto$ciami, ale rOwniez zawiera¢ te, ktére
w tradycyjnych koncepcjach edukacji zare-
zerwowane byty dla innych poniekad polityk
edukacyjnych, jak np. edukacja globalna, re-
gionalna, europejska.

Zastosowanie powyzszych regul poste-
powania poréwnawczego oraz kryteriow
typologii pozwoli na rozpatrywanie koncep-
cji ksztalcenia obywatelskiego w perspek-
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tywach od makrospotecznej (okolicznosci
majace wplyw na ich powstanie i zalozenia
w kontekscie ksztaltowania sfery politycznej)
do mikrospotecznej (okolicznosci i formy ich
realizacji w danym $rodowisku), co znajduje
wyraz w ukltadzie tre$ci. Zatozeniem jest bo-
wiem, Ze przestanka powstania wspotczesnych
koncepcji ksztalcenia obywatelskiego jest
zrdznicowana kulturowo sfera polityczna Nie-
miec. To ona i jej spoleczne nastepstwa dopro-
wadzity w Niemczech do powstania instytucji
majacych wspiera¢ m.in. integracje spolecz-
no-polityczng. Owe instytucje uksztaltowaty
podstawy ideologiczne oraz aksjologiczne
wspolczesnych koncepcji ksztalcenia obywa-
telskiego. Planujac i finansujac realizacje pro-
gramow edukacyjnych oraz badania naukowe,
przyczynily sie do popularyzacji okreslanych
tresci i form edukacji, ktére dzigki zaangazo-
waniu réznych podmiotéw upowszechniono
w kontekstach ponadnarodowym, narodo-
wym, regionalnym i lokalnym. Tym sposo-
bem dziatalno$¢ podmiotéw makrospotecz-
nych zaczela przejawiac si¢ w skali mikro - tj.
w zyciu grup i jednostek.

Typowy, idealny model demokracji od-
nosi sie do spoteczenstw kilka lat po usta-
nowieniu sytemu lub po glebokich kryzy-
sach politycznych, w czasach, gdy dominuje
spontaniczna i niesformalizowana aktyw-
no$¢ obywatelska, gdy szerzy si¢ entuzjazm
wspllnego budowania nowej rzeczywis-
tosci, gdy system jeszcze w pelni sie nie
uksztaltowal i nie do konca jest wiadomo,
jak nim manipulowa¢é. Wspolczesnie ksztal-
cenie obywatelskie zmienilo swa role. W la-
tach powojennych, a takze po przemianach
ustrojowych poczatku lat dziewieédziesia-
tych, stuzyto przede wszystkim ,wychowa-
niu, dyscyplinowaniu, cywilizowaniu” (lac.
educatio) obywatela $wiadomie funkcjonu-
jacego w demokratycznym panstwie, kto-
ry potrafit przekladaé wiedz¢ na okreslone
zachowania polityczne (przede wszystkim
poprzez partycypacje polityczng). W cza-
sach ,postdemokracji’, rozumianej jako sys-



tem wybiegajacy w przyszlo$¢ i reagujacy na
szybko zmieniajace si¢ warunki, wymagajacy
elastycznosci wobec politycznych wymogéw
oraz niepodatny na préby politycznych ma-
nipulacji (Crouch 2008, s. 30), edukacja po-
lityczna stawia¢ powinna na ,,ksztaltowanie,
kultywowanie” (fac. eruditio) obywatelsko-
$ci. W obecnych czasach ,,postdemokracja”
bedzie mogta rozwijaé si¢ tylko wdwczas,
gdy obywatele maja mozliwo$¢ masowego
uczestnictwa w zyciu publicznym i aktywnie
z tej mozliwosci korzystaja. Tak sformulo-
wany ideal demokracji wychodzi z dwdch
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ambitnych zalozen. Po pierwsze: obywatele
biora powszechny udzial w powaznych po-
litycznych debatach, po drugie: posiadaja
wiedze i umiejetnosci, aby przewidywaé
nastepstwa podejmowanych przez siebie
decyzji politycznych. Prawdopodobnie ten
idealny model nigdy nie zostanie urzeczy-
wistniony, jednakze $§wiadomos¢ jego ist-
nienia moze motywowaé do poszukiwan
systemu, ktory go przyblizy. Wspdlczesne
ksztalcenie obywatelskie w demokracji po-
winno by¢ jednym z narzedzi urzeczywist-
nienia ideatu.
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From ,national citizen” to ,good citizen”.
German system of civic education after 1989 -
possible research directions

Summary

The article is a part of considerations associated with civic education - the issue that attracts more and
more attention in public debate related to the condition of modern democracy. The attitudes of citizens
and citizenship see the individual, in fact the foundation of democracy - the most attractive model in
light of changing civilization, as a remedy to the global crisis. The civic education in its formula has been
institutionalized in Europe in terms of understanding the modern era of enlightenment of the state. The
German model, which was presented in the article, shows a number of differences and the appropriate
solutions, which - especially today - are interesting from the Polish point of view. The German education
system has evolved since the civil subordinate to the state to shape attitudes oriented towards the civil
society. This transformation is particularly interesting for Poland, which - despite two decades after the
transformation of political democracy after 1989 - still does not have the functioning system of civic
education. The object of research is also interesting because it freed itself from the traditional disciplines of
education and upbringing, and became the subject of a wide range of sciences related directly or indirectly
to the human being as the subject of changes in the modern world.
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