socjalny i prefaszystowski az po monarchicz-
ny, konserwatywny i antydemokratyczny.
Autor przedstawit wszystkie gléwne postaci
nacjonalizmu francuskiego, poczawszy od
Robespierre’a, Micheleta, przez Clemencau,
Barres’a, na Daudecie i Maurrasie koriczac.
Wielomskiemu udalo si¢ tym samym wyka-
za¢, iz nacjonalizm nie lezy (na state) nigdzie
na osi lewica-prawica, ale moze si¢ po niej
swobodnie przesuwa¢ i dopasowywaé do
réznych ideologii i doktryn.
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Nalezy podkredli¢, ze praca opiera sie
na ogromnym materiale zrodlowym: ksigz-
kach, omoéwieniach i artykulach, a sama bi-
bliografia zajmuje prawie 50 stron. Jednym
z powaznych mankamentéw pracy jest ujety
w tytule przedzial czasowy 1886-1940, gdy
prawie jedng trzecig ksigzki Wielomski po-
$wieca okresowi od 1789 do 1886. Oznacza
to, ze tytul publikacji nie odpowiada w pelni
jej tresci. Nie podwaza to jednak jej walorow
poznawczych.

! Jedng z nielicznych syntez na ten temat jest: J. Eisler, Od monarchizmu do faszyzmu: koncepcje poli-
tyczno-spoleczne prawicy francuskiej 1918-1940, Warszawa 1987.
2 Autor omawia gtéwne nurty francuskiego nacjonalizmu, gdyz oméwienie wszystkich nie byloby fi-

zycznie mozliwe. Tylko sami teoretycy nacjonalizmu integralnego napisali tak wiele dziel, ze niemozliwe jest
przeczytanie ich wszystkich. Jak zaznacza autor we wstepie, Maurras napisal 147 ksiazek i broszur, Daudet
125 (pisal codziennie przynajmniej 2 artykuty!), Bainville 59, Barres 75, co razem daje 406 samych ksiazek.
Liczba artykuléw wyzej wymienionej czworki jest nawet niemozliwa do oszacowania, gdyz sam Daudet

napisat okoto 25 tysiecy tekstow (s. 10).

3 Szerzej o idei reprezentacji w: E. Voegelin, Nowa Nauka Polityki, Warszawa 1992,

4 W przypadku Francji mitem tym jest rewolucja francuska.

5 Widoczne jest to szczegdlnie we wloskich dazeniach zjednoczeniowych, ktérych warunkiem bylo
zniszczenie Panstwa Koscielnego jako ideologicznej przeszkody stojacej na drodze powstania jednego na-

rodu wloskiego.

6 Autor przywoluje tutaj okrelenie Totalnej Mobilizacji stworzone przez niemieckiego mysliciela Ern-

sta Jiingera. A. Wielomski, op. cit., s. 47.

7 Taka forme demokracji mozemy nazwa¢ za Jacobem Talmonem demokracja totalitarng. Zob. J. Tal-
mon, The Origins of Totalitarian Democracy, London 1952, s. 10.
8 Oprécz kilku postaci, takich jak Brasillach czy Drieu la Rochelle. Zob. J. Bartyzel, Umieraé ale powolil,

Krakow 2006, s. 603.

9 Takich jak Joseph de Maistre czy Louis de Bonald i Rene de Chateaubriand.
10 Autor cytuje Maurrasa méwigcego o tym, iz pacyfizm doprowadzi w niedalekiej przyszlosci do wojen
totalnych, ktorych nie powstrzymaja ani Liga Narodu, ani zadne artykuty genewskie.
11 http://www.republika.pl/adnikiel/prawnienar.html.

Stanistaw Wrzosek

Kamil Eckhardt

»System: administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki

administracji”
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 194

Obecnie na rynku wydawniczym odnalez¢
mozna wiele pozycji poswieconych zagad-
nieniom z zakresu historycznego kontekstu
rozwoju struktur administracyjnych, prawa
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administracyjnego czy procedury admini-
stracyjnej obowigzujacej na poszczegolnych
szczeblach administracji panstwowej i sa-
morzadowej (zaréwno w Polsce, jak i w in-
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nych panstwach - gléwnie europejskich).
Autor! recenzowanej publikacji poruszyt
natomiast problematyke zwiazang z istnie-
niem i funkcjonowaniem systemu admini-
stracji publicznej w szeroko rozumianym
otoczeniu spolecznym i instytucjonalnym.
Jego praca jest jedng z nielicznych proéb
calo$ciowego spojrzenia na czynniki deter-
minujace ostateczny ksztalt decyzji admini-
stracyjne;j.

Celem monografii jest ukazanie admini-
stracji publicznej (rozumianej w ujeciu pod-
miotowym) jako organizacji, ktéra zgodnie
z zalozeniami nurtu systemowego teorii or-
ganizacji i zarzadzania jest systemem otwar-
tym, funkcjonujagcym w okreslonym oto-
czeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Takie
podejscie, wedlug Autora, powinno ,,przy-
czyni¢ sie do postepu w poszukiwaniu kon-
cepcji nowej interdyscyplinarnej dziedziny,
a mianowicie ogolnej teorii administracji”
(s. 14 n.). Prace S. Wrzoska, jak sadze, moz-
na takze interpretowa¢ w szerszym kon-
teksécie - jako odzwierciedlenie toczacej sie
debaty, pomiedzy zwolennikami podejscia
holistycznego w wyjasnianiu zjawisk spo-
tecznych i politycznych a analitycznym spoj-
rzeniem na teze rzeczywisto$¢, przejawiaja-
cym si¢ w wyodrebnianiu coraz to nowych
pol badawczych, ale o mniejszym zasiegu.

Ksigzka sklada sie ze wstepu i siedmiu
rozdziatéw. Rozdzial pierwszy stuzy przed-
stawieniu argumentoéw, przemawiajacych
za uznaniem zespolu organéw administra-
cji publicznej w danym panstwie za ,,me-
gasystenmy, skladajacy si¢ z odpowiednich
subsystemow, miedzy ktérymi zachodza
okreslone relacje. Przytoczenie réznorod-
nych definicji administracji publicznej daje
mozliwie pelny obraz przedmiotu badaw-
czego. Autor zwraca w tym miejscu uwage
na to, iz dzialania podejmowane w ramach
administracji publicznej powinny sprzyjaé
realizacji dobra wspolnego oraz podejmuje
probe okreslenia miejsca tak zorganizowa-
nej struktury w systemie organéw panstwa,
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wskazujac jednoczesnie na mozliwo$¢ roz-
patrywania administracji publicznej w ka-
tegoriach systemu spoleczno-kulturowego.
Nie obawia si¢ takze zakwalifikowa¢ poli-
tycznego charakteru administracji publicz-
nej do jej cech swoistych.

W rozdziale drugim administracja pu-
bliczna zostaje przedstawiona jako przed-
miot nauk administracyjnych i nauki
o zarzadzaniu. S. Wrzosek poszerza w tym
miejscu rozwazania obejmujace poglady
kameralistow i policystow (dominujace
w Europie w XVII i XVIII wieku) o przed-
stawienie drugiego Zrédla nauki admini-
stracji (zdecydowanie rzadziej przytaczane-
go w literaturze przedmiotu), a zwigzanego
z rozwojem nauki o zarzadzaniu w Stanach
Zjednoczonych. Autor nie w pelni zgadza si¢
z takim podzialem Zrddel, zwracajac uwage
na to, ze przedmiotem zainteresowania na-
uki o zarzadzaniu byla przede wszystkim
administracja podmiotéw gospodarczych
(s. 23). W innym miejscu wskazuje jednak,
Ze teoria organizacji i zarzadzania przyczyni-
ta sie do rozwoju systemowego ujecia admi-
nistracji publicznej, w ktérym administracja
analizowana jest jako organizacja funkcjo-
nujaca w okre$lonym otoczeniu, skfadajaca
sie z odpowiednich subsysteméw oraz za-
chodzacych miedzy nimi relacji (s. 25). Roz-
dzial ten konczy si¢ przedstawieniem pod-
stawowych cech, charakteryzujacych model
biurokratyczny wedlug M. Webera, zaakcen-
towaniem wplywu ogdlnej teorii systemow
(stworzonej przez L. von Bertalanffyego) na
organizacje administracji oraz krétka cha-
rakterystyka ,wejs¢” i ,wyjs¢” tak skonstru-
owanego systemu.

Warto zauwazy¢, iz od opublikowania
Ogdlnej teorii systeméw uplynelo juz kilka
dziesiecioleci? (co sugerowatoby, iz nastapit
postep w rozwoju teorii i metod o charakte-
rze systemowym), a jednak S. Wrzosek przy-
chyla sie do dostownej interpretacji badane-
go systemu jako ,,czarnej skrzynki”. Fakt ten
zastanawia, poniewaz wspolczesne badania



z zakresu nauk spolecznych, administracyj-
nych i prawnych pozwalaja odpowiedzie¢
(przynajmniej cze$ciowo) na pytania zwia-
zane z przebiegiem proceséw wewnatrz sys-
temu, jakim jest administracja publiczna’.
Autor akcentuje jednak potrzebe podjecia
badan o charakterze interdyscyplinarnym
w tym zakresie.

W trzeciej cze$ci ksiazki przedstawione
zostaja argumenty przemawiajace za po-
trzebg postrzegania administracji jako or-
ganizacji z systemowego punktu widzenia
oraz krotka charakterystyka misji admini-
stracji publicznej, ktorg S. Wrzosek uznaje
za forme okre$lenia przez organizacje swo-
jego stosunku do otoczenia. Wartymi uwagi
sg spostrzezenia Autora, iz ,administrowa-
nie we wspodlczesnym panstwie nie polega
jedynie na prostym stosowaniu prawa’ oraz
Ze ,nhie mozna sztucznie rozdziela¢ polity-
ki i administrowania” (s. 49). Rozdzial ten
zawiera takze kilka uwag na temat stopnia
otwarto$ci systemu administracji publicz-
nej oraz jej podsystemdéw: spolecznego
i technicznego.

Rozdzialy czwarty, piaty i szosty pos$wie-
cone s3 odpowiednio organizacji admini-
stracji publicznej na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym. Na uwage zastu-
guje jednolita i oryginalna konstrukeja opi-
su badanych struktur. Na kazdym szczeblu
omowione zostajg podsystemy celéw, zadan
i warto$ci oraz podsystemy struktury, steru-
jace i decyzyjne. Autor zwraca w tym miej-
scu uwage na nowe idee, rozpowszechniane
od poczatku lat osiemdziesigtych XX w,,
zwigzane z potrzeba decentralizacji admini-
stracji publicznej, zmniejszaniem wielkosci
jednostek organizacyjnych administracji,
prywatyzacja zadan publicznych oraz wpro-
wadzaniem do administracji publicznej me-
chanizméw rynkowych (s. 61). Przyjmujac
szeroka definicje funkcji administracji pu-
blicznej, S. Wrzosek wymienia wéréd nich
m.in. organizacje¢ zycia spotecznego, reali-
zacje zalozen i ustalenn wladzy ustawodaw-
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czej oraz zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego.

Kazdy z omawianych w tym miejscu roz-
dziatéw (czwarty, piaty i szosty) zakonczony
zostaje przedstawieniem uwarunkowan, wy-
nikajacych ze stanu otoczenia zewnetrznego
(dokonany zostaje jego podzial na otoczenie
ogolne i bezposrednie) oraz wewnetrznego.
Z jednej strony, Autor odbiega od tradycyj-
nego ujecia nauki prawa administracyjnego,
zwracajac uwage na wplyw takich czynni-
kéw, jak system spoleczno-kulturowy, tra-
dycje historyczne, polityke partyjna, zmiany
ekonomiczne czy dynamike otoczenia mie-
dzynarodowego. Z drugiej jednak, przecho-
dzac do omawiania podsystemoéw steruja-
cych i decyzyjnych, skupia sie gléwnie na
analizie formalnoprawnej, pomijajac role ta-
kich czynnikéw, jak np. wptyw grup interesu
na proces decyzyjny*.

W ostatnim, siédmym rozdziale pracy
przedstawione zostaja kryteria oceny dzia-
tania megasystemu i podsysteméw admini-
stracji publicznej. Ta czg$¢ zostata poswie-
cona krotkiej charakterystyce poje¢, takich
jak sprawno$¢, skuteczno$é, ekonomicznosé
i korzystnos$¢ dziatania administracji. Ksigz-
ka konczy si¢ ponownym postulatem podje-
cia interdyscyplinarnych badan nad szeroko
rozumiang problematyka funkcjonowania
administracji publiczne;j.

W recenzowanej publikacji nie zostaje
podjeta analiza samego procesu podejmo-
wania decyzji administracyjnych, wskazane
zostajg jednak jego najistotniejsze determi-
nanty. Autor podejmuje préobe sformutowa-
nia i sklasyfikowania réznorodnych czyn-
nikéw wplywajacych na ksztalt, a przede
wszystkim funkcjonowanie administracji
publicznej w Polsce. Przedstawia zagad-
nienie (ze swej istoty niezwykle zlozone),
postugujac sie przekazem czytelnym i usys-
tematyzowanym. Analiza ma charakter in-
terdyscyplinarny, faczac w sobie elementy
teorii organizacji i zarzadzania, prawa ad-
ministracyjnego, socjologii i politologii,
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co wzbogaca tradycyjne spojrzenie na ad-
ministracje publiczng. W wielu miejscach
S. Wrzosek przytacza wybrane definicje
analizowanych pojeé oraz wskazuje ustawo-
we kompetencje podstawowych organéw
administracji panstwowej i samorzadowej.

Zaletg podejscia przyjetego w recenzo-
wanej publikacji jest zaakcentowanie wply-
wu otoczenia na ksztalt i charakter decy-
zji podejmowanych przez przedstawicieli
administracji publicznej. Analiza wplywu
otoczenia na proces formulowania po-
szczegblnych decyzji i dziatan jest bowiem
niezbedna dla prawidlowego zrozumienia
i wyjasnienia proceséw zachodzacych w tak
zlozonej strukturze organizacyjnej. Przyje-
cie takiego stanowiska umozliwia takze ana-
lize wzajemnych zaleznosci miedzy admini-
stracja publiczng a otoczeniem. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ podjeta przez Autora
probe stworzenia mozliwie pelnego katalo-
gu zmiennych, bez uwzglednienia ktoérych,
system administracji publicznej nie mégtby
funkcjonowaé w niezmienionym ksztalcie.
S. Wrzosek wskazuje réwniez na potrzebe
postrzegania i badania administracji jako
organizacji, co przeklada si¢ nie tylko na
mozliwo$¢ wyodrebnienia podsystemow ad-
ministracji publicznej, ale takze analize ich
wzajemnych powigzan.

Zasadnym jest takze zwrocenie przez
Autora uwagi na problemy zwiazane z okre-
sleniem odpowiednich metod badawczych,
ktore pozwolilyby w mozliwie petny sposéb
odpowiedzie¢ na pytania stawiane przez
badacza zajmujacego si¢ naukowo admi-
nistracja oraz utrudnienia organizacyjne
i finansowe w tym zakresie. Problematyka
ta zwigzana jest jednocze$nie z pojawiajacy-
mi si¢ w tej dziedzinie nowymi obszarami
zainteresowan, ktére moga przyczynié sie
do istotnej zmiany stosowanych dotychczas
metod badania administracji publicznej.
Ksiazke System: administracja publiczna.
Systemowe determinanty nauki administra-
cji cechuje oryginalna i interesujgca kon-
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strukcja. Autor nie podjal jednak préby
szerszego uzasadnienia kryteriow, wediug
ktérych dokonal podzialu czynnikéw de-
terminujacych ksztalt i funkcjonowanie
administracji publicznej. Zamieszczenie
takiego uzasadnienia, w mojej ocenie, mo-
globy przyblizy¢ czytelnika do odpowiedzi
na pytania zwigzane z metodologicznymi
problemami zaréwno badan systemowych,
jak i badan prowadzonych w zakresie admi-
nistracji publiczne;.

Watpliwosci moze wzbudzaé takze nie-
uwzglednienie sily (stopnia oddzialywania)
poszczegdlnych czynnikéw na ksztalt i kie-
runek poszczegélnych dzialan w omawia-
nym obszarze badan. Trudnym zadaniem
okazalo sie réwniez wykazanie sposobu,
w jaki okreslone zmiany w $rodowisku we-
wnetrznym lub zewnetrznym wplywaja na
prace poszczegdlnych organéw administra-
cjipublicznej. Jednoczes$nie, stworzenie tego
typu uniwersalnych parametréw jest nie-
zwykle utrudnione, nie tylko ze wzgledu na
réznorodno$é¢ oddzialujacych czynnikow,
ale przede wszystkim na rézng ich konfigu-
racje w poszczegolnych przypadkach.

Przyzna¢ nalezy, ze S. Wrzosek zwraca
uwage, iz dzialania majace charakter po-
nadnarodowy, podejmowane np. na pod-
stawie prawa europejskiego, nabierajg coraz
wiekszego znaczenia (s. 34); zalicza ochrone
praw jednostki do celéw dzialania admini-
stracji publicznej (s. 71 n.) oraz wymienia
UE jako element otoczenia ogdlnego i bez-
posredniego administracji na szczeblu cen-
tralnym. Podkresla takze, iz ,,Polska admi-
nistracja nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do
czerpania wartosci i celow przekazywanych
ze struktur unijnych, ale Zeby realizowa¢
swoja misje musi takze swoje wartosci i cele
przekazywaé¢ do tych struktur” (s. 105),
jednakze spostrzezenia te majg charakter
ogdlny. W mojej ocenie, znaczenie i wptyw
procesu integracji europejskiej na polski
system administracji publicznej zostal za-
akcentowany w sposdb niewystarczajacy.



Interesujace bytoby zatem rozwinigcie tego
watku®.

Pomimo wspomnianych uwag, ktore
w zalozeniu maja pelni¢ funkcje jedynie
konstruktywna, praca S. Wrzoska pozwala
w sposob mozliwie pelny wyjasni¢ nature
stosunkéw administracyjnych oraz rela-
¢ji administracji publicznej z pozostalymi
elementami struktur panstwa. W podsu-
mowaniu warto doda¢, iz poglebiajaca sie
zlozono$¢ struktur administracyjnych we
wspolczesnym panstwie oraz znaczaca rola
administracji publicznej w systemie poli-
tycznym (bez wzgledu na stopien, w jakim
przejawia on cechy systemu demokratycz-
nego), uzasadnia podjeta przez Autora
refleksje, nie tylko na temat formalnego
usytuowania organéw administracji w pan-
stwowym procesie decyzyjnym, czy norm
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prawnych wyznaczajacych zasady jej funk-
cjonowania, ale takze nad szersza analiza
pozostalych czynnikéw, wplywajacych na
ksztatt i charakter dzialan podejmowa-
nych przez przedstawicieli administracji
publicznej. Ksigzka ta (w sposéb posredni)
wyznacza jednoczes$nie obszary wymagaja-
ce dalszych badan, zawierajac tym samym
wiele cennych mysli czy koncepcji, wyma-
gajacych jednoczesnie dalszego, tworczego
rozwinigcia. Natomiast odpowiedz na pyta-
nie, czy przyjeta w recenzowanej publika-
cji forma organizacji wiedzy, moze zostaé
z powodzeniem wykorzystana w procesie
dydaktycznym, jako wprowadzenie do sze-
roko rozumianych zagadnien zwigzanych
z administracja publiczna lub uzupelnienie
wiedzy juz nabytej w tym zakresie - pozo-
stawiam refleksji Czytelnika.

1'S. Wrzosek jest autorem wielu publikacji z zakresu organizacji administracji panstwowej i samorza-
dowej w Polsce, prawa administracyjnego oraz polityki administracyjnej. Obecnie pelni funkcj¢ kierownika
Katedry Nauki Administracji na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-

wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II.

2 Pierwsza, anglojezyczna wersja ksigzki L. von Bertalanffyego pt. General System Theory. Foundations,
Development, Applications zostata wydana w 1968 r. Jedyne polskie wydanie Ogdlnej teorii systeméw pocho-
dzi z roku 1984. Zob. L. von Bertalanfty, Ogélna teoria systemow. Podstawy, rozwdj, zastosowanie, Warszawa

1984.

3 Na temat przebiegu proceséw decyzyjnych wewnatrz administracji publicznej oraz relacji miedzy
podmiotami realizujacymi zadania publiczne a otoczeniem spotecznym w konteksécie proceséw informaty-
zacji zob. szerzej D. Szostek (red.), E-administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, Wro-

claw 2009, passim.

4 Na temat probleméw zwigzanych z dokonaniem podziatu miedzy administracjg a polityka oraz wzo-
réw relacji taczacych administracje publiczng z grupami interesu (powigzania o charakterze legalnym,
klientelizm, parantelizm oraz powigzania o charakterze nielegalnym) zob. szerzej B. Guy Peters, Admini-
stracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 211-248.

5 Na temat nowych metod zarzadzania publicznego w Unii Europejskiej, probleméw zwigzanych
z europeizacja administracji publicznej; stosowania acquis de 'Union przez administracje publiczng pafistw
czlonkowskich UE oraz stuzby cywilnej w procesie integracji europejskiej zob. szerzej J. Czaputowicz (red.),
Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2008.
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