INSTYTUCJE | DZIALANIA POLITYCZNE

Stawomir Pastuszka

Uwarunkowania rozwoju regionalnego.
Przeglad koncepcji teoretycznych

W Polsce, podobnie jak w calej Europie, $cie-
raja sie¢ dwa podejscia do kierunkdéw polityki
regionalnej — neoklasyczny i wyréwnawczy.
Obydwie opcje taczy cel, jakim jest rozwdj
spoleczno-gospodarczy, a roézni sposéb je-
go osiggania. Na obecnym etapie rozwoju
spoleczenstwa wladze publiczne modyfiku-
ja kierunki rozwoju Europy, kraju i regio-
néw. Osiaganie stawianych celow jest $cisle
zwigzane z wyznaczonymi determinantami
wspolczesnie decydujacymi o wzroscie go-
spodarczym i rozwoju. Artykul prezentuje
wybrane koncepcje rozwoju regionalnego,
ktére pomagaja w wyjasnieniu przyczyn
ksztaltujgcych procesy rozwoju poszczegol-
nych krajow i regionéw. Wéréd wielu czyn-
nikéw rozwoju regionalnego wazne znacze-
nie majg kompetencje, przedsigbiorczos¢,
przyjazna i sprawna administracja, zaple-
cze naukowo-badawcze, instytucje otocze-
nia biznesu. Dbalo$¢ o nie jest wyzwaniem
szczegblnie waznym dla wladz w regionach
stabo rozwinietych, gdzie nalezy usuwacd
przyczyny zapoznien rozwojowych, a nie li-
kwidowac¢ ich objawy.

1. Wstep

W ostatniej dekadzie w Polsce znacznie
wzrosto zainteresowanie polityka rozwoju
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regionalnego. Sam proces rozwoju ogélnie
mozna okresli¢ jako transformacje¢ ekono-
miczng i spofeczng spolecznosci zidentyfi-
kowanej terytorialnie. Rozwdj regionalny
jest kojarzony z rozwojem gospodarczym,
ktéry gdy wystapi, przyczynia sie do ogodl-
nego wzrostu. Szeroki zakres proceséw spo-
tecznych, gospodarczych i przestrzennych
sktadajacych si¢ na kategorie rozwoju re-
gionalnego sprawia, ze rozwdj ten jest re-
zultatem dzialalnosci wladzy publicznej, in-
stytucji naukowych, kulturalnych, biznesu
i mieszkancow danego obszaru. Rozwoj re-
gionalny moze polega¢ zaréwno na zmia-
nach progresywnych, jak i regresywnych.
Struktura, charakter oraz dynamika rozwoju
regionalnego zalezg od racjonalnego wyko-
rzystania wielu czynnikéw. Przyjmuje sie,
ze elementami skladowymi rozwoju regio-
néw sa czynniki twarde i migkkie. Do grupy
czynnikéw twardych (ilosciowych) mozna
zaliczy¢ polozenie geograficzne, potencjal
infrastruktury komunikacyjnej, stan $ro-
dowiska naturalnego oraz infrastrukture
spoleczng, ksztaltujagcg warunki bytowe
(nauka, kultura, rekreacja). Najwazniejsze
wérdéd czynnikow migkkich (jakosciowych)
s3: wyksztalceni ludzie, wszelkie innowacje
zwigzane z produkeja i zarzadzaniem, a tak-
ze poziom ogdlnospolecznej $swiadomosci
i kultury mieszkancéw, nowe wzorce kon-



sumpcyjne oraz skuteczno$¢ wladz publicz-
nych. Badania powigzan wymienionych
czynnikow oraz oceny ich wptywu na rozwdj
spoleczny i gospodarczy regionéw maja cha-
rakter interdyscyplinarny, zajmujg si¢ nim
bowiem rézne dyscypliny naukowe: geo-
grafia, demografia, urbanistyka, ekonomia,
socjologia i politologia. Analiza przyczyn
nieréwnomiernego rozwoju poszczegolnych
krajow i regiondéw byla punktem wyjscia
do sformulowania wielu teorii i koncepcji
naukowych. Do najbardziej popularnych,
prezentujacych odmienne podejscie do roz-
woju sensu largo, mozna zaliczy¢ teorie neo-
liberalng, okreslang mianem teorii rozwoju
od gory, oraz teorie wyrdéwnawczg, nazywa-
nej teorig rozwoju od dotu. Pierwsza koncep-
cja - neoliberalna, dopuszcza utrwalanie si¢
réznic w rozwoju miedzy regionami, ogra-
niczajac interwencje panstwa praktycznie
do przypadkéw szczegdlnych. Z kolei kon-
cepcja wyréwnawcza optuje za wspieraniem
najubozszych regionéw, a w konsekwencji
za zmniejszaniem istniejacych dysproporcji.
Koncepcje te wynikaja z odmiennej filozofii
i zatozen co do rozwoju zaréwno krajow, jak
iregionow. Dla politykéw odpowiedzialnych
za rozwoj regionalny prawdziwym wyzwa-
niem jest rozwigzywanie konkretnych pro-
blemoéw wystepujacych w okre§lonym czasie
i przestrzeni. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom,
pojawia sie podstawowe pytanie, ktére czyn-
niki i jakie instrumenty maja zasadnicze
znaczenie dla indukowania rozwoju danego
obszaru? Prébujac odpowiedzie¢ na to py-
tanie, wlasciwe bedzie siegniecie do dorob-
ku naukowego w zakresie teorii rozwoju
regionalnego, gdzie rdznie postrzega sie
oddzialywanie poszczegdlnych czynnikéw
na rozwdj, zalecajac nierzadko odmienne
sposoby oddzialywania na jego dynamike.
Podstawowym celem artykutu jest przeglad
wybranych koncepcji rozwoju regionalne-
go, ktére pomagaja w wyjasnieniu przyczyn
ksztaltujacych procesy rozwoju poszczegol-
nych krajéw i regionéw. W celu uchwyce-
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nia rzeczywistych proceséw rozwojowych
w przegladzie wybranych koncepcji teo-
retycznych rozszerzono zakres analiz eko-
nomicznych o pozagospodarcze czynniki.
Uwzgledniajgc zatem kryteria wynikajace
z procesOw przestrzennych, rozwoju nauki,
innowacji oraz zwigzane z procesami Spo-
teczno-kulturowymi, podzielono prezento-
wane koncepcje na: koncepcje lokalizaciji,
koncepcje mysli ekonomicznej, koncepcje
wymiany miedzynarodowej, koncepcje spo-
laryzowanego rozwoju, koncepcje wzrostu
i konwergencji oraz koncepcje mysli socjo-
logicznej. W sposob deskryptywny dostar-
czajg one wskazdwek, jaka powinna by¢
sekwencja podejmowanych dzialan nakie-
rowanych na optymalizacje albo przynaj-
mniej zblizanie si¢ do optymalizacji w zakre-
sie rozwoju przestrzeni. Przeglad teoretycz-
nych koncepcji rozwoju regionalnego ma
réwniez na celu uwypuklenie ewolucyjnego
i zlozonego charakteru dyscypliny rozwoju
regionalnego, a zatem koniecznosci inter-
pretowania ich w kontekscie poszczeg6lnych
etapdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow i regionéw.

2. Koncepcje lokalizacji

Koncepcje lokalizacji koncentruja si¢ na wy-
jasnieniu znaczenia struktur przestrzennych
w ujeciu ekonomicznym. Ich celem jest wska-
zanie optymalnego miejsca do lokalizacji
dzialalnosci gospodarczej z perspektywy
decyzji potencjalnego pracodawcy, a pod-
stawg stwierdzenie, ze koszty dzialalnosci
gospodarczej oraz dochody z tytulu jej pro-
wadzenia zalezg od jej polozenia. Pierwsze
teorie lokalizacji podejmowaly probe ttuma-
czenia zjawisk wystepujacych w warunkach
przestrzeni izotropowejl, a takze wyjasnialy
powody rozmieszczenia produkeji i kon-
sumpgcji na réznych obszarach. Prekursorem
tej teorii byt Johan Heinrich von Tchiinen
— pruski wlasciciel ziemski, ktory w 1826 r.
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poszukiwal racjonalnego, pod wzgledem
ekonomicznym, ukladu stref rolniczych
wokot miasta stanowigcego rynek zbytu
dla produktéw rolnych. Tchiinen wprowa-
dzit pojecie renty potozenia obrazujacej
réznice miedzy przychodami ze sprzedazy
débr rolnych a kosztami produkgji i trans-
portu do rynku zbytu. Wedlug niego, da-
zenie do minimalizacji kosztéw transportu
sprawia, ze produkty najciezsze i najmniej
trwale s3 wytwarzane najblizej rynku zbytu.
Wynika stad prawidlowo$¢, ze wraz z odda-
leniem si¢ od rynku maleje intensywnos$¢
upraw. Dlatego grunty najdrozsze, potozo-
ne w bezposrednie]j bliskosci miast, musza
by¢ najbardziej efektywnie wykorzystane,
co wplywa na wyzsza specjalizacje i koncen-
tracje produkcji. Niemiecki geograf Alfred
Weber w 1909 r. przedstawil koncepcje lo-
kalizacji zaktadow przemystowych. Podmio-
ty, ktore dzialaja dla maksymalizacji zysku,
wybdr miejsca lokalizacji swojej dzialalno-
$ci uzalezniajg od potencjalnych mozliwo-
$ci zminimalizowania kosztéw produkgiji,
gdy znane s3 lub przynajmniej przewidy-
walne takie elementy, jak: dostepno$¢ su-
rowcow, kwalifikacje 1 koszty sity roboczej,
jako$¢ systemu politycznego. Na wybory
lokalizacyjne najwickszy wplyw maja koszty
transportu, nastepnie koszty pracy i koszty
aglomeracji (wplywajg na lokalizacje wtedy,
kiedy przewidywane korzysci z tytutu wy-
boru lokalizacji beda wyzsze niz dodatkowe
koszty transportu). Ogolnie nalezy zalozy¢,
ze lokalizacja optymalna znajduje si¢ tam,
gdzie koszty transportu sg najnizsze. Dlate-
go, zdaniem Webera, sens tej teorii opiera si¢
przede wszystkim na ustaleniu minimalnych
kosztéw transportu dla danej lokalizacji.
Nastepnym etapem jest analiza faktycznych
kosztéw transportu przy danej lokalizacji,
uwzgledniajgca jednoczes$nie koszty pracy.
Ostatnim krokiem jest ocena wptywu aglo-
meracji na lokalizacje pozostajacg w sferze
zainteresowania przedsi¢biorstwa. Weber
podzielil zaktady przemystowe na zlokalizo-
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wane ze wzgledu na Zrédta surowcow, rynek
zbytu oraz na dostgpnos¢ sity roboczej od-
powiedniej iloéci i kwalifikacji.

Z kolei Walter Christaller, ktory zajmo-
wal si¢ badaniami nad hierarchig struktury
tadu przestrzennego gospodarki oraz wpty-
wem czynnikéw produkcji na strukture
osadnictwa, w 1933 r. wprowadzil pojecie
teorii osrodkow centralnych. Poziom rozwoju
kazdego z tych osrodkéw wraz z najblizszym
otoczeniem jest wyznaczony wielkos$cig pro-
dukcji oraz zasiegiem oddzialywania. Zasieg
ten wyznacza maksymalng odlegtos¢, ktora
ludzie bedg chcieli pokonaé¢, aby dokona¢ za-
kupéw w centrum. Jesli na przyktad miasto
centralne pierwszego rzedu charakteryzuje
obecnos¢ sklepu spozywczego, miasto cen-
tralne drugiego rzedu — obecno$¢ masarni,
a miasto centralne trzeciego rzedu dostep-
nos¢ sklepu z narz¢dziami, oznacza to jedno-
czednie, ze w mieécie rzedu trzeciego jest tez
sklep spozywczy i masarnia®. Zatem pro-
dukty wytwarzane w o$rodkach centralnych
charakteryzujg si¢ wiekszym zasiegiem ryn-
kowym niz powstajace w centrach nizszej
kategorii. Wplyw na ten fakt ma zréznico-
wanie struktury ludnosci z punktu widze-
nia dochodéw. Zasieg rynkowy jest o wiele
wigkszy w osrodkach przemystowych niz
rolniczych. Dlatego - zdaniem Christallera
— strumien dobr plynie wylacznie od miejsc
centralnych do miejsc o nizszej centralizacji
(peryferie), co wprowadza hierarchie waz-
noséci miejsc w przestrzeni. Sformutowany
uklad osrodkéw centralnych i ich obsza-
réw uzupelniajacych przybieral ksztalt sze-
$ciokatnych pél, przypominajacych plaster
miodu, zawierajgcych sie w sobie wzajemnie
i pokrywajacych caly region.

Rozwinieciem teorii Christallera zajat
siec w 1940 roku kolejny geograf niemiec-
ki, August Losch. Sformutowal on teorie,
w odréznieniu od Christallera, ze mozli-
wa jest specjalizacja produkcji w okreslo-
nych miejscach. Miejsca bardziej centralne
nie musza realizowa¢ wszystkich funkeji



miejsc mniej centralnych?. Jest to stuszne
stwierdzenie, wzigwszy pod uwage, ze loka-
lizacja ma znaczenie dla przedsigbiorstwa
wtedy, kiedy popyt w miejscu lokalizacji
na oferowane przez nig wyroby wplywa
na rozmiary produkcji. Firma, podejmu-
jac decyzje o swojej lokalizacji, bierze pod
uwage: rozmieszczenie srodkéow produkeji
dostawcow, osrodkéow konsumpcji, konku-
rentdw oraz rynkow zbytu. Stad naturalne,
ze firmy preferujg te miejsca lokalizacji, kto-
re sg potozone mozliwie najblizej obszarow
konsumpcji, zaopatrzenia i zbytu, redukuje
to bowiem koszty transportu. Decyzje o lo-
kalizacji przedsigbiorstwa dopoki sg trafne,
dopoty place sy stale. Gdy place rosng
w niejednakowym tempie w réznych mia-
stach czy regionach, poza kosztami trans-
portu, wybor miejsca produkeji okresla tzw.
wspotczynnik pracy. Wyznacza on stosunek
kosztéw pracy wytworzenia tony produktu
do lacznej ceny transportu tej tony do ob-
szaru zbytu*. Z kolei przestanki wyboru lo-
kalizacji produkcji oparte na taniej sile ro-
boczej beda tym bardziej brane pod uwage,
im nakfady na nig ponoszone beda nizsze
od kosztéw transportu.

Zespol kryteriéw lokalizacyjnych zwig-
zany jest z teoria cyklu Zycia produktu opra-
cowang przez Vernona® na podstawie badan
inwestycji amerykanskich w Europie®. Cykl
zycia produktéw’ sktada sie z trzech etapéw:
rozwoju, dojrzatosci i standaryzacji. Pierw-
szy etap to opracowanie koncepcji produktu
wraz z rozpoczeciem jego produkcji. Wy-
maga to znacznych nakladéw ,na wejsciu”
zaréwno kapitatu, jak i sily roboczej. Istotna
role odgrywaja naklady na badania i rozwoj.
W drugim etapie — dojrzatosci, kiedy sprze-
daz produktu osigga maksimum i wyréb
ma charakter perfekcyjny, spadaja naklady
na prace badawcze. W fazie standaryzacji
produkt sie starzeje, a wigc staje si¢ mobil-
ny i jego produkcja moze by¢ przeniesiona
na obszary peryferyjne, co wydatnie zmniej-
sza koszty sily roboczej. Zatem mozna za-
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uwazy¢, ze dopiero w ostatniej fazie zycia
produktu producenci z obszaréw wysoko
rozwinietych przenosza do regionéw stabych
cze$¢ procesu produkeji towaréw — korzy-
stajac z taniej sity roboczej i lokalnego ryn-
ku konsumenckiego. Decyzja o lokalizacji
jednych firm przyciaga nastepne, poniewaz
czesto te pierwsze sg dostawcami podzespo-
téw niezbednych w procesie produkcji, po-
zostale zas odbiorcami tych wyrobdw. Biorac
to pod uwage, warto pamietaé, iz elementy
uwzgledniajace nowoczesne technologie
sg produkowane w regionach zamoznych,
a nie peryferyjnych, co uzaleznia je od ko-
operacji z obszarami centralnymi. Koncen-
tracja duzej liczby przedsiebiorstw prowadzi
nie tylko do specjalizacji i wzajemnej wspot-
pracy, lecz takze umozliwia obnizanie kosz-
tow korzystania z szeroko pojetej infrastruk-
tury technicznej. Ponadto korzystne skutki
koncentracji aktywnosci wystepujg zaréwno
w przypadku relacji miedzy firmami, jak
i miedzy firmami a klientami, co prowadzi
do koncentracji zaludnienia, czyli do urba-
nizacji.

Korzys$ci urbanizacji (ang. urbanization
economies), zdaniem amerykanskiego eko-
nomisty Waltera Isarda, sg $cisle zwigzane
z korzysciami lokalizacji (ang. localization
economies). Korzysci lokalizacji pojawiaja
sie bowiem podczas koncentracji firm tego
samego sektora gospodarki, korzysci urba-
nizacji za$ podczas bliskiego polozenia firm
réznych branz8. Zwiekszajace sie w nad-
miernie szybkim tempie koszty obstugi da-
nej aglomeracji, zwigzane z kosztami pracy,
transportu, ochrony $rodowiska, przyczy-
niaja sie do suburbanizacji. To zjawisko,
wynikajace z nadmiernego rozwoju aglo-
meracji, zachodzi woéwczas, gdy w zwigzku
z rozwojem komunikacji i nizszymi koszta-
mi funkcjonowania nastepuje zmiana miej-
sca produkeji oraz zamieszkania z centréw
na peryferie. Faza dezurbanizacji polega zas
na przenoszeniu z centréow, w ktérych koszty
pracy sg zbyt wysokie, do innych mniejszych
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miasteczek, w ktérych zachodza procesy
urbanizacyjne’.

Fakt bliskiego polozenia firm, zdaniem
Alfreda Marshalla, prekursora feorii ela-
stycznej produkcji (ang. flexible production),
powoduje pojawianie sie korzysci wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Te pierwsze, zdaniem
tego angielskiego ekonomisty, sg zwigzane
ze wzrostem skali produkeji w firmie, drugie
natomiast z koncentracja przestrzenng biz-
nesu, uwzgledniajgca dogodne warunki w za-
kresie dostepu do infrastruktury technicznej,
szkolnictwa i nauki, badan naukowych, kre-
dytéw, ulg podatkowych!?. Na obszarach ofe-
rujacych korzysci zewnetrzne fatwiej podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza i osiggnaé sukces,
bowiem obszary te przyciagaja kapital z ze-
wnatrz. A. Marshall opisal zjawisko wyste-
powania okreslonych obszaréw, na ktdrych
sg skoncentrowane przedsigbiorstwa wyspe-
cjalizowane w okreslonej dziedzinie prze-
mystu. Sa to dystrykty przemystowe (ang.
industrial districts), ktérych podstawg dziata-
nia jest tzw. atmosfera przemystowa, na kto-
ra skladajg sie wartosci spoleczne i stabilna
wspolpraca lokalna!l. Podmioty skupione
w jednej galezi przemystu opieraja si¢ czgsto
na rodzinnej sile roboczej, lokalnych umie-
jetnosciach, wieziach oraz tradycjach i wza-
jemnoéci. Regiony, w ktorych obserwuje sie
koncentracje dystryktéw przemystowych,
majg charakter przemystowy.

Koncepcje podobng do teorii dystryktu
przemystowego'? przedstawil Michael Por-
ter. Jego zdaniem, wyjatkowo korzystnym
czynnikiem w budowaniu sity konkurencyj-
nej gospodarki jest koncentracja przestrzen-
na dzialajacej w pokrewnych sektorach
szerokiej grupy podmiotdw gospodarczych
wspierajacych sie nawzajem w gronach prze-
mystowych (ang. industry clusters)'>. Porter
wyjasnia, ze utworzenie i rozwoj wezlow
przemyslowych nastapi, gdy zaistniejg czte-
ry elementy. Wykwalifikowana sifa robocza,
rozwinieta infrastruktura techniczna i aku-
mulacja kapitatu — pierwszy element, drugi
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to chfonny rynek wewnetrzny i zewnetrzny.
Trzecim elementem jest obecnos¢ sektordéw
pokrewnych i uzupelniajacych, tworzacych
na danym obszarze sie¢ wspolpracy oraz
rywalizacji. Ostatnim, czwartym waznym
elementem jest opracowana strategia roz-
woju zaréwno catego grona, jak poszcze-
golnych firm, uwzgledniajaca strukture spo-
teczno-ekonomiczng regionu. Szczegélnego
znaczenia nabiera sie¢ wspolpracy miedzy
wladzami regionu, wladzami lokalnymi,
uczelniami wyzszymi, instytucjami nauko-
wo-badawczymi, osrodkami szkoleniowymi,
przedsigbiorcami, organizacjami pozarzado-
wymi, zawodowymi i spolecznymi. Wspar-
cie przedsiebiorcéw przez wladze publiczne,
zamiast stosowanych ulg podatkowych, po-
winno dotyczy¢ udzielania dotacji i kredy-
téw przeznaczonych na inwestycje, zakup
nowoczesnych maszyn i urzadzen, badania,
ksztalcenie i szkolenia. Dla wspolczesnej
dzialalnosci gospodarczej srodowisko ogdl-
no-gospodarcze ma istotne znaczenie.
Zaprezentowane teorie wyjasniaja przy-
czyny decyzji wplywajacych na rozmiesz-
czenie przedsiebiorstw, czesto decydujacych
o konkurencyjnosci, o rozwoju kraju czy re-
gionu, o zatrudnieniu. Wskazuja, ze jako$¢
i ocena czynnikéw lokalizacji zmienily sie
w ostatnim wieku. Wiedza jest dzi§ wyzej
ceniona niz sila robocza i kapital. Dzigki in-
nowacjom produktéw i proceséw produkcji,
nowym technologiom transportu, a takze
przekazu informacji przedsiebiorstwa staja
sie coraz bardziej niezalezne od okreslonej
lokalizacji. Przedsigbiorcy z branzy nowych
technologii (ang. foot loose), wybierajac dzis
lokalizacje dla nowych zaktadéw, kierujg sie
istnieniem w regionie wysoko wykwalifiko-
wanej sily roboczej, osrodkéw naukowo-ba-
dawczych, czystego srodowiska naturalnego,
przychylnego klimatu dla biznesu ze strony
wladz publicznych. Jest pewne, ze preferowa-
nie przez biznes tych czynnikéw lokalizacji
nie tylko nie niweluje istniejacej luki w roz-
woju przestrzennym, lecz takze jg poglebia.



3. Koncepcje mysli
ekonomicznej

Szczegdlny wplyw na postrzeganie i stoso-
wanie polityki regionalnej wywarl liberalizm
oparty na przekonaniu o dobroczynnym
dzialaniu mechanizmu rynkowego - stynnej
»hiewidzialnej reki” rynku w regulowaniu
procesoéw gospodarczych.

Wisréd przedstawicieli angielskich nie-
oceniony wklad do szkoty klasycznej wniost
Adam Smith!%. Ten wszechstronny mygliciel,
wykladajacy na Uniwersytecie w Glasgow
przedmiot ,filozofia moralna” (ang. moral
philosophy), opublikowal w 1776 1. dzielo za-
tytulowane Badania nad naturg i przyczyna-
mi bogactwa narodéw. Sformulowal prawa
rynku, odkryt zasady funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego, ktéry nazwat ,,niewi-
dzialng reka” prowadzacy ,,naturalne intere-
sy i inklinacje ludzi do tego, co najbardziej
odpowiada interesom calego spoteczen-
stwa”!>, Jego zdaniem, im mniej pafistwa,
tym lepiej; rzady sg rozrzutne, nieodpo-
wiedzialne i bezproduktywne. Tezy Smitha
prowadza do leseferyzmu. Jego zdaniem,
to zasada wolnej konkurencji powinna by¢
filarem polityki liberalizmu politycznego,
a nie odwrotnie.

Po rewolucji keynesowskiej zmeczenie
kryzysem lat 70. XX w. utorowato droge no-
wemu nurtowi teoretycznemu. Doktryna ta,
nawigzujaca do klasycznej szkoly ekonomii
Smitha, zostala nazwana neoklasycyzmem
czy tez neoliberalizmem. Do sztandarowych
przedstawicieli neoklasykéw nalezg dwaj
laureaci Nagrody Nobla: Friedrich von Hay-
ek (austriacki ekonomista) i Milton Fried-
man (czolowa posta¢ chicagowskiej szkoty
ekonomii). Podstawowym zalozeniem teo-
rii neoliberalnych wyrostych na gruncie li-
beralizmu jest teza, Ze rynek reguluje ceny.
Jezeli na rynku panuje zdrowa konkuren-
cja, to czynniki produkeji (kapital, praca)
beda dazy¢ do takiej lokalizacji, w ktdrej
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efektem koncowym bedzie ich najwyzsza
wydajno$¢. Swobodne ksztaltowanie sie
cen towardw, ustug i czynnikéw produkeji
oraz swobodne decyzje maksymalizujace
zyski producentéw i inwestoréw powoduja,
ze spoleczenstwo wytwarza z posiadanych
zasobéw maksymalne mozliwe do wytwo-
rzenia PKB. Réznice w rozwoju miedzy
regionami beda widoczne dopoéty, dopdki
na wszystkich obszarach nie wyréwna sie
krancowa wydajnos¢ czynnikéw produkeiji.
Dlatego przedstawiciele teorii neoliberal-
nych sg przeciwnikami interwencjonizmu
wladz publicznych. Ich zdaniem, kazda
interwencja panstwa terytorialna w prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej znieksztat-
ca tzw. naturalne warunki gospodarowania
wlasciwe gospodarce rynkowej. Wladze
publiczne powinny jedynie podejmowac
dzialania o charakterze horyzontalnym,
czyli tworzy¢ odpowiednie regulacje prawne
i fiskalne, przyjazne dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym krytykowa-
no szersze zaangazowanie panstwa w sfe-
rze rozwoju regionalnego, traktujac je jako
zbedne i szkodliwe. Zbedne, gdyz problemy
na obszarach dotknietych kryzysem rozwig-
73 sie same, wystarczy poczekaé, az zadziata
mechanizm automatycznego wyréwnywa-
nia stép zysku i ogdlnie poziomu rozwoju.
Szkodliwe dlatego, ze przez redystrybucje
zasoboéw panstwo doprowadza do odchy-
lenia od optymalnej alokacji zasobdw, po-
woduje utrwalanie nieefektywnych struktur
gospodarczych, wprowadza wiele regulacji
posrednio lub bezposrednio hamujgcych
przedsigbiorczos¢.

Wspolczesnie, majac na uwadze potrze-
be podejmowania decyzji nakierowanych
na rozwigzywanie probleméw gospodar-
czych, zwigzanych z poglebiajacym si¢ po-
dzialem $wiata na obszary bogactwa i nedzy,
stosowanie koncepcji klasycznie neoliberal-
nych wydaje sie niemozliwe. Jakkolwiek naj-
wazniejsza jest wolnoé¢ jednostki, to kiedy
rynek nie wystarcza, potrzebna jest inter-
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wencja panstwa, bez ktorej rynek tez nie be-
dzie si¢ rozwijal, a dystans miedzy liderami
rozwoju a outsiderami bedzie narastal. Za-
daniem panstwa powinna by¢ — przez bu-
dowe infrastruktury komunikacyjnej, gdzie
jest ona niezbedna - likwidacja wszystkich
przeszkdéd na drodze do funkcjonowania
wolnego, otwartego rynku. W miare jak go-
spodarka si¢ rozwija, jak ros$nie nasycenie
kapitalem, wtadze publiczne (rzad, zarzady
wojewodztw) powinny tworzy¢ warunki
dla przedsigbiorstw w celu ich angazowania
w zlozone przedsiewziecia, w nowoczesne
technologie. Wydaje si¢, ze wspdlczesny
neoliberalizm powinien stanowi¢ swoiste
polaczenie zalozen klasycznego liberalizmu
z keynesowskim modelem ,,nakrecania ko-
niunktury”.

Doswiadczenia I wojny $wiatowej, ne-
gatywne spoleczne skutki powtarzajacych
sie recesji gospodarczych, przede wszystkim
Wielkiego Kryzysu (1929-1933), przyczy-
nily sie do zatamania doktryny klasycznego
liberalizmu gospodarczego. Ukazanie sie
w 1936 r. dziela Johna Maynarda Keyne-
sa pt. Ogélna teoria zatrudnienia, procen-
tu i pienigdza'® spowodowalo prawdziwy
przewrdt teoretyczny, zwany od nazwiska
autora ,,rewolucja keynesowsky” Zdaniem
tego wybitnego angielskiego ekonomisty,
wykorzystanie czynnikéw produkeji w wa-
runkach rynkowych przebiega nieefektyw-
nie, dlatego swobodne dzialanie mechani-
zmu rynkowego nie jest w stanie zapewnic¢
réwnego rozwoju gospodarczego poszcze-
golnych krajéw!’. Przy spadku globalnego
popytu, w przeciwienstwie do tezy klasykow,
ceny i place sg sztywne w krétkich okre-
sach, dlatego podaz musi si¢ dostosowac
do zmniejszonego popytu, co powoduje nie-
wykorzystanie czesci zasoboéw czynnikow
produkcji, rzeczowych i ludzkich. Keynes
stwierdzitl, Ze kapitalizm nie stanowi harmo-
nijnej doskonatosci, a réwnowadze podazy
i popytu, ktéra wedtug klasykow miata przy-
nosi¢ dobrobyt, moze towarzyszy¢ wysokie
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bezrobocie. Stosowane formuly rachunku
ekonomicznego maja najczesciej na wzgle-
dzie krotkookresowe korzysci i nie artyku-
luja w odpowiednim stopniu czynnikéw
politycznych, spotecznych i ekologicznych.
Niewystarczajacy popyt na towary stanowi
przyczyne nadmiaru sily roboczej w stosun-
ku do popytu na nig, czego konsekwencja
jest bezrobocie. Dlatego w okresach rece-
sji obowiazkiem panstwa jest prowadzenie
aktywnej polityki gospodarczej. Panstwo
powinno zabiega¢ o uruchamianie inwe-
stycji publicznych, przez co powinno dazy¢
do korygowania niedoskonalosci rynku,
napedzania koniunktury i stymulowania
w ten sposob popytu. Wzrost zatrudnienia
bowiem, uwaza Keynes, zalezy od stopy
inwestycji i wielkosci konsumpcji. Zwolen-
nicy podejscia wyréwnawczego uwazaja,
ze rozmiar istniejacych réznic miedzyre-
gionalnych moze si¢ powigksza¢, dlatego
optuja za zwiekszaniem transferéw srodkow
pomocowych do regionéw najstabszych,
ktére sa zagrozone trwala marginalizacjg
i odptywem ludnosci. Zakladajg wiec w tym
wypadku konieczno$¢ interwencjonizmu
wiadz publicznych. Celem interwencji pan-
stwa w gospodarke powinno by¢:

- pobudzenie efektywnego popytu w go-
spodarce, zglaszanego ze strony wszystkich
podmiotdw, popytu warunkujacego rozwdj
inwestycji, a przez to wzrost produkcji i spa-
dek bezrobocia;

- tagodzenie wahan cyklu koniunktu-
ralnego - traktowane jako $rodek polityki
antyrecesyjnej i antykryzysowej, przez sto-
sowanie automatycznych stabilizatoréw ko-
niunktury!8,

Teoria ta zaklada, ze procesy rozwoju re-
gionalnego muszg by¢ w szczegdlny sposdb
traktowane na obszarach problemowych.
Brak odpowiedniej reakcji ze strony polityki
regionalnej prowadzi do powstania na wielu
obszarach syndromu zakletego kregu zacofa-
nia i marginalizacji spolecznej, ekonomicz-
nej i przestrzennej znacznej czesci kraju,



co w rezultacie ma negatywne konsekwen-
cje ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i po-
lityczne. Keynesowski model zalecal wiec,
aby rzad aktywnie wplywal na ksztaltowa-
nie si¢ popytu na towary po to, zeby w pelni
wykorzystaé szanse wzrostu tworzone przez
zwigkszanie si¢ zasobdéw pracy i kapitatu.
Ograniczenie keynesizmu do efektéw po-
pytowych o krétkookresowym charakterze
stalo si¢ impulsem do rozwoju neokeyne-
sowskiej teorii wzrostu gospodarczego, nie-
odrzucajacej w pelni rekomendacji dla sta-
biej rozwinietych gospodarek, ktére ptyna
z neoklasycyzmu. Oznacza to, ze w praktyce
czesto mamy do czynienia ze stanowiskami
oscylujacymi miedzy zatozeniami neokey-
nesizmu i neoklasycyzmu. Wspolczes$nie
nastgpilo swoiste polaczenie wiary neo-
klasykow w istnienie samoczynnych me-
chanizméw przywracajacych réwnowage
gospodarcza z przekonaniem zwolennikéw
keynesizmu o konieczno$ci prowadzenia
aktywnej polityki ekonomicznej, ktéra ma
likwidowa¢ skutki niedoskonato$ci mecha-
nizmu rynkowego. W ten sposéb poglad
Keynesa, ze interwencja panstwa wplywa
na tempo dochodzenia gospodarki do row-
nowagi, odnoszac sie tylko do krétkich okre-
séw czasowych, godzi si¢ z neoklasycznym
zaloZzeniem samoczynnego powrotu do row-
nowagi w okresach dluzszych.

4. Koncepcje wymiany
miedzynarodowej

Przez klasyczng koncepcje wymiany mie-
dzynarodowej nalezy rozumie¢ zbidr teo-
rii majacych swe zrédlo w teorii przewagi
komparatywnej Davida Ricarda (1817)'%,
okreslanej takze teorig komparatywnych
korzysci. Model przewagi komparatywnej,
ktorej prekursorem byt ten wybitny brytyj-
ski ekonomista, pokazuje, w jaki sposob rdoz-
nice miedzy krajami powodujg powstawanie

Wroctawskie Studia Politologiczne 10, 2009
© for this edition by CNS

139

handlu miedzy nimi i osigganie korzysci
z wymiany. W modelu tym sila robocza
jest jedynym czynnikiem produkeji, a kraje
réznig si¢ jedynie wydajnoscig pracy w réz-
nych galeziach. Poslugujac si¢ przykladem
Anglii i Portugalii, wyjasnit on, ze o korzy-
$ciach decyduja nie absolutne réznice kosz-
tow wytworzenia produktéw, lecz réznice
wzgledne (komparatywne)?’. Wieksze ko-
rzy$ci z wymiany bedzie odnosil partner,
ktéry potrafi wytworzy¢ dobra mniejszym
nakladem. Tzw. przewaga komparatywna
pozwala czerpaé¢ korzysci z miedzynaro-
dowej wymiany towaréw réowniez krajom
i regionom znajdujacym sie na nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego. Jesli dwa
kraje badz regiony produkuja ten sam towar,
to produkcja w obu wypadkach moze przy-
nosi¢ straty. Oznacza to, ze droga do rozwo-
ju regionalnego jest przede wszystkim spe-
cjalizacja produkeyjna.

Przyktadowo, do wytworzenia tej same;j
ilosci wina w Anglii potrzeba 130 robotni-
kéw, a w Portugalii - 90, do produkcji zas
tej samej ilosci sukna odpowiednio 100
i 110 robotnikéw. Absolutne réznice kosz-
tow robocizny s3 w pierwszym wypadku
korzystne dla Portugalii i wynosza: 130
- 90 = 40, w drugim natomiast korzystne
dla Anglii i wynosza: 110 - 100 = 10. Oba
kraje mogg zaoszczedzi¢ prace wlasnych ro-
botnikéw, wymieniajac sukno za wino. Roz-
nice w kosztach komparatywnych sa bodz-
cem do specjalizacji w okreslonym regionie
w produkeji jednego produktu, ktéry moze
by¢ najbardziej konkurencyjny na innych
obszarach, w stosunku do ktérego osiaga
przewage wzgledna.

Takie same wnioski postawil Harold
Innes, autor teorii produktu podstawowego
(staple theory). Teoria ta nawigzuje do kla-
sycznej teorii kosztéw komparatywnych, ni-
welujac jednak jej statyczno$é. Zaklada
ona, ze podstawg jest dziatalno$¢ eksporto-
wa, oraz wyjasnia dlugookresowe zmiany
struktury regionu (doskonalenie struktur
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organizacyjnych) w kierunku specjalizacji
produkcyjnej jako podstawy wzrostu eko-
nomicznego. Zdaniem Innesa, przyczyny
wzrostu ekonomicznego oraz dtugookreso-
wych zmian strukturalnych regionéw leza
w specjalizacji produkcyjnej, ta natomiast
sprzyja doskonaleniu procesu produkcji
oraz poprawia jako§¢ wytwarzanych towa-
réw. Zmodyfikowane teorie korzysci kom-
paratywnych przez Eli Heckschera (1919)
i Bertila Ohlina (1930)2, a nastepnie Paula
Samuelsona o aspekt zréznicowania kosz-
tow pracy w poszczeg6lnych krajach daly
podstawe teorii handlu miedzynarodowego
(ang. international trade theory)®?. Teoria
ta przy uwzglednieniu réznych pozioméw
zasobdw poszczegdlnych krajow i regionow
wyjasnia strukture handlu. Zdaniem tych
dwdch szwedzkich ekonomistdow, rdznice
w cenach czynnikéw produkcji (najczesciej
kapital i praca), ktoére okreslaja wielkos¢
ich wystepowania, stanowig impuls uru-
chamiajacy ich przeplywy?’. Stad migracja
czynnikéw produkeji moze by¢ zastgpiona
ruchem towardw.

Podstawowy wniosek koncepcji Heck-
schera-Ohlina-Samuelsona (HOS) spro-
wadza sie do stwierdzenia, Ze kraje maja
tendencje do eksportowania produktéw in-
tensywnie zuzywajacych te czynniki, w kto-
re s3 najlepiej wyposazone. Regiony o du-
zych zasobach taniej sily roboczej (regiony
ubogie) specjalizujg si¢ w pracochlonnej
produkcji, a regiony zasobne w kapitat (re-
giony bogate) - w produkcje towaréw wy-
soko przetworzonych (kapitatochtonnych).
Taka wymiana (handel) miedzy regionami
o réznych zasobach wymusza specjalizacje
produkeji i umozliwia zwiekszenie jej skali,
co przynosi korzysci wszystkim uczestni-
kom handlu. Warto podkresli¢, ze regiony
bogate w kapital, produkujace nowoczesne
i jednocze$nie drogie towary, beda rozwija¢
sie szybko, natomiast regiony stabsze w wy-
miarze bezwzglednym réwniez beda sie roz-
wijaé, bowiem rosna¢ beda zyski z eksportu
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towaréw produkowanych w sektorach mniej
rozwinietych. W dlugim horyzoncie czaso-
wym proces ten prowadzi do utrzymania
dysparytetow miedzyregionalnych, a nawet
do ich narastania.

Z teorig handlu $cisle zwigzana jest kon-
cepcja bazy eksportowej. Zgodnie z jej zalo-
zeniami powstanie i zwickszanie przewagi
konkurencyjnej jednego kraju czy regionu
nastepuje nie tylko z powodu popytu z ze-
wnatrz na produkcje regionalna, lecz takze
zalezy od rodzaju tego zapotrzebowania.
Zatem o zdobyciu przewagi komparatywnej,
ktéra sprzyja dalszemu rozwojowi obszaru,
decyduja wielko$¢ i struktura produkeji. Te
dwa elementy stanowig tzw. baze eksportu,
ktérej wartos¢ moze si¢ zmienia¢ (wzrost
lub spadek eksportu, zmiana rodzaju eks-
portowanych towardéw). Region, ktoérego
spoleczno$¢ nie jest nalezycie przygotowana
do pracy w nowoczesnych galeziach przemy-
stu, powinien specjalizowac¢ si¢ w sektorach,
w ktérych moze uzyskaé najwigksza przewa-
ge komparatywng. Korzysci komparatywne
moga by¢ réwniez osiagniete w produkcji
doébr nisko przetworzonych, ale pod warun-
kiem wystepowania w regionie tanich czyn-
nikéw produkeji. Wynika stad, iz koncepcja
bazy eksportowej jest wazna dla stabych
regiondw, zaktada ona bowiem, ze korzysci
komparatywne moga by¢ réwniez osiagnie-
te w produkcji débr nisko przetworzonych,
pod warunkiem wystepowania w regionie
tanich czynnikéw produkeji. Chodzi o to,
by istnial popyt na wytwarzane towary, na-
wet na te nisko przetworzone, natomiast
w warunkach niedostatecznego popytu we-
wnetrznego bodzcem dla wzrostu produkcji
moze by¢ eksport.

5. Koncepcje rozwoju

spolaryzowanego

Zalozeniem koncepcji rozwoju spolary-
zowanego jest poszukiwanie odpowiedzi



na pytanie, dlaczego mimo wieloletnich
nakladéw finansowych na regiony niedo-
rozwiniete w ramach polityki regionalne;j
(zwlaszcza polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej) dysproporcje regionalne sg ciagle
bardzo duze? Zalozono, iz procesy wzrostu
i rozwoju sa sektorowo oraz przestrzennie
wspolzalezne i prowadza do rozwarstwie-
nia regionalnego, czyli polaryzacji. Rozwoj
regionéw jest pochodng zlokalizowanych
na okreslonych terytoriach innowacyjnych
sektoréw gospodarki. Warunkiem rozwoju
i jednoczesnie skutkiem wzrostu jest po-
wstawanie biegunéw wzrostu. Bieguny te
mozna rozpatrywaé w ujeciu sektorowym
i regionalnym. Teoria biegunéw wzrostu
w ujeciu sektorowym podjeta zostata po raz
pierwszy w 1950 r. przez Frangois Perroux?.
Przyjat on, ze w tym samym czasie rozwoj
moze przebiega¢é w sposéb réwnomierny,
z odmienng intensywnos$cia w centrach
i tzw. biegunach rozwoju. Centra wzrostu
- zdaniem tego francuskiego ekonomisty
- mozna poréwna¢ do pol magnetycznych,
ktére przyciagaja czynniki z innych regio-
néw, powodujac efekt polaryzacji. Glowna
role w tworzeniu biegunow wzrostu dla calej
gospodarki odgrywaja rozwinigte przedsie-
biorstwa, cale galezie przemystu wiodace-
go, rozumianego jako przemyst technicz-
nie zaawansowany i innowacyjny. Biegun
wzrostu jest w stanie wygenerowaé wzrost
w gospodarce calego regionu przez efekt
mnoznikowy i rozprzestrzenianie si¢ sie-
ci powiazan kooperacyjnych. Wymienione
bieguny (centra) wplywaja na lokalizacje
nowych przedsigbiorstw. Dzigki szybkiemu
rozwojowi oddzialujg na sasiednie podmio-
ty i przy wysokim poziomie komunikacji
proces rozwoju w sposdb naturalny szybko
sie rozprzestrzenia. Perroux, podobnie jak
Joseph A. Schumpeter?®, uwazal, ze najwaz-
niejszym czynnikiem inspirujacym i przy-
spieszajacym wzrost firm sg innowacje, naj-
wieksza za$ cze$¢ aktywnosci innowacyjnej
jest skoncentrowana w duzych, dominuja-
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cych jednostkach gospodarczych, okresla-
nych mianem lideréw postepu. Dominujace
przedsigbiorstwa przyciagaja inne, powigza-
ne z wiodacg firmg licznymi sprzezeniami
zwrotnymi, co jest efektem o charakterze
psychologicznym. Wzrasta bowiem opty-
mizm inwestoréw zaréwno miejscowych,
jak i zewnetrznych. Lokuja oni swoje zasoby,
stwarzajac nowe impulsy wzrostu. Odwrot-
ne zjawisko zachodzi w tej czgéci regionu,
ktdrej proces wzrostu nie objal. Inwestorzy
nie biorg jej w rachube, ludno$¢ odptywa,
a pozostala, nie dostrzegajqc szans, nie za-
wsze trafnie, zachowuje si¢ biernie.

Z punktu widzenia rozwoju regionalne-
go duze innowacyjne firmy stanowig sile na-
pedzajaca rozwdj gospodarki regionu, przy
czym nalezy pamietaé, ze przemyst o naj-
wigkszym znaczeniu lokuje si¢ przewaznie
w aglomeracjach, gdzie sg zlokalizowane
bieguny rozwoju przestrzennego regionu.
Regiony z silnymi o$rodkami miejskimi,
w ktorych istniejg korzystne warunki roz-
woju galtezi wiodacych i innowacyjnych,
zyskuja i powiekszaja przewage nad inny-
mi, co w konsekwencji moze sprzyjaé po-
glebianiu si¢ rdéznic w rozwoju regiondw.
Generalnie im wigksze miasto, tym wiekszy
wplyw na otoczenie. Oznacza to, ze duze
miasta wplywaja na wiekszy popyt, ktory
nakreca wzrost produkeji, co w rezultacie,
przez przyciaganie kolejnych dzialalnosci
opartych na nowych technologiach, sprzy-
ja rozwojowi. Najsilniejsze efekty mnozni-
kowe, zdolne pobudzi¢ rozwdj w otoczeniu
o$rodka wzrostu, wystepuja w jego najbliz-
szym otoczeniu lub w podlegajacych mu
bezposrednio biegunach wzrostu. Efekty
stosowania teorii biegundéw wzrostu nie byty
w pelni zadowalajace, poniewaz czesto bie-
guny wzrostu, pomimo sporych obcigzen
dla budzetéw publicznych (ulgi podatkowe,
subwencje), nie przynosily oczekiwanych
efektow w postaci wzrostu. Niekiedy za$ bie-
guny osiggaly nadmierny sukces, wysysajac
i marginalizujac swoje otoczenie.
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Spokrewniona z pojeciem biegundw
wzrostu, proceséw kumulacyjnych i nie-
réwnowagi regionalnej jest teoria rdzenia
i peryferii. Zostala ona wypracowana przez
Raula Prebisha, a nastepnie rozwinieta przez
Johna Friedmana. Prebish, poddajac analizie
sytuacje gospodarcza Ameryki Pélnocnej
i Ameryki Potudniowej, w swojej koncepcji
pokazal, Ze w wyniku zrdéznicowania ela-
stycznosci popytu i postepu sytuacja bedzie
sie pogarsza¢ na peryferiach, w centrach
poprawiaé za$ dzieki transferom docho-
doéw realnych. Z kolei teoria J. Friedmana,
oproczczynnikéw ekonomicznych, uwzgled-
nia takze czynniki socjologiczne, psycho-
logiczne i polityczne. Jego zdaniem rozwoj
mozna zaliczy¢ do procesu skokowego,
ktéry dzigki tworzeniu i wykorzystywaniu
innowacji przyczynia si¢ do powstawania
os$rodkéow wzrostu. Dzialalno$¢ wytwodrcza
i uslugowa najbardziej konkurencyjnych
przedsiebiorstw jest lokowana w najsilniej
rozwinietych regionach - duzych osrod-
kach metropolitalnych. Obszary takie, sta-
nowigce jednoczesnie centra gospodarcze
o bardzo duzym rynku wewnetrznym, maja
dos¢ duza koncentracje sektora przemysto-
wego oraz ustug®. Koncentracja bowiem
aktywnosci gospodarczej w ramach jedne-
go obszaru jest oplacalna zaréwno dla firm,
jak i pracownikéw. Firmy majg lepszy do-
step do wigkszego rynku zbytu lub tanszych
potproduktow, pracownicy zas w sytuacji
zwiekszonego popytu na site robocza moga
wynegocjowaé wyzsze realne wynagrodze-
nie?’. Centra gospodarcze (lokomotywy
wzrostu) przyczyniaja si¢ do zainicjowania
trajektorii rozwoju peryferii, ale rozwoj ten
moze by¢ podporzadkowany obszarom cen-
tralnym. Obszary te bowiem dominujg nad
peryferiami, nie tylko w sferze gospodarczej,
lecz takze politycznej i kulturowej. Zalezno$¢
peryferii nie pozwala im na wszechstronny,
harmonijny rozwdj. Wplywa deformujaco
na strukture gospodarczg i organizacje prze-
strzenng. Obszary te, w zaleznosci od histo-
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rii i potencjalu rozwojowego, zostaly przez
Friedmana podzielone na cztery typy.
Pierwszy to peryferie przejsciowe wstepuja-
ce, tj. obszary zasiedlone, majace mozliwo-
$ci wzrostu i przyciagajace migrantéw oraz
kapital. Drugi to peryferie przej$ciowe zste-
pujace z upadajacg gospodarka i nasilong
migracjg. Trzeci to strefy surowcowe, czy-
li obszary nowo zasiedlane z mozliwo$cig
wzrostu opartego na eksporcie surowcow.
Ostatni, czwarty typ to strefy kolonializacji
rolniczej. Niektore peryferie wykazujg zdol-
no$¢ do wzrostu i poprawy swej sytuacji,
inne trwajg w stagnacji lub ulegaja dalszej
degradacji.

Na zagrozenie zwigzane z poglebianiem
sie dysproporcji regionalnych wskazal Paul
Krugman (1991) uwazany za wspolautora
modelu nowej geografii ekonomicznej*®. Wy-
jas$nia on, Ze takie niebezpieczenstwo moze
zaistnie¢, kiedy nadwyzki kapitalu beda in-
westowane tam, gdzie s wytwarzane, czyli
w regionach centralnych?. Wraz z pogte-
bianiem integracji europejskiej, w warun-
kach usuwania takich niedogodnosci, jak
cla, réznice ilo$ciowe i techniczne, barie-
ry kulturowe i jezykowe, postepowal be-
dzie tendencja do koncentracji przemystu
w aglomeracjach, a w konsekwencji do po-
glebiania sie dysproporcji na linii centrum-
peryferie. Rekomendacje dla decydentow
politycznych, wynikajace z opisanego mo-
delu, sprowadzajg si¢ do wspierania rozwo-
ju regionalnego opartego na regionalnych
centrach wzrostu.

Utrzymywanie si¢ przewagi os$rodkow
wzrostowych (biegunéw wzrostu) utrwala
nieréwnosci w rozwoju miedzy regionami,
a nawet prowadzi do poglebiania si¢ istnie-
jacych roznic. Aspekt przestrzenny pogle-
biania si¢ nieréwnos$ci miedzy regionami byt
badany przez Alberta Hirschmana®®, Gun-
nara Myrdala®! oraz N. Kaldora®2. Ich wklad
do teorii polega na dokonaniu rozréznienia
miedzy sitami rynkowymi, ktére prowadza
do procesu kumulatywnego (ang. cumulative



causation) w biegunach wzrostu i wywoluja
dywergencje, a tymi, ktére powoduja kon-
wergencje.

Jesli pierwsze sily dominujg, to rezulta-
tem bedzie efekt zasysania (ang. backwash ef-
fects) i roznice regionalne bedg nastepowac.
Okreslenie ,,zasysanie” czy tez ,wir” oznacza
to, ze kapital i ludzie sg przyciagani przez site
emitowang przez biegun wzrostu, na skutek
czego wyksztalca sie region centralny i re-
gion peryferyjny. Z uplywem czasu zwigksza
sie dystans miedzy tymi regionami.

Jesli przewage uzyskaja drugie sity, to po-
jawi sie efekt rozprzestrzeniania (ang. spread
effects), spowodowany wzrostem popytu
na dobra i ustugi w o$rodkach wzrostu przez
firmy z peryferii, dyfuzjs innowacji techno-
logicznych i kulturowych do obszaréw stabiej
rozwinietych oraz inwestycjami firm z biegu-
néw wzrostu, ktore bedg zaréwno szukaé no-
wych rynkéw zbytu, jak i kierowac¢ sie checia
obnizenia kosztéw funkcjonowania.

A Hirschman (1958) zauwazyl, ze po-
czatkowo przewazajg efekty regresywne, po-
niewaz przedsiebiorstwa koncentruja swoja
dziatalno$¢ w tzw. geograficznych centrach
wzrostu (ang. geographical growth centers).
Nalezg do nich centra handlowe, ustugowe,
administracyjne i komunikacyjne. Dopiero
przy pojawieniu si¢ negatywnych efektow
urbanizacji i wzroscie dochodu ludnosci
nastepuje naturalne rozprzestrzenianie si¢
rozwoju z centréw na obszary sgsiadujace.
Szwedzki ekonomista G. Myrdal (1957)
z kolei uwaza, ze jakkolwiek mozna za-
obserwowac efekt rozprzestrzeniania sie
rozwoju poza centra gospodarcze, to jed-
nak towarzyszg temu procesy uzaleznienia
gospodarczego obszaréw biednych i dre-
nowania ich watlego potencjalu wzrostu.
Mimo relatywnie tanszej sily roboczej
w biednych regionach ich mieszkancy
emigruja do miejsc, gdzie popyt na prace
ro$nie, przy czym migracja ma charakter
selektywny i dotyczy przewaznie miodych
oraz wyksztalconych oséb. Regiony biedne
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ze wzgledu na ograniczone zasoby kapita-
fowe zaspokajajg jedynie dorazne potrzeby,
a nie realizujg perspektywicznych przedsie-
wzieé rozwojowych, co poglebia ich zacofa-
nie. Ocenia si¢, Ze im wyZszy poziom rozwo-
ju danego kraju czy regionu, tym silniejsze
sa efekty mnoznikowe. Dlatego najwyzszy
poziom polaryzacji dotyczy krajow i regio-
néw stabo rozwinietych, przyczyniajacych
sie do powstania zakletego kregu ubdstwa.
Przerwanie mechanizméw blednego kota
bedzie mozliwe jedynie w wypadku inter-
wencji publicznej. Podsumowujgc, mimo
wielu analogii miedzy teoriami Myrdala
i Hirschmana widoczne s3 réwniez wyraz-
ne réznice. W opinii Hirschmana, Myrdal
pomija fakt, Ze nieuniknione wyltonienie si¢
biegunéw wzrostu i wynikajace stad rdz-
nice miedzy krajami i regionami stanowig
réwnocze$nie warunek dalszego rozwoju
zarébwno obszaréw dobrze rozwinigtych,
jak i ubogich. Nalezy dostrzec, twierdzi
Hirschman, ze w pierwszych fazach rozwo-
ju zachodzi polaryzacja, ale w dluzszej per-
spektywie czasu korzysci z efektow rozprze-
strzeniania si¢ sa na tyle silne, ze wywoluja
tendencje do wyréwnywania nieréwnos$ci
miedzy regionami.

6. Koncepcje wzrostu
i konwergencji

Za prekursora koncepcji wzrostu i konwer-
gencji uwaza si¢ model malejacych przycho-
déw Roberta Solowa. Model ten? pozwala
na wyjasnienie zaleznosci miedzy wzrostem
gospodarczym a zasobami zaangazowany-
mi w proces wytwdrczy oraz na okreslenie
wplywu technologii na wielko$¢ produkgji.
Podstawg tego modelu jest funkcja dwdch
czynnikéw produkdji, tj. kapitatu i pracy:

Y=F(K, AL),

gdzie Y - produkcja rzeczywista, K - kapi-
tal, L — naklad sily roboczej, A — probierz
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technologii, czyli sposobu, jak czynniki wy-
twoércze s3 poddawane procesom produk-
cyjnym. AL wyznacza naklad efektywnej
sily roboczej i obejmuje zaréwno ilos¢ sity
roboczej, jak i jej produktywnos¢, zalezne
od technologii. Gdy pracownicy nabywaja
nowych umiejetnosci, ich produktywnos¢
zwieksza si¢, powigkszajac tym samym po-
daz pracy efektywnej. Z modelu Solowa
wynika, Ze gléwnym czynnikiem wzrostu
dochodu per capita jest wzrost calkowi-
tej produktywnos$ci czynnikéw produkciji,
wplywajacy na postep techniczny, okreslany
jako czynnik egzogeniczny (reszta Solowa).
Stad teza, ze wyréwnywanie réznic w po-
ziomie rozwoju bedzie mozliwe przy jedno-
czesnym wystapieniu spowolnienia tempa
produkeji w regionach lepiej rozwinietych
oraz przyspieszeniu w regionach stabszych.
Przyczyna uruchomienia takiego procesu
zbieznosci moze by¢ to, ze w regionach za-
moznych wzrost produkcji wptynie na ob-
nizenie skfonnodci mieszkancéw do inwe-
stowania oraz oszczedzania, co w rezultacie
wplynie na spowolnienie rozwoju gospodar-
czego. Jednocze$nie zwigkszenie chtonnosci
kapitalu w regionach biedniejszych bedzie
powodowaé wzrost produkcji. Jego tem-
po bedzie wyzsze niz w regionach zamoz-
nych®%. Oprécz malejacej sklonnosci do in-
westowania, do procesu konwergencji moze
przyczynia¢ sie dyfuzja nowych technologii
w regionach stabych, a w rezultacie wigksze
korzysci, jakie z postepu czerpig imitatorzy,
ktérzy adaptuja wynalazki, nie ponoszac
wysokich nakladéw finansowych na ich kre-
acje, weryfikacje i zastosowanie. Prezento-
wany model zaklada wyzsze tempo wzrostu
w krajach i regionach stabo rozwinietych niz
w dobrze rozwinietych, co bedzie sprzyjaé
niwelowaniu istniejacych réznic rozwojo-
wych.

Na poczatku lat 90. XX w. Gregory Man-
kiw, David Romer i David N. Weil (1992)
rozszerzyli podstawowe pojecie Solowa
przez ,nowe kapitaly”. Wprowadzili endoge-
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niczne réwnanie przyrostu zasobu kapitatu
ludzkiego, przy jednoczesnym utrzymaniu
zalozenia o egzogenicznym charakterze po-
stepu technicznego. Analiza modelu Manki-
wa, Romera i Weila wskazuje, ze dlugookre-
sowa $ciezka wzrostu zalezy od poziomu
inwestycji w zasoby nie tylko kapitalu rze-
czowego, lecz takze kapitalu ludzkiego oraz
stop deprecjacji tych zasoboéw. Mozna zatem
skonstatowac, ze wzrost jest tym wyzszy, im
wyzsze sg naklady na kapital rzeczowy i ka-
pitat ludzki oraz im nizsza jest stopa depre-
cjacji owych zasobdw. Autorzy rozszerzone-
go modelu podobnie jak Solow przyjmuja,
ze dziala prawo malejacych przychodow,
ktére odnoszg si¢ nie tylko do kapitatu rze-
czowego, lecz takze do kapitatu ludzkiego
(wiedza i kwalifikacje zawodowe).

Teoria Solowa nie wyja$nia przyczyn dy-
namicznego rozwoju wynikajacego nie tyle
ze wzrostu inwestycji oraz zatrudnienia, ile
z racji wysokiego zaawansowania technolo-
gicznego. Dlatego prowadzone przez Paula
Romera® oraz Roberta I. Lucasa®® dalsze
badania daly poczatek nowej teorii wzrostu
(ang. new growth theory). Teoria ta opiera
sie na podstawowym zalozeniu, Ze rozmia-
ry produkgji zalezg od kapitatu oraz pozio-
mu technologicznego. Poziom techniczny
nie jest, jak w modelach neoklasycznych,
rezultatem sit wkraczajacych z zewnatrz, ale
jest wynikiem dziatalno$ci wewnetrznego
systemu. Czynniki wzrostu gospodarczego
moga sie kumulowaé. Oznacza to tenden-
cje do trwalego i stabilnego wewnetrznego
(endogenicznego) rozwoju, co z kolei moze
sprzyja¢ utrwalaniu, a nawet narastaniu nie-
réwnosci miedzy regionami. W koncepcji
wzrostu endogenicznego przyjeto, iz sa wie-
lorakie mozliwoéci rozwoju w regionach,
w duzym stopniu wolne od decyzji i dziatan
podejmowanych na poziomie centralnym.
Endogeniczna reakcja regionéw na zacho-
dzace zmiany makrootoczenia zalezy m.in.
od elastycznosci struktury gospodarki regio-
nu, wewnetrznych mozliwosci kapitalowych,



infrastruktury, aktywnosci spolecznosci,
kompetentnych wtadz. Regiony powin-
ny zatem planowaé¢ rozwdj, opierajac sie
na potencjale i sifach istniejacych wewnatrz
regionu. Odnoszac to do unijnej polityki
regionalnej, wydaje si¢, Ze pomoc z fundu-
szy strukturalnych moze sprzyja¢é rozwo-
jowi regionéw stabych wtedy, kiedy $rodki
finansowe s3 kierowane na uaktywnienie
i wzmocnienie wlasnego potencjalu endo-
genicznego. Zdolnos$¢ regionu do reagowa-
nia na zmiany w makrootoczeniu zalezy
od wystepowania czynnikéw materialnych
i niematerialnych. Jako czynnki materialne
(twarde) wyrdznia sie polozenie geograficz-
ne, potencjal infrastruktury komunikacyjnej
(drogowej i teleinformatycznej), stan $rodo-
wiska naturalnego, infrastrukture naukows,
czynniki produkeji (kapital, koszty pracy,
koszty nieruchomosci), infrastrukture spo-
teczng ksztattujacg warunki bytowe (kultura,
rekreacja).

W modelu endogenicznym, tlumacza-
cym istote rozwoju, dostrzega sie coraz
wigksze znaczenie czynnikéw niematerial-
nych (migkkich), ktére cho¢ sg niemierzal-
ne, wspolczes$nie przesadzajg o jakosci zycia
w regionie. Gl6wna role wsréd nich odgry-
waja wyksztatceni ludzie, wszelkie innowa-
cje zwigzane z produkcjg i zarzadzaniem,
sprzyjajace rozwojowi malej i $redniej przed-
siebiorczos$ci oraz turystyki, a takze poziom
ogolnospotecznej $wiadomosci i kultury
mieszkancow, ktora ksztaltuje wizerunek
regionu oraz nowe wzorce konsumpcyjne.
W omawianej koncepcji rozwoju bardzo
wazna jest aktywno$¢ wladzy publicznej,
od ktdrej skutecznosci i sprawnosci zalezy,
czy w dlugiej perspektywie czasowej nastgpi
potencjalne wykorzystanie wewnetrznych
zasobow materialnych i niematerialnych
regionu, bedacych podstawg jego trwalego
rozwoju. Wszystkie wymienione czynniki,
odpowiednio wykorzystane, na zasadach sy-
nergii, decydujg o atrakcyjnosci regionu dla
potencjalnych inwestoréw, o mozliwosciach
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jego rozwoju. Wzbudzenie procesu rozwoju
gospodarczego, a nastepnie jego utrwalanie
zalezy od koincydencji dwoch czynnikéw:
wiedzy i inwestycji. Skutki dziatania tych
elementéw w postaci wzrostu jakoséci kapi-
tatu ludzkiego i korzysci wynikajacych z in-
westycji w nowe technologie - jak dowodzi
Roberto Camagni®’ — beda przektada¢ sie
na poprawe sytuacji spofecznej i gospodar-
czej danego regionu. Gléwna rekomenda-
cja plynaca z tej teorii wzrostu gospodar-
czego pod adresem polityki regionalnej
jest to, iz dzigki korzysciom zewnetrznym,
ktore sg zwigzane z postepem technicznym
i akumulacjg wiedzy naukowo-technicznej,
mozliwy jest trwaly wzrost gospodarczy.
Zasadniczg kwestig pozostaje zatem jako$¢
inwestycji w poréwnaniu z ich liczbg - dla
dlugookresowego wzrostu gospodarczego
wazne sg kierunki inwestycji, a nie sama licz-
ba realizowanych projektéw inwestycyjnych.
Oznacza to koniecznos¢ identyfikacji wspie-
rania inwestycji o silnych efektach zewnetrz-
nych, uwzgledniajacych innowacje i nowe
technologie z nadzieja na efekty w dlugim
okresie. Podsumowujac, endogeniczna poli-
tyka rozwoju regionalnego powinna sprzy-
ja¢ inwestowaniu zaréwno ze strony instytu-
cji publicznych, jak i ze strony podmiotéw
prywatnych w rozwo¢j dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej oraz w rozwdj edukacji,
a nie w infrastrukture majaca czesto charak-

ter neutralny dla sektora innowacyjnego®®.

7. Koncepcja mysli
socjologiczne;j

W procesie podzialu dochodéw duze zna-
czenie maja czynniki nieekonomiczne. Jak-
kolwiek ludzie nie byli traktowani jako for-
ma kapitalu, poniewaz poréwnywanie ich do
maszyn bylo niemoralne, to w teoretycznym
przegladzie koncepcji wzrostu nie mozna po-
minac¢ roli tego czynnika we wzroscie gospo-
darczym krajow i regionéw. Z jakosci kapita-
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tu ludzkiego bowiem rodzi sie kreatywnos¢,
wynalazki, nowe ustugi i produkty, czyli roz-
wdj i wzrost gospodarczy.

Z ekonomicznego punktu widzenia wie-
dza i ludzkie zdolnosci moga by¢ bardzo
istotne. Dlatego czlowiek moze by¢ trakto-
wany jako forma kapitalu. W trakcie swoje-
go zycia maksymalizuje on swdj dobrobyt.
Kapital ludzki akumuluje si¢ zatem jak fi-
zyczny. Mozna go powigksza¢ drogg inwe-
stycji zwanych inwestycjami w czlowieka.
Czlowiek nie jest réowny czlowiekowi. O jego
warto$ci 1 przydatnosci decyduje wiedza,
doswiadczenie, kwalifikacje, zdolno$¢ do-
stosowania si¢ do zmian w otoczeniu. Wie-
dz¢ mozna postrzega¢ w znaczeniu szerokim
i waskim. Pierwsze okreslenie wiedzy ozna-
cza zbior informacji, pogladéw, wierzen,
ktérym przypisuje sie¢ warto$¢ poznawcza
lub praktyczng. W znaczeniu waskim, ina-
czej naukowym, wiedza oznacza ogdt wia-
rygodnych informacji o rzeczywistosci wraz
z umiejetnoscig ich wykorzystania. O zna-
czeniu wiedzy dla sytuacji spotfeczno-go-
spodarczo-przestrzennej $wiadczy wielo$é
przypisywanych jej funkcji, sposrod ktérych
na uwage zastuguja: stymulator rozwoju, na-
rzedzie konkurowania, inwestycji i kreatora
wiedzy. Wiedza i informacja sa determinan-
tami nowego tadu gospodarczego opartego
na wiedzy, okreslanego gospodarka oparta
na wiedzy, w ktorej przeptyw i wykorzysta-
nie informacji oraz wiedzy wplywajg na tem-
po rozwoju gospodarczego®.

Wiedza, a nie praca, surowce lub kapitat
- zdaniem Petera E Druckera - jest gtow-
nym zasobem, dla ktérego nieréwnos¢ spo-
teczna oparta na wiedzy jest podstawowym
wyzwaniem®’. W zwigzku z takim znacze-
niem wiedzy oraz czynnika ludzkiego dla
rozwoju gospodarczego pojawilo si¢ okre-
Slenie tzw. uczgcego si¢ regionu (learning
region), ktorego istota wyraza sie w zorien-
towaniu regionu na kreacje i aktywacje za-
sobéw niematerialnych, takich jak: wiedza,
kwalifikacje i umiejetnosci. Teoria uczacego

Wroctawskie Studia Politologiczne 10, 2009
© for this edition by CNS

sie regionu odnosi sie takze do uwarunko-
wan instytucjonalnych, organizacyjnych
i struktury gospodarki regionalnej. Zasad-
niczym motorem rozwoju takiego rodzaju
regionu jest ciggla innowacja, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji ludzi, ksztatce-
nie ustawiczne oraz umiejetnos¢ dostoso-
wania si¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢
otoczenia. Jednym z pionieréw problematy-
ki kapitatu ludzkiego byl amerykanski eko-
nomista polskiego pochodzenia Jacob Min-
cer. W modelu jego autorstwa kapital ludzki
oznacza sume wiedzy zdobywanej w szkole,
a nastepnie w trakcie wykonywania pracy.
Jest on mierzony dlugosciag edukacji for-
malnej oraz wiekiem odzwierciedlajacym
doswiadczenie poszczegdlnych jednostek?!.
Warto zaznaczy¢, iz do nakladéw two-
rzacych i poprawiajacych jako$¢ kapitatu
ludzkiego, oprocz oswiaty i nauki, zalicza
sie réwniez inwestycje w kulture i ochrone
srodowiska*?. Theodore W. Schulz (1962),
laureat Nagrody Nobla z 1979 r., wyjasnia,
ze inwestycje w kapital ludzki powoduja
wzrost realnych zarobkéw na osobe. Ludzie
postrzegani jako wyksztalceni i kompetent-
ni na ogot lepiej radza sobie w grupie spo-
tecznej. Zdobywaja przewaznie wyzszy sta-
tus spoleczny, wywieraja na innych wiekszy
wplyw i majg lepsza prace*®. Gary S. Becker
(1962) wyjasnia, ze inwestowanie w kapitat
ludzki poprzez edukacje, szkolenia w pracy,
opieke medyczng podnosi fizyczne i psy-
chiczne zdolnosci ludzi, zwigkszajac w ten
sposob ich przyszle dochody**. W krajach
o niskim poczatkowym poziomie kapitatu
ludzkiego nie da si¢ osiggna¢ wysokiej stopy
wzrostu®®.

Z kolei Richard Nelson i Edmund Phelps
(1966) uwazaja, ze poziom kapitatu ludzkie-
go przez wplyw na produktywnos$¢ czynni-
kéw produkeji oraz na sposdb wdrazania
nowych technologii przyczynia sie do wzro-
stu gospodarczego®®. Kapitat ludzki odgry-
wa role komplementarng wobec kapitatu
fizycznego, bowiem lepsze wykorzystanie



drugiego kapitalu wymaga coraz wyzszej
jakos$ci pierwszego. Bez kapitalu ludzkiego
na wysokim poziomie nie ma mozliwosci
rozwoju technologii, a bez nowych techno-
logii trudno oczekiwa¢ wzrostu jakosci ka-
pitatu ludzkiego.

Zdaniem Alvina Tofflera*’, znanego ame-
rykanskiego dziennikarza i futurologa, zdol-
no$¢ wykorzystania przez ludzi powszechne;j
techniki informatycznej albo jej brak moga
przesadzi¢ o sukcesie lub porazce w rywali-
zacji politycznej, spolecznej i gospodarczej.
Wyzszy poziom wiedzy stymuluje prace nad
nowymi technologiami w kraju, co podnosi
wydajno$¢ czynnikéw produkcji. Mate zaso-
by edukacyjne wiazg si¢ z trwalg stagnacja go-
spodarczg, duze za$ sprzyjaja trwatemu roz-
wojowi. Dlatego w konteks$cie gospodarczym
kapitatludzki okreslany jest jako wypadkowa
trzech czynnikéw. Pierwszy czynnik to ce-
chy wnoszone przez pracownika (inteligen-
Cja, zaangazowanie, pozytywne nastawienie
do zycia, energia, wiarygodno$¢, uczciwosé
i rzetelno$c¢). Drugi to zdolnos$¢ pracownika
do uczenia si¢ (wyobraznia, zdolno$ci ana-
litycznego myslenia, kreatywnos$¢ i chlon-
no$¢ umystu). Jako trzeci czynnik nalezy
uznaé¢ motywacje pracownika do dzielenia
sie wiedza i informacjg (umiejetno$¢ pracy
w zespole, dazenie do realizacji celow). War-
to podkresli¢, iz warto$¢ kapitatu ludzkiego
jest powigzana z poziomem réznych form
dziatalno$ci ludzkiej, zwlaszcza aktywnosci
politycznej, kulturalnej, technicznej i za-
wodowej. Zatem od poziomu tego kapitatu
zalezy ,jako$¢” liderdw politycznych, ktorzy
taczg zasoby organizacyjne, administracyjne
i polityczne z osobista odpowiedzialnoscia.
Przez podejmowane dziatanie albo jego za-
niechanie liderzy ci beda przyczynia¢ sie
do indukowania rozwoju gospodarczego
oraz likwidacji bezrobocia, albo tez do blo-
kowania wszelkich inicjatyw sprzyjajacych
rozwojowi, konserwowania nieefektywnych
form zarzadzania, utrzymania enklaw ubo-
stwa i uzaleznienia od pomocy spoleczne;j.
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Niewatpliwie wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego pozostaje w Scistej korelacji z profesjo-
nalizmem kadr administracji i innych insty-
tucji publicznych, zajmujacych si¢ polityka
rozwoju regionalnego. Jako$¢ tych instytucji
publicznych, odpowiedzialnych za tworze-
nie warunkéw rozwoju, tworzg ludzie,
a ich kompetencje, wiedza oraz kwalifikacje
decydujg o sprawnosci i efektywnosci tych
instytucji. Niezbedne jest bowiem urucho-
mienie wyobrazni i formowanie diugofalo-
wej wizji, my$lenie strategiczne i prospek-
tywne, ktore prowadzi do podejmowania
dzialan i uruchamiania przedsiewzieé pro-
rozwojowych, majgcych zapewni¢ zmiane
spoteczng. Niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego
wplywa na dysfunkcje politycznych insty-
tucji publicznych, upowszechnia i utrwala
korupcje, przyspiesza utrate skutecznosci
kierowniczych i przywodczych. Efektem
jest brak zaufania do dzialan politykow
i partii politycznych, spowodowany wiek-
szym przywigzaniem establishmentu do so-
lidarnoéci partyjnej niz do odpowiadania
na potrzeby spoleczne. Mozna skonstatowac,
ze aby osiagga¢ wzrost gospodarczy, nie wy-
starczy inwestowal tylko w infrastrukture
techniczng. Nalezy réwniez podnosi¢ ,,nie-
materialne” warunki zycia. Tempo wzrostu
gospodarczego, a w konsekwencji réwniez
rozwoju, jest i bedzie odzwierciedleniem
funkcjonowania duzego potencjatu ludzkie-
go, bioracego udzial w tworzeniu szeroko
pojetych innowacji produktowych i orga-
nizacyjnych w réznych dziedzinach zycia
spoleczno-gospodarczego, lub tez adaptacji
gotowych nowoczesnych rozwigzan, przy-
czyniajacych sie do ich dyfuzji na obszarze
calego regionu. Zycie ekonomiczne to seria
transakcji miedzy jednostkami, a ich kosz-
ty badz tez spodziewane z nich korzysci sg
nie tylko ekonomiczne, lecz takze spoteczne.
Wyrazem podejécia interdyscyplinarnego,
ktére Iaczy teoretyczne i empiryczne zain-
teresowania ekonomistdw, socjologdw, po-
litologdw i psychologdw, jest teoria kapitalu
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spotecznego. Pojecie kapitalu spotecznego?®
jest zwigzane z dzialaniem szkoly i rodziny.
Srodowisko szkoly i spolecznoéé lokalna
sg istotnymi determinantami pozniejszych
osiggnie¢ w nauce. Pochodzenie spoteczne
jest rowniez waznym czynnikiem sprzyjaja-
cym sukcesom edukacyjnym, wplywajacym
na aspiracje edukacyjne, na uzyskiwane oce-
ny w szkole.

Francuski socjolog Pierre Bourdieu
(1986) traktuje kapital spoteczny jako in-
dywidualne inwestycje w sieci zwigzkow
spotecznych. Wedtug niego kapital ten
jest dobrem prywatnym, a nie publicznym
i moze owocowa¢ kapitalem kulturowym,
zamozno$cig albo ,kapitalem symbolicz-
nym’, czyli oznakami statusu spotecznego®’.
Kapital spoteczny jest zasobem dla jedno-
stek, a nie zasobem jednostek, poniewaz nie
jest cecha konkretnej jednostki, lecz cechg
struktury spotecznej. Podniesienie poziomu
wyksztalcenia jednostek moze, ale nie musi
bezposrednio przektadaé sie na wzrost po-
ziomu kapitalu spotecznego. Oznacza to,
ze w dwoch spotecznosciach o tym samym
poziomie wyksztalcenia poziom kapitatu
spolecznego moze by¢ rézny. Kapital ten
nie jest kategorig samodzielng, ale wplywa
na kapitat fizyczny i ludzki, taczac si¢ z nimi,
podnosi ich wydajnoé¢. Jak wyjasnia J. Co-
leman, grupa, ktdrej czlonkowie wykazuja,
ze sg godni zaufania i ufaja innym, bedzie
w stanie osiagna¢ znacznie wiecej niz po-
réwnywalna grupa, w ktérej brak jest zaufa-
nia®’. Najcenniejszg odmiang kapitatu spo-
tecznego jest zatem zaufanie.

Zaufanie, jak pisze Francis Fukuyama,
to ,mechanizm oparty na zalozeniu, ze in-
nych cztonkéw danej spolecznosci cechuje
uczciwe i kooperatywne zachowanie opar-
te na wspdlnie wyznawanych normach,
to wypadkowa wspdlnych norm i wartosci
moralnych spoteczenistwa™!. Piotr Sztomp-
ka wyjasnia, ze ,zaufanie jest zakladem
podejmowanym na temat niepewnych,
przyszlych dziatan innych ludzi. Opiera sie
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na opinii jednostki na temat zachowania si¢
innej osoby w jakiej$ sytuacji w przyszlosci,
jest labilne i ttukliwe, moze by¢ podwazone
nawet przez pojedyncze wpadki, diugo si¢
je buduje, a szybko traci”>2. Zaufanie jest do-
brem publicznym wywierajacym pozytywny
efekt zewnetrzny, w ktérym partycypuja
wszyscy uczestnicy procesu gospodarczego
na danym obszarze. Stworzenie $rodowiska
zaufania ma znaczenie dla rozwoju i utrzy-
mania kooperacji, ktdra jest trwalsza, gdy
jest rozwijana oddolnie, z wlasnej inicjatywy
stron. W klimacie zaufania podnosi sie in-
nowacyjnosé¢, gotowos¢ do podjecia ryzyka,
co w konsekwencji zwigksza efekt zwrot-
ny innych form kapitatu. Zaufanie oznacza
zmniejszenie kosztow przygotowania kon-
traktu, jego zabezpieczenia i realizacji, a wiec
nizsze koszty transakcyjne. Jezeli jakie$
przedsigbiorstwo nie ma zaufania do swoich
kooperantéw i ciagle ich sprawdza, odsyla
do sadoéw, placi adwokatom, to jego koszty
produkcji caly czas rosng. Brak zaufania wy-
woluje korupcje. Jesli przedsiebiorca, poten-
cjalny inwestor nie ma zaufania do wtadzy
publicznej, do ,decyzyjnych urzednikéw’,
to chcac przeprowadzi¢ proces inwestycyjny
placi im (korumpuje ich), to z kolei pogte-
bia poziom nieufnoéci (bo przedsigbiorca
nie wie, czy inny inwestor nie zaplaci wigcej).
Skutkuje to tym, Ze inwestorzy niechetnie lo-
kujg swoje inwestycje w krajach, regionach,
gdzie prawo jest labilne, niesprecyzowane,
dajace duzg swobode jego interpretowania
przez malo przewidywalnych decydentow
politycznych. Wzajemna niechec i nieufnosé¢
to hamulce rozwoju, mogg szkodzi¢ podob-
nie jak wysokie podatki.

Tolerancja z kolei i poszanowanie in-
dywidualnych réznic miedzy ludZmi oraz
spoleczna interakcja miedzy nimi takze
przyczyniajg sie do postepu. Postep ten
zdaniem Thomasa Painea dokonuje si¢
dzieki $cieraniu si¢ odmiennych pogladow
i interesow, przez ich rywalizacje i wzajem-
ng konkurencje w sferze ducha, ekonomii,



a takze w sferze polityki wasko pojetej, gdzie
rywalizacja miedzy jednostkami i ugrupo-
waniami przez poddawanie sie pod osad pu-
bliczny jest w stanie wyloni¢ ludzi najlepiej
przygotowanych do dobrego sprawowania
whadzy>?.

Kapitat spoleczny - twierdzi Francis Fu-
kuyama®* - manifestujacy sie w formie po-
zaracjonalnych zwyczajow, jest czynnikiem
niezbednym do wlasciwego funkcjonowa-
nia wspolczesnych instytucji gospodarczych
i politycznych. Kapital ten trudno jest zbu-
dowad, ale tatwo roztrwonic. Rola poszcze-
golnych czynnikéw spotecznych uwidacznia
sie podczas wspdlnego dzialania zespotu
0s0b, ktore muszg wybra¢ cel, uzgodni¢ dro-
ge do niego prowadzaca, podzieli¢ si¢ zada-
niami, dotrzymywa¢ podjetych zobowigzan.
Dzialania wspdlne to nie tylko powigzania
w caloé¢ zespotu motywacji i rdl, lecz takze
komunikacja zbiorowa. R. Calvert postrze-
ga je przez pryzmat kooperacji, koordyna-
cji i komunikacji (3xk)®. Warto pamietac,
ze rynek to nie tylko sfera rywalizacji, lecz
takze kooperacji i wymiany, to sfera dzia-
tania zasady wzajemnosci i komplementar-
nosci.

Zdaniem R. Putnama w dtuzszym okre-
sie mocne i trwale wigzi spoleczne, przeja-
wiajgce si¢ rozwinieta wspdlnota obywatel-
ska (ang. civil community), maja pozytywny
wplyw na rozwdj gospodarczy®. W regio-
nach Trzeciej Italii®’ zaobserwowano po-
wstawanie opartych na wiezi miedzyludzkiej
»obszardw” wzrostu, wyspecjalizowanych
w okre$lonej dziedzinie wytworczosci, z ge-
sta siecig malych, przewaznie komplemen-
tarnych wzgledem siebie firm. Podmioty te
skupione w jednej galezi przemystu opie-
raly sie czgsto na rodzinnej sile roboczej,
lokalnych umiejetnos$ciach, wigziach oraz
tradycjach i wzajemnosci. Powstanie takich
swoistych dystryktéw przemystowych, jak
dowodzi Putnam®8, bylo efektem wspét-
pracy obywatelskiej z udziatem przedsie-
biorstw, wtadz lokalnych, organizacji poli-
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tycznych, spotecznych i religijnych. Nalezy
przyjaé, ze cho¢ nie brakuje konfliktu inte-
resow miedzy aktorami dystryktu, to jednak
zasadg jest ich podporzadkowanie wyzsze-
mu, wspolnemu interesowi, jakim jest two-
rzenie nowych miejsc pracy i ksztaltowanie
dobrobytu regionu. W odréznieniu od opi-
sanego kapitalu spotecznego, majacego cha-
rakter otwarty, istnieje ,kapital spoteczny”
o charakterze zamknietym, nacechowany
ekskluzywnoscig. Przyklad zamknietego
kapitalu Putnam zaobserwowal w regio-
nach potudniowych Wloch, w literaturze
okreélanych jako Mezzogiorno®. Na tym
terenie inwestycje nie przyniosty zamierzo-
nego efektu. Spowodowaly konsumpcyjny,
a nie produkcyjny styl wydawania funduszy
publicznych. Wynikalo to z nieuwzglednie-
nia celéw rozwoju ekonomicznego, niego-
spodarnej kultury politycznej i zaspokaja-
nia partykularnych potrzeb waskich grup
spotecznych. Tam zaufanie spoteczne ogra-
niczalo sie jedynie do cztonkéw najblizszej
rodziny, co przez Edwarda Banfielda zosta-
fo okreslone terminem amoralnego fami-
lizmu. Jakkolwiek stuszna wydaje si¢ teza
o wplywie kapitalu spofecznego opartego
na zaangazowaniu obywatelskim na rozwdj
gospodarczy w poszczegdlnych regionach
wloskich, to sam Putnam wskazuje na male-
jacy poziom zaufania spolecznego i spadek
liczby stowarzyszen w Ameryce przy dy-
namicznym rozwoju wielu regionéw ame-
rykaniskich®. Sieci wspolpracy spolecznej
w sferze gospodarczej traktowane instru-
mentalnie s3 tam nietrwale. Podtrzymy-
wane s3 jedynie do czasu, kiedy przynosza
korzysci zainteresowanym stronom. Zatem
nie kapital spoteczny na rzecz dobra wspdl-
nego, ale kapital pragmatycznej kooperacji
ekonomicznej i wspdlnego interesu wplynat
na dynamiczny wzrost gospodarczy w Doli-
nie Krzemowej. Jest to takze forma kapitatu
spolecznego, opartego wszakze na prymacie
zaangazowania gospodarczego nad obywa-
telskim.
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Podsumowanie

Przedstawiony przeglad koncepcji teore-
tycznych, wyjasniajacych zmieniajace sie
mechanizmy rozwoju regionalnego, sta-
nowi zespdl zréznicowanych opinii, ktdre
ze wzgledu na dzielace je réznice uzupelnia-
ja sie wzajemnie. Kazda z przedstawionych
koncepcji jest przyczynkiem do lepszego
poznania rzeczywisto$ci i1 ksztaltowania
przyszlosci. Ttumacza one, jakie procesy
i mechanizmy, w jakiej skali i kolejnosci de-
cyduja o poszczegolnych etapach rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstw i regio-
néw. Na skutek rewolucji technologicznej
dokonalo si¢ przejscie od gospodarki prze-
mystowej do gospodarki opartej na ustu-
gach lub na informacji czy wiedzy. Ten etap
rozwoju spoleczenstwa spowodowal zmiane
uwarunkowan przesadzajacych o rozwoju
poszczegdlnych obszaréw. Znaczenie ta-
kich czynnikéw, jak wyposazenie regionow
w urzadzenia infrastruktury podstawowej,
uleglo ograniczeniu na rzecz okreslonych
mianem infrastruktury intelektualnej. Po-
przednio obowigzujace czynniki ilo$ciowe,
takie jak: dostepnos¢ zasobow naturalnych,
tania sita robocza, infrastruktura transportu
masowego, zostaly zastapione przez czynniki
jako$ciowe, takie jak: kompetencje, przedsie-
biorczos¢, przyjazna i sprawna administra-
cja, zaplecze naukowo-badawcze, instytucje
otoczenia biznesu. Zapewnienie ich na wy-
sokim poziomie zwigksza nie tylko atrak-
cyjno$¢ danego obszaru wzgledem innego,
lecz takze decyduje o wygrywaniu rywaliza-
cji w pozyskaniu réznego rodzaju kapitatu,
co z kolei wplywa na trwalo$¢ procesu roz-

woju danego obszaru. Dlatego przyjmuje sie,
ze gwarantem trwalego rozwoju regiondéw
jest potrzeba wzmacniania ich wewnetrz-
nych czynnikéw rozwoju. W warunkach in-
tegracji i globalizacji jest to cel szczegdlnie
wazny. Wzbudzenie procesu rozwoju gospo-
darczego, a nastepnie jego utrwalanie zalezy
od koincydencji dwdch czynnikéw: wiedzy
i inwestycji. Skutki dzialania tych elementow
w postaci wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego
i korzysci wynikajacych z inwestycji w nowe
technologie beda przekiada¢ sie na poprawe
sytuacji spolecznej i gospodarczej danego
regionu. Dzieki korzy$ciom zewnetrznym,
ktdre sg zwigzane z postepem technicznym
i akumulacja wiedzy naukowo-technicz-
nej, mozliwy jest trwaly wzrost gospodar-
czy. Oznacza to koniecznos$¢ identyfikacji
wspierania inwestycji o silnych efektach ze-
wnetrznych, uwzgledniajacych innowacje
i nowe technologie, z nadziejg na efekty
w dlugiej perspektywie czasowej. Z kolei
mozliwo$¢ tworzenia nowych rozwigzan
w réznych gateziach gospodarki jest $cisle
skorelowana z wysokim potencjalem ka-
pitatu ludzkiego. Dlatego zadaniem wtadz
publicznych jest podejmowanie wszelkich
dzialan administracyjnych nakierowanych
nie tylko na poprawe infrastruktury, lecz tak-
zena podwyzszanie kwalifikacji sity roboczej
oraz budowanie instytucji wspierajacych
rozwdj przedsigbiorczosci, upowszechniaja-
cych nowoczesne rozwigzania technologicz-
ne i organizacyjne. Jest to wyzwanie szcze-
golnie wazne dla wtadz w regionach stabo
rozwinietych, gdzie nalezy usuwaé przyczy-
ny zapdznien rozwojowych, a nie likwido-
wac ich objawy.

! Przestrzeri izotropowa charakteryzuje si¢ jednakowymi wiasciwosciami we wszystkich kierunkach.
W przestrzeni izotropowej wszystkie zasoby sa rozmieszczone réwnomiernie, a koszty transportu zalezg

jedynie od odlegtosci.

2 1. Sagan, Teorie rozwoju gospodarczego i ich praktyczne zastosowanie, [w:] G. Gorzelak, A. Tucholska
(red.), Rozwdj, region, przestrzer, MRR, EUROREG, Warszawa 2007, s. 96-97.
3 Zob. A. Lésch, Gospodarka przestrzenna - teoria lokalizacji, PWE, Warszawa 1961.
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Determinants of regional development

Summary

In our country as well as in the whole Europe, two approaches to directions of leading regional policy clash —
neoclassic and equalizing. Both options share common objective which is socio-economic development, but
they differ in the way of achieving it. At a current stage of a society development, public authorities modify
directions of development of Europe, country and regions. Achievement of established objectives is tightly
connected with contemporarily fixed determinants which decide about economic growth and development.
The article presents key development factors existence of which determines improvement of competitive-
ness of particular areas. Amongst many determinants, key role is played by competence, entrepreneurship,
friendly and effective administration, R&D base, and business support institutions. Proper care in this areas
is a challenge especially important for underdeveloped regions in which it is necessary to remove factors
causing development delays and not only liquidate their symptoms.
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