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ra na wspolczesne Chiny wydaje si¢ przez
to bardzo powierzchowne i zewnetrzne,
co w koncu moze budzi¢ zdziwienie, biorac
pod uwage fakt, iz jest on doswiadczonym
sinologiem i politologiem. Mozna zatem od-

»Rzady koalicyjne w Il RP”
Marek Chmaj (red.)

nie$¢ wrazenie, iz autor jest sklonny do zbyt
wielu uproszczen, aby przekona¢ czytelnika
do stawianych przez siebie tez.

Bartosz Smolik

Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006

Problematyka funkcjonowania gabinetow
i koalicji stanowi istotny obszar badawczy
w politologii, rzad zas, jako administracyjne
centrum decyzyjne, zajmuje donioste miej-
sce w zyciu politycznym kazdego wspolczes-
nego panstwa. W 2006 roku zostala wyda-
na praca podsumowujgca ,najwazniejsze
problemy zwigzane z powstawaniem, funk-
cjonowaniem i dekompozycja rzadow w III
Rzeczypospolitej” (s. 7). Nalezy pochwali¢
autorow za dobor przedmiotu badan, bo-
wiem zagadnienie funkcjonowania gabine-
tow wcigz (w odréznieniu np. od tematyki
partii politycznych) nie cieszy si¢ zbyt duza
popularnoscia wsrdéd polskich politologéw,
a jest to temat niewatpliwie wazki. Recen-
zowana praca cze$ciowo wypelnia te luke
i stanowi cenne zrédlo informacji na temat
powstawania i funkcjonowania gabinetéw
w Polsce po 1989 r. Jednoczesnie nalezy za-
uwazy¢, iz jest ona uaktualnieniem wydanej
w 1998 r. pozycji Gabinety koalicyjne w Pol-
sce w latach 1989-1996 pod red. M. Chmaja
i M. Zmigrodzkiego.

Jest to praca zbiorowa, a wérdd auto-
réw znajdziemy badaczy z o$rodkéw aka-
demickich w calej Polsce, zajmujacych si¢
zagadnieniem funkcjonowania gabinetow.
Autorzy pracy, co podkres§lono we wstepie,
stawiajg sobie za cel ,,nie tylko przedstawie-
nie faktéw wigzacych si¢ z funkcjonowaniem
konkretnych gabinetow, ale takze dokonanie
analizy politologicznej i prawnej ich genezy
i dziatania” (s. 7).
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Obszar badawczy pracy stanowia kolej-
ne gabinety rzadzace Polska w latach 1989-
2006. Tres¢ recenzowanej publikacji po-
dzielona zostata na 13 stosunkowo krétkich
rozdziatéw. Pierwszy zostal poswiecony me-
todologicznym aspektom funkcjonowania
gabinetéw oraz teoriom i rodzajom koali-
cji, co pozwala, ze wzgledu na ilo§¢ miejsca
- do$¢ pobieznie zapozna¢ si¢ z ustaleniami
teoretycznymi politologii zachodnioeuro-
pejskiej na ten temat. Jego autor, W. Sokot,
w sposéb zwiezty prezentuje ustalenia doty-
czace samego pojecia koalicji oraz charak-
teryzuje najwazniejsze zasady i procedury
ich ksztaltowania w odmiennym otoczeniu
partyjnym. Koniec rozdzialu krétko pokazu-
je ustalenia dotyczace wzorcow formowania
gabinetéw koalicyjnych w polskiej specyfice
w latach 1989-2005.

Nastepna cze$¢ pracy dotyka problema-
tyki prawno-instytucjonalnych uwarunko-
wan funkcjonowania Rady Ministrow i jej
elacji z innymi organami w systemie wtadzy
panstwowej III RP, pod rzadami kolejno
Konstytucji z 1952 r. po zmianach z 1989 r.,
Matej Konstytucji z 1992 r. czy wreszcie
obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej.
Sa to informacje niezbedne przed przejsciem
do empirycznej analizy kolejnych gabinetow,
takze ze wzgledu na do$¢ istotne zmiany
konstytucyjne dokonane w latach 90. XX w.
i determinujace tym samym w odmienny
sposéb role, pozycje i kompetencje poszcze-
golnych organdw wladzy panstwowe;j.



Przyjety przez autora prawno-konstytu-
cyjny punkt widzenia, opierajacy narracje
na tre$ci najistotniejszych dla funkcjono-
wania wladzy panstwowej artykuléw Kon-
stytucji, dobrze prezentuje wzajemne zalez-
no$ci miedzy rzagdem i innymi instytucjami
panstwa. W praktyce zasadnie podkreslone
zostaly kreacyjne i kontrolne uprawnienia
Sejmu RP wobec rzadu i tym samym kwe-
stia odpowiedzialnoéci politycznej rzadu
jako calosci oraz poszczegdlnych czlonkdw.
Najwazniejsze wyodrebnione i dokladnie
opisane problemy to procedura powolania
rzadu oraz mozliwe przypadki jego dymisji.
Wazne jest takze podkreslenie potencjal-
nych konfliktéow wewnatrz samej wiadzy
wykonawczej, gdy rzad i prezydent wywo-
dza sie z innych obozéw politycznych (coha-
bitation). Wplyw glowy panstwa na powo-
tywanie gabinetu oraz jego funkcjonowanie
byl poruszany w opracowaniu przez znaczny
okres, kulminacje osiagajac w czasie prezy-
dentury L. Walesy, by w kolejnych latach
zardwno z przyczyn natury prawnej, jak
i politycznej ostabna¢, cho¢ nie mozna mo-
wi¢ o wyksztalceniu na gruncie Konstytucji
z 1997 r. klasycznego parlamentarno-ga-
binetowego rezimu. Co istotne, uprawnie-
nia i obowigzki poszczegdlnych organdéw
oraz same procedury konstytucyjne zostaty
poparte przykladami z praktyki politycz-
nej, co znacznie wzbogaca prezentowang
tresc.

Kolejnych 11 rozdziatéw, kazdy autor-
stwa innego badacza, analizuje powstanie,
funkcjonowanie i dymisj¢ poszczegolnych
rzadéw. Wyjatek stanowi ostatni opisany
gabinet K. Marcinkiewicza, ktory funkcjo-
nowal w chwili oddania ksigzki do druku
(2006 r.). Ilo$¢ miejsca poswiecona poszcze-
golnym gabinetom zalezy raczej od dyna-
miki wydarzen towarzyszacych funkcjono-
waniu koalicji niz od czasu rzadzenia, co
jest zalozeniem zasadnym. Artykuly budo-
wane sg na podstawie klarownego schema-
tu, ktory umozliwia i utatwia uwzglednienie
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najistotniejszych czynnikéw i determinant
majgcych wplyw na gabinety.

Tio stanowig wyniki kolejnych elekcji
(istotne takze dla gabinetéw powstajacych
juz w trakcie kadencji, jak np. rzady H. Su-
chockiej czy M. Belki) oraz system partyjny
ze szczegélnym uwzglednieniem propozycji
ideologicznych i programowych poszczegél-
nych partii. Badacze opisujg i analizujg najdo-
nioslejsze podziaty polityczne w Polsce, ktdre
w znacznym stopniu determinowaly mozli-
wo$¢ kooperacji pomiedzy ugrupowaniami
na poziomach gabinetowym czy parlamen-
tarnym lub catkowicie ja wykluczaly, skazujac
niektore z nich na izolacje. Nie ograniczono
sie jednak jedynie do otoczenia politycznego,
prezentujagc takze w zarysie ogdlng sytuacje
gospodarczg i spoteczng Polski w czasie kolej-
nych wyboréwituz po nich, dzieki czemu czy-
telnik otrzymuje informacje nie tylko o ukla-
dzie polskiej sceny politycznej po 1989 r.,
lecz takze o ksztattujacym jg otoczeniu.

Badaczom udato si¢ dobrze uchwyci¢
dynamike przetargdw koalicyjnych; zaczeli
od przedstawienia potencjalnych mozliwo-
$ci wspolpracy na poziomie gabinetowym
i nastepnie plynnie przeszli do samej dyna-
miki negocjacji oraz stanowiska ugrupowan
w kwestiach programowych i personalnych.
Waznymi, uwzglednionymi w artykulach
czynnikami s3 réwniez osobowos¢ i cha-
ryzma poszczegdlnych lideréw, jednolitos¢
ich partyjnego zaplecza, postawa glowy pan-
stwa czy wreszcie czas trwania przetargow.
Dzieki charakterystyce takze nieformalnych
uwarunkowan otrzymujemy kompletne stu-
dium negocjacji prowadzacych do powotania
Rady Ministréw. Piszacy dobrze dostrzegaja
i akcentujg najwazniejsze wydarzenia, sta-
nowiska czy dzialania podejmowane przez
politycznych lideréw, dzigki czemu uzyskuje-
my zar6wno opis, jak i wyjasnienie proceséw
zachodzacych w polskiej polityce w ostat-
nich latach. Czeg$¢ autoréw ograniczyla sie
do przedstawienia samych negocjacji zakon-
czonych powstaniem gabinetu, inni zapre-
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zentowali takze relacje miedzy pozostalymi
partiami w sferze gospodarczej, obyczajo-
wej czy dominujacej w Polsce — genetyczne;j.
Warto pochwali¢ tutaj charakterystyke W.
Sokota dotyczaca skomplikowanych relacji
miedzy PSL-em a partiami prawicy przed
powstaniem gabinetu W. Pawlaka.

Ostateczny sklad powolanego gabine-
tu przedstawiany jest przy wykorzystaniu
przejrzystej tabeli, z uwzglednieniem par-
tyjnej przynalezno$ci jego poszczegdlnych
cztonkdw. Jest to dobre rozwigzanie i znacz-
nie ulatwia orientacje w osobowym skladzie
administracyjnego centrum decyzyjnego.
Piszacy poddali krytycznej analizie expo-
sé kolejnych szefow rzadéw, komentujac
i prezentujac najwazniejsze zalozenia pro-
gramowe w ramach polityki gospodarczej,
spolecznej czy zagranicznej. Niestety, zabra-
kio miejsca na opisanie i wyjasnienie poz-
niejszych dzialan rzadu, podjetych w celu
realizacji zamierzen, czy na probe podsu-
mowania dokonan gabinetu w dziedzinach
poszczegblnych polityk sektorowych i ocene
ich skutecznosci.

Nastepnie, w sposob zwiezly, autorzy
opisujg funkcjonowanie gabinetéw, zmiany
zachodzace w ich skladach wraz z uwzgled-
nieniem najwazniejszych przyczyn oraz
przemiany w ich otoczeniu politycznym.
Szczegdlny nacisk polozny jest na: relacje
wewnatrz koalicji i towarzyszace im napie-
cia o podlozu programowym, personalnym
czy sytuacyjnym, nastawienie partii opozy-
cyjnych do rzadu (poziom parlamentarny)
i stosunki rzadu z innymi organami wtadzy
panstwowej, w szczegolnosci z Prezyden-
tem RP.

Tej pierwszej plaszczyinie - widocz-
nej przede wszystkim w kolejnych sporach
i konfliktach, prowadzacych najczesciej do
rozpadu koalicji gabinetowej — po$wiecono
stosunkowo najwiecej miejsca, co jest zacho-
waniem konsekwencji w stosunku do opisu
tworzenia rzadu i przyznania systemowi
partyjnemu gléwnej roli w ksztaltowaniu
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koalicji. =~ Charakteryzujagc  towarzyszace
funkcjonowaniu koalicji problemy progra-
mowe i personalne, autorzy pokazujg kwe-
stie dla poszczegdlnych partii najistotniejsze
i niepodlegajace negocjacjom. Dynamika
konfliktéw politycznych kazdorazowo pro-
wadzifa do polaryzacji stanowisk partyjnych,
co wobec braku jednolitych i klarownych
wzorcow oraz tradycji wspodlpracy najcze-
$ciej prowadzilo do zerwania koalicji przez
ktérego$ z jej cztonkéw. Dobrze uwzgled-
niajg i charakteryzuja to J. Marszalek-Kawa
i D. Kawa (rzad ]. Buzka) oraz B. Michalak
i M..S. Winclawska (rzad L. Millera).

Jesli chodzi o druga plaszczyzne - sto-
sunki z opozycja parlamentarng - to od-
grywa ona, takze w recenzowanej pracy, do-
minujgcy role w opisie i analizie gabinetow
mniejszo$ciowych, ktére musza znalezié
poparcie lub przynajmniej zapewni¢ sobie
neutralno$¢ czesci opozycji, by mie¢ realng
mozliwo$¢ rzadzenia i stanowienia prawa.
W efekcie gabinety mniejszo$ciowe sg czesto
zmuszone do kosztownych kompromiséw
w kwestiach programowych i personalnych,
co najczesciej znacznie redukuje - szcze-
gélnie w warunkach wysokiej polaryzacji
systemu partyjnego - mozliwosci imple-
mentacji zalozen programowych. Autorzy,
przedstawiajac dzialalno§¢ poszczegoélnych
gabinetéw mniejszo$ciowych, akcentuja ko-
niecznos¢ ciaglego szukania zewnetrznego
poparcia w parlamencie, czego najlepszym
przykladem wydaje si¢ gabinet L. Millera
(s. 249-253), lub prezentujg paraliz gabinetu
i jego trwanie wylacznie silg inercji wobec
niemoznosci podjecia jakichkolwiek zna-
czacych dzialan (rzad J. Buzka, s. 213).

Jesli chodzi o relacje z glowa panstwa,
to wyraznie mozna wyrdzni¢ 2 okresy.
Do 1995 r., w okresie prezydentury L. Wa-
tesy, splot specyficznych i nie do konica pre-
cyzyjnych uwarunkowan konstytucyjnych
oraz osobowo$ci i sposobu prowadzenia
polityki przez prezydenta sprawil, ze odgry-
wal on istotna role w funkcjonowaniu gabi-



netéw, co trafnie dostrzegajg autorzy w po-
$wieconych im rozdziatach. W pézniejszych
latach, zwlaszcza po wejsciu w zycie Kon-
stytucji z 1997 r., rola Prezydenta RP i jego
bezposredni wplyw na powstajaca koalicje
czy gabinet zostala zmarginalizowana, przy-
najmniej jesli chodzi o formalne mozliwosci
ingerowania w sklad czy prace rzadu.

O ile, co zastuguje na uznanie, okolicz-
no$ci powstania poszczegdlnych gabinetéw
zostaly przez wszystkich autoréw przedsta-
wione bardzo dokladnie i precyzyjnie, o tyle
samg ich dzialalno$¢ w sferze politycznej
i legislacyjnej poruszono nader pobieznie,
cho¢ za wyjatek nalezy uzna¢ np. charakte-
rystyke polityki wewnetrznej, w tym refor-
me centrum administracyjnego premiera
W. Cimoszewicza, dokonang przez M. Ba-
kiewicza.

Kazdy rozdzial koncza przyczyny dymisji
danego gabinetu oraz krétkie podsumowa-
nie okresu funkcjonowania gabinetu, jego
istotnych osiggniec¢ i wptywu funkcjonowa-
nia na pozniejszy ksztalt systemu partyjne-
go. Cze$¢ autoréw przytacza takze badania
opinii publicznej, oceniajace dzialalnos¢
i dokonania gabinetdw, co jest z pewnoscia
waznym elementem przy probie oceny da-
nego gabinetu i jego polityki.

Za istotny walor recenzowanej publikacji
nalezy uzna¢ odmienno$¢ uje¢ prezentowa-
nych przez poszczegélnych badaczy, z ktd-
rych cze$¢ wigkszy nacisk kladzie na kwestie
funkcjonowania koalicji, cze$§¢ na proces
legislacji i stosunki z parlamentem, inni za$
na kwestie programowe czy specyfike poli-
tyk sektorowych. Przykltadowo, W. Jednaka
(rzad H. Suchockiej) koncentruje si¢ na za-
pleczu partyjnym gabinetu oraz stosunkach
z prezydentem, jako gtéwnych determinan-
tach funkcjonowania gabinetu, podczas gdy
G. Rydlewski (rzad M. Belki) wiecej miejsca
poswieca samej administracji rzagdowej oraz
pojedynczym, kluczowym glosowaniom
w parlamencie jako punktom realnej oceny
mozliwo$ci. Jest to zgodne z przyjetg zasa-

Wroctawskie Studia Politologiczne 10, 2009
© for this edition by CNS

275

da swobody tworczej autordw i znacznie
uatrakcyjnia publikacje, ktéra mimo to sta-
nowi zwartg i kompletng calo$¢, wzbogaca-
ng przez réznorodno$¢ podejs¢ do analizy
gabinetow i koalicji. Sam uktad tresci w ko-
lejnych artykutach jest przejrzysty, logiczny
i spojny, dzigki temu czytelnik tatwo dotrze
do interesujacych go informacji, faktow
czy zagadnien. Znaczna cze$¢ informacji
zostala przedstawiona za pomoca tabel i wy-
kresdw, co jest bardzo dobrym rozwigzaniem
i ulatwia czytelnikowi zaréwno ich znalezie-
nie, jak i przyswojenie czy zastosowanie.

W pracy wykorzystano przede wszystkim
zrodta prasowe oraz akty prawne dotyczace
funkcjonowania gabinetéw, mniej jest na-
tomiast specjalistycznej literatury politolo-
gicznej czy zrédel internetowych. Wynika
to czes$ciowo z samego przedmiotu badan,
wcigz niedostatecznie zajmujgcego polskich
politologéw, a takze z charakteru pracy unie-
mozliwiajacego siggniecie po szerszy zakres
literatury przedmiotu (poza rozdziatem do-
tyczacym teorii gabinetéw). W niektérych
rozdziatach daje si¢ jednak odczué pewien
niedosyt w sferze bibliograficzne;j.

Niewielkim mankamentem pracy wydaje
sie brak chronologicznego aneksu zawiera-
jacego informacje o zmianach personalnych
w sktadzie kolejnych gabinetéw czy indeksu
nazwisk politykow pojawiajacych sie w tre-
$ci. Zauwazalny jest takze brak calosciowej
bibliografii, co powinno by¢ standardem
w podobnych opracowaniach. Za minus
nalezy tez uzna¢ brak jakichkolwiek zmian
czy uaktualnien w czesci rozdzialéw doty-
czacych lat 1989-1996 i wydanych wczesniej
w pracy Gabinety koalicyjne w Polsce w latach
1989-1996. Adresatem tych zarzutow jest re-
daktor opracowania, ktéry nie wykazal si¢
nalezyta starannoscia w kwestiach formal-
nych. Nie wplywa to negatywnie na samag
jako$¢ i zawarto$¢ merytoryczng pracy, wy-
daje sie jednak, iz zastosowanie si¢ do tych
uwag w kolejnych wydaniach pracy mogtoby
zwigkszy¢ jej wartos$¢ i uzytecznosé.
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Dzigki duzej ilosci informacji doty-
czacych poszczegolnych rzadow i koalicji
recenzowane opracowanie pozostaje istot-
nym zrédtem wiedzy i obowigzkowa lek-
turg kazdego politologa dotykajacego tego
tematu. Autorzy pracy skoncentrowali sie
na kwestiach najistotniejszych dla funk-
cjonowania danego gabinetu, dzigki czemu
uzyskujemy opracowanie skondensowane,
dotykajace najwazniejszych merytorycznie
probleméw.

Zamierzeniem autoréw nie bylo opra-
cowanie calosciowego i kompletnego teo-
retycznego studium (jak np. opracowania
W. Jednakiej, Gabinety koalicyjne w III RP,
czy G. Rydlewskiego, Rzgdowy system de-
cyzyjny w Polsce), a raczej chronologiczne
i empiryczne przedstawienie oraz wyjasnie-
nie praktyki funkcjonowania kolejnych ga-
binetéw z uwzglednieniem dynamiki admi-
nistracyjnego centrum. Konsekwencja tego
jest brak podsumowania czy proby zbudo-
wania ogdlniejszego wzorca funkcjonowa-
nia gabinetow w III RP. Fragment pierwsze-

go rozdziatu, dotykajacy tej kwestii, to chyba
jednak zbyt krotka i pobiezna analiza, ktora
moze by¢ jedynie wprowadzeniem do dal-
szej czesci ksigzki. Wydaje sie, iz w wypadku
tej pracy rolg redaktora powinna by¢ proba
podsumowania i wyciggniecia ogdlniejszych
wnioskéw z poprzedzajacych artykuldw.
Brak ten jest tym bardziej widoczny na tle
wcezesniejszych rozdzialdw o raczej opiso-
wym charakterze i jest chyba najwigkszym
minusem pracy.

Praca zostata napisana fachowo i przed-
stawiona krytyka nie powinna przeslania¢
jej ogolnie pozytywnej oceny. Grono au-
torow wykazuje sie rzetelng znajomoscig
przedmiotu oraz warsztatem jezykowym
na wysokim poziomie, dzigki czemu prace
czyta sie bardzo dobrze. Lekture Rzgdow ko-
alicyjnych w III RP mozna poleci¢ zaréwno
pracownikom naukowym czy studentom
politologii, jak i osobom zainteresowanym
zyciem politycznym w Polsce w ostatnich
latach.

Maciej Stobinski

Roger D. Wimmer, Joseph R. Dominic

»~Mass media. Metody badan”

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 2008

Niedawno ukazala si¢ na polskim rynku
wydawniczym ksigzka, ktérej oryginalny
tytul brzmi Mass Media Research. An Intro-
duction. Jej autorami sa Roger D. Wimmer
- wykladowca i zatozyciel firmy prowadza-
cej badania mass medidw w pelnym za-
kresie, oraz Joseph R. Dominic - profesor
Uniwersytetu w Georgii - medioznawca.
Jest to nowoczesna i moim zdaniem naj-
lepsza aktualnie na rynku pozycja z zakre-
su metodologii badan mediéw. Praca zo-
stala podzielona na cztery czesci. Pierwsza
z nich obejmuje proces badawczy. Druga
poswiecona jest strategiom badan. Trzecia
osadzona jest w problematyce analizy da-
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nych, a czwarta opisuje zastosowanie badan.
Ksigzka zawiera bardzo dokladny stownik
szczegotowych pojeé, co znacznie ulatwia
przyswojenie wiedzy. Celem autoréw bylo
przyblizenie narzedzi badawczych potrzeb-
nych do wykonywania i odczytywania ba-
dan srodkéw masowego przekazu. W mojej
opinii jest to znakomita praca zaréwno dla
studentow zainteresowanych mediami i sze-
roko rozumiang komunikacja masows, jak
i dla tych, ktérzy sg zainteresowani metodo-
logia badan naukowych nauk spolecznych.

W pierwszym rozdziale autorzy za-
uwazajg, ze badania to proces nieskonczo-
ny, poniewaz zawsze generuje nowe pyta-



