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Przeglad interwencji wojskowych i cywilnych UE w Afryce
na przyktadzie Demokratycznej Republiki Konga

W odpowiedzi na rosnace zagrozenia na are-
nie miedzynarodowej w 1999 roku rozpo-
czela sie ewolucja Wspolnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra sta-
nowila istotny wklad w rozwéj wspétpracy
w dziedzinie bezpieczenistwa oraz w ksztal-
towanie zrebow unii politycznej. Obecnie
Unia Europejska prowadzi w ramach Wspdl-
nej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony misje o charakterze cywilnym, cy-
wilno-wojskowym i wojskowym w Europie
oraz wykraczajace poza ten obszar.

Od poczatku istnienia Wspdlnot Europej-
skich zachodnioeuropejskie kraje realizowaly
postkolonialng polityke wobec panstw afry-
kanskich, w tym zwlaszcza Afryki Subsaha-
ryjskiej. Na podstawie rzymskich traktatow
z 1957 roku afrykanskie oraz pozaafrykan-
skie kolonie panstw zachodnioeuropejskich
zostaly stowarzyszone z powstala wow-
czas Europejska Wspélnota Gospodarcza!.
W wyniku procesu dekolonizacji panstwa
te odzyskaly niepodleglos¢, lecz polityczne
i gospodarcze zaleznosci z metropoliami po-
zostaly. Po zakonczeniu zimnej wojny obec-
na formutla unijno-afrykanskiej wspétpracy
ulegta znacznym przeobrazeniom.

Zaangazowanie UE w utrzymanie po-
koju w Demokratycznej Republice Konga
(DRK) stanowi wyrazng kontynuacje pro-
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wadzonej dotychczas europejskiej polityki.
Od odzyskania niepodlegtoéci przez t¢ byta
belgijska koloni¢ interwencje w DRK po-
dejmowane byly wielokrotnie przez Francje
i Belgie. Operacje ARTEMIS, EUFOR RD
Congo, EUSEC, EUPOL RD Congo i EU-
POL Kinshasa sa przykltadem wzrostu post-
kolonialnej regionalnej odpowiedzialnosci
UE za bezpieczenstwo Afryki Subsaharyj-
skiej.

Wstep

Europejski kolonializm i polityka zachod-
nioeuropejskich krajow odcisnely pietno na
sytuacji politycznej Afryki oraz na obecnym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
panstw Afryki Subsaharyjskiej?. Nie pozo-
stalo to takze bez wplywu na bezpieczenstwo
i utrzymanie pokoju w tym regionie. Postko-
lonialnym wyzwaniem pozostaja narzucone
przez potegi europejskie granice i systemy,
ktdre nie odpowiadaja istniejacemu podzia-
towi etnicznemu i kulturowemu?. Sytuacja ta
obecnie prowadzi do wewnatrzpanstwowych
napie¢ itrwalej destabilizacji. Narzucone
granice, ktore nie odpowiadaly istniejacym
rdzennym spolecznym i etnicznym uwarun-
kowaniom, stanowig podstawowa bariere
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w ksztaltowaniu jedno$ci narodowej na kon-
tynencie afrykanskim?. Natura i percepcja
wladzy politycznej w niektérych afrykan-
skich panstwach byla takze jednym ze zZrédet
zaistniatych sporéw i konfliktéw zbrojnych.
Zdaniem Barryego Buzana gléwny problem
obecnej sytuacji w Afryce lezy bezposred-
nio w upadku panstwa kolonialnego, co sta-
nowi cene gwaltownego i szybkiego procesu
dekolonizacji®. W krajach afrykanskich nie
powiodlo sie zaimplementowanie europej-
skiego modelu panstwowosci i rozwoju go-
spodarczego oraz zaszczepienie westfalskich
form relacji miedzynarodowych i westfal-
skiego systemu panstwowego’. Wynikalo to
z historycznej stabosci fundamentéw pan-
stwowosci w Afryce. Stabo$¢ jest pochodng
istnienia réznorodnych aktoréw i jednostek
niepanstwowych, w szczegélnosci klanow
i plemion.

Unijne panstwa podejmujg dzialania,
ktérych celem jest utrzymanie regionalne-
go pokoju i bezpieczenstwa w regionie Afry-
ki Subsaharyjskiej. Poza udzielang pomoca
rozwojowg oraz wspélpracag w ramach for-
muly AKP (Afryka, Karaiby i Pacyfik) unij-
ne kraje rozpoczely w 2003 roku pierwsza
w historii misje pokojowa w Afryce, angazu-
jac si¢ wowczas w konsolidacje rozpoczetego
w DRK procesu pokojowej transformacji.

W dzialaniach Unii Europejskiej wobec Demo-
kratycznej Republiki Konga wyrazne sg znamiona
postkolonialnej polityki, gdyz jednym z kluczowych
impulséw realizowanej przez panstwa UE strategii
jest podniesienie poziomu bezpieczenistwa w bylych
afrykanskich koloniach®. Panstwa UE utrzymuja
obecno$¢ militarng w Afryce Subsaharyjskiej®.

Rzady panstw Unii Europejskiej zdajg so-
bie réwniez sprawe z faktu, ze destabilizacja
Afryki Subsaharyjskiej moze mie¢ zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie konsekwencje
w Europie, zwlaszcza w europejskich syste-

mach gospodarczych!®. Bez zapewnienia sta-
bilnosci w regionach Afryki Subsaharyjskiej
niemozliwy jest rozwéj ekonomiczno-spo-
teczny, osiagniecie dobrobytu oraz stworzenie
solidarnego, kompleksowego afrykanskiego
systemu bezpieczenistwall. Upadle panstwa
i konflikty nie tylko utrwalaja ubdstwo na
kontynencie, ale takze przyczyniaja si¢ do
rozwoju przestepczosci zorganizowanej, nie-
legalnego handlu oraz terroryzmu!2.

Belgijski kolonializm z lat 1908-1960
odcisngl pietno na Demokratycznej Re-
publice Konga. Jezykiem urzedowym jest
francuski, jednostkg monetarng frank kon-
gijski. Ponadto zaréwno Belgia, jak i Francja
angazuja sie w bezpieczenstwo tego kraju.
Uczestniczg w opracowywaniu rezolucji
ONZ dotyczacych sytuacji DRK oraz par-
tycypuja w unijnych misjach pokojowych
w tym panstwie. Mimo ze w trakcie belgij-
skiego panowania zniesiono razace formy
wyzysku spoteczno-gospodarczego na tery-
toriach Demokratycznej Republiki Konga,
belgijski interwencjonizm byl wigkszy niz
w pozostalych afrykaniskich koloniach!?.
W konsekwencji brakowalo kadry przygo-
towanej do sprawowania wladzy po odzy-
skaniu niepodlegtosci. Od 1960 roku byta
belgijska kolonia nekana jest wewnetrznymi
napieciami i konfliktami etnicznymi'4.

Unia Europejska dazy do rozstrzygniecia
konfliktéw i kryzyséw w regionie Wielkich
Jezior, ktérego czes¢ stanowi Demokratyczna
Republika Konga. Zapewnienie bezpieczen-
stwa jest niezbedne, by ustabilizowa¢ sytua-
cje w tym regionie i w Afryce!®. W przyjetej
w grudniu 2003 roku Europejskiej Strategii
Bezpieczenistwa napigta sytuacja w regionie
Wielkich Jezior, oprocz konfliktu o Kaszmir,
konfliktu koreanskiego i bliskowschodnie-
go, uznana zostala za priorytetowa w unijne;j
aktywno$ci'é. Zgodnie z zalozeniami strate-
gii konflikt ten uznany zostat takze za jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla bezpie-
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czenistwa miedzynarodowego, w tym bez-
pieczenstwa UE.

Obecna faza konfliktu w Demokratycznej
Republice Konga rozpoczeta si¢ w 1996 roku
i mimo zawartego w 2002 roku porozumie-
nia pokojowego w dalszym ciggu dochodzi
do walk zagrazajacych utrzymaniu pokoju
w Afryce Subsaharyjskiej. Do najbardziej
niestabilnych i konfliktogennych terytoriow
DRK nalezg jej wschodnie prowincje, w tym
Kiwu i Ituri, gdzie znajdujg si¢ miedzy inny-
mi ztoza diamentoéw i zlota.

W artykule przedstawiono najwazniejsze
przejawy bezposredniego zaangazowania Unii
Europejskiej w stabilizacje Demokratyczne;j
Republiki Konga. Unijna aktywno$¢ na tym
polu przejawia si¢ takze w misjach cywilnych
oraz wojskowych. W sumie UE partycypo-
wala w pieciu misjach pokojowych w DRK,
w tym dwie (EUSEC RD Congo i EUPOL
RD Congo) s realizowane obecnie.

Charakterystyka unijnych misji
/operacji pokojowych

Do podstaw prawnych prowadzonych przez
Unie¢ Europejska cywilnych oraz wojsko-
wych operacji pokojowych nalezg przyjmo-
wane przez Rade Unii Europejskiej wspolne
dziatania (joint actions). Ponadto obowig-
zuje zasada jednomyslno$ci w procesie po-
dejmowania decyzji w sprawach zwigzanych
z obronnoscig!’. Wéréd unijnych opera-
cji pokojowych wyodrebnia si¢ operacje
wojskowe, cywilno-wojskowe oraz cywil-
ne. W przypadku kazdej misji wojskowe;j
UE wrystepuje termin EUFOR (European
Union Forces — Sily Unii Europejskiej).
Unia Europejska angazuje si¢ w prowadzo-
ne juz operacje pokojowe (np. wspotprace
z ONZ, OBWE lub NATO) badzZ przejmuje
misje pokojowe realizowane przez inne or-
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ganizacje. Stosunkowo niewielki jest unijny
dorobek w zakresie rozlokowania wlasnych
sit pokojowych i rozpoczynania operacji po-
kojowych, w tym militarnych, od podstaw
ze wzgledu na obecny stan rozwoju mili-
tarnych oraz cywilnych zdolnosci opera-
cyjnych. Wiaze sie to z wyraznymi brakami
ilosciowymi oraz jako$ciowymi w zakresie
dowodzenia, rozpoznania strategicznego,
wsparcia bojowego!®.

16 grudnia 2002 roku NATO zawarlo
z Unia Europejskg porozumienie zwane Ber-
lin Plus. UE uzyskala mozliwo$¢ korzystania
z zasobow planistycznych, satelitarnych
oraz logistycznych NATO!. Obie organi-
zacje zapowiedzialy wspdtprace w ramach
prowadzonych operacji pokojowych. Poro-
zumienie Berlin Plus stalo sie formalng pod-
stawg strategicznego partnerstwa pomiedzy
NATO i UE w zakresie operacji reagowania
kryzysowego i zapobiegania konfliktom. Za-
warte porozumienie zapewnilo operacyjne
zdolnoéci prowadzenia pierwszych w histo-
rii unijnych misji pokojowych.

Podstawowe zalozenia unijnej polityki
w zakresie bezpieczenstwa iobrony oraz
zasady prowadzenia misji pokojowych zo-
staly zawarte w Traktacie o Unii Europej-
skiej, Deklaracji Petersberskiej, Traktacie
Amsterdamskim oraz Traktacie Nicejskim.
Kolejne szczyty oraz spotkania stanowily
rozwiniecie przyjetych postanowien trakta-
towych, co doprowadzito do proklamowa-
nia Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Deklaracja Petersberska zostata przyjeta
19 czerwca 1992 roku przez Rade Ministrow
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)?°. Wpro-
wadzita katalog operacji pokojowych, ktore
s3 podejmowane przez Unie Europejska
na $wiecie. Do misji (zadan) petersberskich
zalicza si¢ misje humanitarne, misje ratow-
nicze, operacje utrzymania pokoju (peace-
keeping operations), operacje zarzadzania
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Misje cywilne — misje realizowane / misje zakonczone

. Operacje militarne — operacje realizowane / operacje zakoriczone
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Mapa 1. Misje i operacje pokojowe UE (stan na czerwiec 2008)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/carte_FR_web.jpg (dostep:

9 wrzesnia 2010).

kryzysowego (crisis management), wliczajac
w to operacje przywracania pokoju (peace-
making operations)?!.

Wirod realizowanych unijnych operacji
pokojowych mozna wyodrebni¢ pigé typow
operacji’%:

« operacje stabilizacyjne: unijne sity po-
kojowe sa rozlokowane w celu rozdzielenia
walczgcych stron lub zapewnienia utrzyma-
nia pokoju w rejonie konfliktu (np. operacje
Althea w Bo$ni i Hercegowinie czy Artemis
w Demokratycznej Republice Konga);

« operacje zastepujace: unijne kontyn-
genty przejmuja odpowiedzialno$¢ i zarza-
dzaja sektorem bezpieczenstwa (np. poli-
cja, wojskiem), wymiarem sprawiedliwosci
lub administracjg cywilng, ktére w normal-

nych warunkach sa wylacznie pod kontrolg
wladz lokalnych i panstwowych;

« operacje wzmacniajace lub reformuja-
ce: unijne sily monitorujg, nadzorujg i zale-
caja reformy ikierunki odbudowy obsza-
réw dzialalnoéci panstwowej. Dotyczy to
obrony, policji, wymiaru sprawiedliwos$ci
czy administracji cywilnej (np. misje poli-
cyjne: EUPM w Bo$ni i Hercegowinie czy
PROXIMA w bylej Jugostowianskiej Repub-
lice Macedonii; misje rzady prawa: EUJUST
Themis w Gruzji czy EUJUST LEX w Iraku
oraz unijna misja policyjna EUPOL COPPS
na Terytoriach Palestynskich);

« operacje obserwacyjne: polegaja na nad-
zorowaniu procesu wdrazania postanowien
porozumienia pokojowego badZ na uczest-
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niczeniu w dzialaniach zmierzajacych do
rozstrzygniecia konfliktu na zyczenie stron,
np. Misja Monitorujaca w Acehu w Indonezji
(Aceh Monitoring Mission — AMM) czy Mi-
sja do spraw Szkolenia i Kontroli na przejsciu
granicznym w Rafah na Terytoriach Pale-
styniskich (The EU Border Assistance Mission
EUBAM Rafah);

* Operacje zapewniajace wsparcie misjom
zarzadzania kryzysowego iinnych organiza-
¢ji miedzynarodowych. Dotyczy to wspol-
pracy na przyklad z ONZ, OBWE czy UA.
Wsparcie takie moze przybiera¢ rézne formy:
m.in. niezaleznej, lecz komplementarnej ope-
racji pokojowej UE, np. Artemis w DRK, albo
bezposredniej integracji z misjg pokojowg in-
nej organizacji miedzynarodowej, np. unijne
wsparcie dla Misji Unii Afrykanskiej w Dar-
furze (The African Union Mission in Darfur
in Sudan AMIS).

Postanowienia szczytu w Santa Maria da
Feira wniosly wkiad w zakresie cywilnych
operacji pokojowych.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Santa Ma-
ria da Feira (19-20 czerwca 2000) zapadla decyzja
o stworzeniu do 2003 sil cywilnych ds. utrzymania
pokoju w celu ulatwienia zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi o charakterze lokalnym i regional-
nym oraz zapobiegania konfliktom w panstwach
trzecich?3.

Za szkolenia unijnych oddziatéw poli-
cyjnych zgodnie ze standardami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych odpowiedzialna
jest Europejska Akademia Policyjna??.

Na szczycie w Santa Maria da Feira
okreslono cztery kluczowe obszary prowa-
dzenia cywilnych operacji pokojowych?®:

— policja (wspotpraca i szkolenia, po-
nad 5 tys. policjantéw),

— umacnianie rzadéw prawa (reforma
wymiaru sprawiedliwosci i systemu karne-
go, ponad 200 sedziéw, prokuratordw iin-
nych ekspertow),

— wzmacnianie administracji cywilnej
(odbudowa administracji, wsparcie w trans-
formacji i szkolenie urzednikéw, ustanowie-
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nie i zapewnienie wybordw, systemu podat-
kowego, edukacji, dostaw wody),

— ochrona ludno$ci (zapewnienie wspar-
cia dzialaniom humanitarnym w drodze ope-
racji kryzysowych, udzielanie pomocy w sy-
tuacji katastrof naturalnych).

Unijne operacje pokojowe w postaci mi-
sji petersberskich podejmowane sg po uzy-
skaniu upowaznienia Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Przyjmuje sie, ze zgoda odnosi sig tyl-
ko do sankcji militarnych. Ponadto

na spotkaniu ministréw obrony Unii w Sintrze
28 lutego 2000 r. uzgodniono, ze misje petersberskie
o wigkszej skali majg by¢ prowadzone w Europie
ina jej obrzezach. Przewidziano takze mozliwos¢
reagowania na kryzysy na calym $wiecie, jednak
z udzialem mniejszych sit?°.

W 2003 roku Unia Europejska uzyskala
zdolno$¢ cywilng oraz wojskows realizowa-
nia operacji humanitarnych i ratowniczych
oraz w ograniczonym zakresie operacji wy-
muszania pokoju?’.

Realizacja misji militarnych i cywilnych
oraz podejmowanie dziatan z zakresu dy-
plomacji prewencyjnej wpisuje si¢ w unijna
strategie pelnienia funkcji kompleksowego
aktora stosunkéw miedzynarodowych.

Utrzymanie pokoju
a regionalna postkolonialna
odpowiedzialnos¢

Utrzymanie miedzynarodowego poko-
ju w obliczu zagrozen, w postaci wojen
domowych, zjawisk upadlych panstw, bra-
ku wewnetrznej stabilnosci panistw czy terro-
ryzmu miedzynarodowego, jest wyzwaniem
dla calej spolecznosci miedzynarodowej.
Postkolonialne afrykanskie panstwa w sy-
tuacji kryzysu nie s3 w stanie same uporac
sie z wlasng niestabilnoscig. Dlatego dzia-
tania stabilizacyjne sa takze podejmowane
przez organizacje migdzynarodowe oraz re-
gionalne. Rola tych ostatnich wzrasta wraz
ze spadkiem znaczenia i skuteczno$ci ONZ.
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Wspolczesna tendencja i praktyka pokazu-
ja, ze punkt cigzkosci i odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie pokoju ibezpieczenstwa prze-
suwa sie wyraznie z poziomu miedzynaro-
dowego na regionalny?®. Wedlug Barryego
Buzana Afryka Srodkowa speknia kryteria
Regionalnego Kompleksu Bezpieczenstwa
(Central African RSC) z uwagi na istniejace
wspolzaleznosci iinterakcje z pozostatymi
elementami systemu, tj. West African proto-
complex, Hron proto-complex i Southern
African RSC?.

Znaczenie porozumien regionalnych
wzroslo wyraznie po zakonczeniu zimnej
wojny. Tendencja ta utrzymuje sie¢ od po-
czatku lat dziewiec¢dziesiatych. Warto pod-
kre§li¢ wzrost znaczenia regionalnych
afrykanskich ugrupowan, m.in. Unii Afry-
kanskiej (African Union AU), Wspdlnoty
Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African
States ECOWAS), Poludniowoafrykanskiej
Wspdlnoty Rozwoju (Southern African De-
velopment Community SADC) oraz Wspdl-
noty Gospodarczej Pafistw Afryki Srodkowej
(Communauté Economique et Monétaire de
I'Afrique Centrale CEMAC).

Organizacje regionalne s zorientowane
w realiach lokalnych konfliktéw, co pozwa-
la skutecznie im przeciwdzialaé. Przeja-
wem tego sg dziatania ECOWAS w Afryce
Zachodniej (w Liberii czy Sierra Leone),
SADC w Afryce Potudniowej (w Demokra-
tycznej Republice Konga czy Zambii) oraz
CEMAC w Republice Srodkowoafrykan-
skiej. Kluczowym problemem regionalnych
afrykanskich organizacji pozostaje brak
zasoboéw materialnych i finansowych. Za-
grozeniem jest takze mozliwos¢ wykorzy-
stania zaangazowania w konflikt do reali-
zacji wlasnych intereséw badz poszerzenia
wlasnych wplywow. Przykladem tego moze
by¢ silna pozycja Nigerii w ECOWAS oraz
RPA w SADC™.

Miedzynarodowy pokdj i bezpieczenistwo
staje sie przedmiotem zainteresowan nie tyl-

ko organizacji bezpieczenstwa w $cistym tego
stowa znaczeniu, takich jak NATO, ktore
angazuje si¢ w stabilizacje regionow $wiata
od transformacji i przyjecia rzymskiej kon-
cepcji strategicznej NATO na poczatku lat
dziewieédziesigtych. Przykladem tego jest
Unia Europejska, ktéra stanowi element
wspolczesnego $wiatowego systemu bezpie-
czenstwa oraz pretenduje do roli stabilizato-
ra na arenie mi¢edzynarodowe;j.

Unijne panstwa angazuja si¢ w misje
pokojowe ONZ (Liban, Syria, Wybrzeze
Kosci Stoniowej) czy NATO (Afganistan,
Kosowo). Sama Unia Europejska podejmu-
je skutecznie operacje pokojowe na $wiecie.
Dowodem tego jest rozmieszczenie unij-
nych sit w Afryce, w Europie oraz w Azji.
Oproécz misji pokojowych na kontynencie
afrykanskim Unia Europejska rozlokowata
swoje sily pokojowe i stabilizacyjne réwniez
w bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii, w Bo$ni i Hercegowinie w Europie oraz
w Indonezji, Iraku, Afganistanie i na Teryto-
riach Palestynskich.

W Afryce istnieje wiele rejonéw zapal-
nych i nierozstrzygnietych dotad trwale
sporéw, ktére maja wpltyw na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, w tym na bezpie-
czenstwo Europy. Stad najwazniejsza role
na plaszczyznie regionalnej stabilizacji kon-
tynentu afrykanskiego odgrywa Unia Euro-
pejska, a takze jej poszczegélne kraje czton-
kowskie (w szczegolnosci Francja), ktore
angazuja sie bezposrednio w zapewnienie
pokoju i bezpieczenstwa w Demokratycznej
Republice Konga (misje militarne i policyj-
ne), Czadzie (misja militarna), Gwinei Bis-
sau (misja militarna), Somalii (misja unijnej
marynarki wojennej) oraz wspieraja dziata-
nia stabilizacyjne Unii Afrykanskiej w Suda-
nie. Unijne zaangazowanie determinowane
jest postkolonialng spu$cizng zachodnioeu-
ropejskich krajow — cztonkéw UE.

Unijne dzialania stabilizacyjne na $wie-
cie, w tym takze w Afryce, realizowane sg
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Rysunek 1. Rozmieszczenie kontyngentéw pokojowych organizacji miedzynarodowych w latach 1996-2006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,, Annual Review of Global Peace Operations” 2007.
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Rysunek 2. Dwadzie$cia najwiekszych operacji pokojowych (stan na pazdziernik 2006)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,, Annual Review of Global Peace Operations” 2007.
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w ramach Wspolnej Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa iObrony, proklamowanej
w 1999 roku, bedacej narzedziem wyko-
nawczym Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa.

Doswiadczenia balkanskie z lat dzie-
wiecdziesigtych obnazyty unijng niezdol-
no$¢ do podejmowania dziatan w sytuacjach
kryzysowych. Dlatego panstwa unijne opo-
wiedzialy si¢ w zdecydowanej wigkszosci za
ustanowieniem $cistej wspdlpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa iobrony, co stano-
wilo przelom w postrzeganiu europejskiej
koncepcji obronne;.

Na obecny ksztalt i kierunek unijnego
zaangazowania UE w utrzymanie poko-
ju ibezpieczenstwa na kontynencie afry-
kanskim zgodnie z zasadami Karty Na-
rodéw Zjednoczonych wplywa nie tylko
postrzeganie bezpieczenstwa w perspekty-
wie narodowej, ale takze ochrona wlasnej
suwerenno$ci oraz roznorodne podejscia
do samego pojecia bezpieczenstwo i euro-

pejska obrona!. Ponadto bardzo wyrazne
implikacje unijnych dziatan w Afryce maja
partykularyzmy poszczegolnych panstw
Unii Europejskiej oraz polozenie geogra-
ficzne. Dotyczy to zainteresowania Francji,
Wielkiej Brytanii, Wloch i Belgii sytuacja
na kontynencie afrykanskim (wptyw kolo-
nializmu), Niemiec Batkanami czy obecnie
Polski Europg Wschodnia, w tym Ukraing
i Bialorusia.

Dziatania panstw Unii Europejskiej de-
terminowane sg kolonializmem oraz diuga
obecnoscia w Demokratycznej Republice
Konga. Dotyczy to Belgii (bylej potegi ko-
lonialnej), Francji i Wielkiej Brytanii oraz
Portugalii (interesy w Angoli). Zaangazowa-
nie innych krajéw, jak na przyktad Holandii,
W regionie wzrasta.

Wszystkie operacje i misje pokojowe Unii
Europejskiej (zgodnie z Europejska Strategia
Bezpieczenstwa) zostaly rozlokowane w bli-
skiej synergii z ONZ, co wynika bezpo$rednio
z koncepcji efektywnego multilateralizmu.

Tabela. 1. Zestawienie misji cywilnych i operacji wojskowych UE w DRK

Nazwa m.llsp/ ARTEMIS E.UPOL EUFOR EUSEC RD Congo EUPOL RD
operacji Kinshasa — RD Congo Congo
- s . . misja doradcza/ .
Typ misji misja misja misja . . misja
/operacji wojskowa policyjna wojskowa cywilno-wojskowe- policyjna
g0 wsparcia
Termin reali- 5.06.2003- 04.2005- 06.2006— 07.2007-
zacji 1.09.2003 06.2007 11.2006 06.2005-09. 2012 09.2012
Personel
(dane na 2006) 1800 30 2300 43 39
Mandat
ONZ tak tak tak tak tak
Pod egida ESDP MONUC ESDP umowa dwustronna MONUC
9 mln + 16 mln euro (od
Budzet 7,870 mln 400 mln 149 mln euro 2005) + 8,45 mln 5 mln euro
(dane na 2006) euro euro dla euro w latach
MONUC 2008-2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.consilium.europa.eu.
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ARTEMIS — operacja militarna
UE w Demokratycznej
Republice Konga

Przyczyna interwencji unijnych sit zbroj-
nych w Demokratycznej Republice Konga
byt kryzys w prowingji Ituri, spowodowany
eskalacjg konfliktu pomiedzy milicjami ple-
miennymi. Problemem byla takze stabos¢
i nieskuteczno$¢, jesli chodzi o trwate roz-
wigzanie konfliktu ze strony stacjonujgcych
tam sit Narodéw Zjednoczonych. W zwigz-
ku z zaistnialg sytuacjg sekretarz general-
ny ONZ Kofi Annan zwrdcil sie z prosba
w maju 2003 roku do unijnych przywdodcow
o rozlokowanie w regionie kontyngentéw
wojskowych UE32,

Misja zaplanowana zostata na krétki czas.
Rozpoczela sie w czerwcu 2003 roku. Reali-
zowana byta zgodnie z wytycznymi przyjetej
30 maja 2003 r. rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 1484. Na podstawie jej posta-
nowien sily unijne zobowigzane byty do®*:

« ustabilizowania sytuacji i powstrzyma-
nia przemocy w prowingji Ituri,

« wsparcia politycznego procesu w Ituri,

o poprawy sytuacji humanitarnej w po-
grazonej w konflikcie prowincji,

» ochrony lotniska, uchodzcéw, ludnosci
cywilnej, personelu ONZ i organizacji hu-
manitarnych.

Personel misji sktadat si¢ z 1800 os6b. Po-
fowe unijnego kontyngentu wojskowego sta-
nowily wojska francuskie’$. Misja Artemida
byta pierwszg w historii wojskowg misjg UE,
ktdra rozlokowana zostata poza kontynentem
europejskim i pierwsza operacja w Afryce.
Byla takze operacjg militarng w pelni autono-
miczng i realizowang niezaleznie od srodkow
i zdolno$ci NATO?. Misja miata za zadanie
wesprzec¢ kontyngenty ONZ w Demokratycz-
nej Republice Konga MONUC w miejscowo-
$ci Bunia w prowingji Ituri, ktdre zostaly tam
rozlokowane w 2002 roku po zakonczeniu
drugiej wojny kongijskiej°.
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W misje w bylej belgijskiej ifrancu-
skojezycznej prowincji zaangazowane byly
gtéwnie sily francuskie, co wynikalo bezpo-
$rednio z polityki neokolonialnej tego kra-
ju po zakonczeniu zimnej wojny. Ponadto
w misji partycypowaly réwniez sily zbrojne
Belgii, Grecji, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Polski, Holandii, Austrii, Wegier
oraz Brazylii, Kanady i RPA. Rozmieszcze-
nie unijnych kontyngentéw z gtéwna rola sit
francuskich w Demokratycznej Republice
Konga stalo si¢ jasnym i demonstracyjnym
sygnatem, ze UE posiada wole polityczna
izdolno$¢ podejmowania natychmiasto-
wych dziatan na kontynencie, a takze poza
nim — wszedzie tam, gdzie jest lub bedzie
to konieczne?’.

Operacja zakonczyla si¢ 1 wrzesnia
2003 roku po przejeciu odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo w regionie przez wzmoc-
nione kontyngenty ONZ. Zgodnie z przyjeta
w Unii Europejskiej typologia misji poko-
jowych oraz stosowanymi instrumentami
operacja Artemis byla misjg stabilizacyjna.
Stanowila przyklad wspoélpracy pomiedzy
sitami UE i ONZ, ktéra moze by¢ wykorzy-
stana w pozniejszych inicjatywach podejmo-
wanych na rzecz bezpieczenstwa w regionie.
Poza zadaniami militarnymi i stabilizacyj-
nymi operacja Artemis dostarczyta 3000 ton
pomocy humanitarnej do miasta Bunia. Po
demilitaryzacji miasta 50 000 uchodzcow
moglo powrdci¢ do miejsc zamieszkania.

Podsumowujac, Artemis byla w wiek-
szym stopniu operacja francuska pod au-
spicjami Unii Europejskiej niz unijna ope-
racjg pod przewodnictwem Francji. Bez
zaangazowania Francji operacja nie doszla-
by do skutku.

Problemem w czasie realizacji operacji
byt niedobor transportu strategicznego oraz
technologii informacyjnych. Ograniczenia
wynikaly takze z ustanowionego mandatu
operacji®®:

o czas i miejsce lokalizacji operacji po-
zwolily tylko ustabilizowa¢ sytuacje w Buni
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i pobliskim rejonie, gdy przemoc przeciwko
ludnosci cywilnej rozszerzala si¢ poza ten
obszar,

« unijne dzialania zrodzity che¢ zemsty
ze strony bojowek paramilitarnych,

« ze wzgledu na krotki czas trwania ope-
racji nie przeprowadzono pelnej i efektyw-
nej demilitaryzacji bojowek w Buni.

Misja policyjna UE w Kinszasie

W odréznieniu od pierwszej operacji militar-
nej Artemis oraz EUFOR RD Congo misja
policyjna w Kinszasie ustanowiona zosta-
fa na prosbe rzadu DRK. Unijne sily zo-
staly tam rozlokowane w kwietniu 2005
roku na 12 miesiecy. Personel misji skladat
sie z 30 ekspertow policyjnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Podstawowym
zadaniem bylo przyczynienie si¢ do zapew-
nienia ochrony instytucjom panstwowym,
wzmocnienie wewnetrznego aparatu bez-
pieczenistwa podczas nadchodzacych wybo-
réw oraz monitoring, szkolenie i doradztwo
dla cztonkéw Zintegrowanej Jednostki Poli-
cyjnej w Kinszasie (IPU KINSHASA).

Poczatkowo misja EUPOL sktadala sie
z 29-osobowego miedzynarodowego per-
sonelu oraz oficer6w policyjnych. Wkiad
w misje wniosly nastepujace kraje: Fran-
cja, Wlochy, Portugalia, Szwecja, Holandia
i Belgia, a takze dwa zaproszone panstwa:
Kanada i Turcja.

Ponadto do uczestnictwa i wzmocnienia
operacji zostaly zaproszone panstwa afry-
kanskie: Angola, Republika Zielonego Przy-
ladka, Mali, Maroko, Senegal i Republika Po-
tudniowej Afryki*’. Dzialania te podniosty
wiarygodnos¢ operacji. Wspdlpraca na wie-
lu plaszczyznach krajéw Unii Europejskiej
z afrykanskimi partnerami w trakcie reali-
zacji misji pokojowej pozwolita zrozumiecé
lokalng kulture oraz byla jej legitymizacja
z punktu widzenia zamieszkujacej te tereny
ludnos$ci. Wspdtpraca ta wniosta réwniez

wklad w dialog oraz komunikacje miedzy
unijnym kontyngentem a lokalng spotecz-
noscia.

21 listopada 2005 roku mandat mi-
sji przedtuzono do 30 kwietnia 2006 roku.
Kontyngent misji zostal zobowigzany
do wzmocnienia wigzi z operacja EUSEC
RDC w dzialaniach na rzecz reformy sekto-
ra bezpieczenistwa*!. EUPOL Kinshasa stata
sie elementem wsparcia, ktéry mial zapew-
ni¢ kontrole w Kinszasie w razie niepokojow
w okresie wyborczym.

Mimo poczatkowego krétkiego okresu
trwania mandatu, misja wielokrotnie byta
przedluzana. Wynikalo to z rozbieznosci do-
tyczacych charakteru misji. Komisja Euro-
pejska opowiadata si¢ za matym kontyngen-
tem z dlugoterminowym zaangaZowaniem.
Natomiast Rada Unii Europejskiej optowata
za operacjg zarzadzania kryzysowego z wy-
korzystaniem $rodkéw szybkiego reagowa-
nia. W ostatecznosci dwie inicjatywy zostaty
rozwiniete w bliskiej sekwencji.

W trakcie trwania misji podstawowym
problemem rzadu kongijskiego bylo znale-
zienie i zgromadzenie wystarczajacej liczby
funkcjonariuszy policji.

W kwietniu 2006 roku z powodu tym-
czasowego wzmocnienia misji EUPOL Kin-
shasa w procesie wyborczym budzet misji
zostal rozszerzony. Co wiecej, EUPOL byta
upowazniona do wykorzystywania bilateral-
nych wktadéw finansowych w celu pozyska-
nia dodatkowego wyposazenia. Specjalne
finansowe porozumienia byly uzgadniane
bezposrednio pomiedzy gléwnodowodza-
cymi misja a stronami wnoszacymi dodat-
kowy wkiad.

Po przedluzeniu mandatu dziatania misji
EUPOL zostaly ograniczone do wyszkolenia
jednej malej jednostki policyjnej Demokra-
tycznej Republiki Konga.

Obecnie Kongijska Policja Narodowa
(Police Nationale Congolaise) musi koordy-
nowac¢ i organizowac swoje jednostki, ktore
zostaly utworzone przez donatoréw (Zin-
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tegrowana Jednostka Policyjna), a takze te,
ktdre nie zostaly przez nich wyszkolone.
Ponadto w zwigzku z napieta sytuacja
w regionie (zwlaszcza we wschodniej cze-
$ci DRK) musza by¢ podjete dalsze dziata-
nia w celu ustanowienia spdjnej organizacji
i profesjonalnego personelu policji w Demo-
kratycznej Republice Konga. Mimo to wy-
szkolona przez unijny kontyngent kongijska
policja wykazala si¢ profesjonalizmem w za-
rzadzaniu sytuacjami kryzysowymi w trak-
cie demonstracji wyborczych w Kinszasie.
W kwietniu 2006 roku mandat opera-
cji zostal przedtuzony do 31 grudnia 2006
roku. Misja EUPOL Kinshasa byla pierwsza
misja z zakresu reformy sektora bezpieczen-
stwa w Demokratycznej Republice Konga.
Zakonczyta sie 30 czerwca 2007 roku.

EUSEC RD Congo — reforma
sektora bezpieczenstwa

Na mocy porozumienia pokojowego zawarte-
go w grudniu 2002 roku rzad Demokratycznej
Republiki Konga, rebelianci oraz spofeczen-
stwo obywatelskie zobowigzali si¢ do stworze-
nia stabilnych podstaw procesu reform sek-
tora bezpieczenstwa (Security Sector Reform
— SSR), a w konsekwencgji rozbrojenia rebe-
liantéw, powolania sil bezpieczenstwa oraz na-
rodowej armii*2, W 2004 roku powstata naro-
dowa komisja reform sektora bezpieczeristwa
w postaci Wojskowych Struktur Integracyj-
nych (Structure d’Intégration Militaire), nato-
miast w 2006 roku utworzono 13 brygad z 18
zaplanowanych na czas wyboréw*,

Operacja pokojowa EUSEC byla druga
kompleksowa unijng operacjg realizowang
z zakresu reformy sektora bezpieczenstwa
na kontynencie afrykanskim. Ustanowiona
zostata w maju 2005 roku. Bylta misjg o malej
skali oraz o charakterze doradczym. Eksper-
ci unijni zostali asygnowani do zajmowania
kluczowych stanowisk w obrebie kongijskiej
administracji. Koncepcja unijnej misji do-
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radczej dotyczacej reformy sektora bezpie-
czenistwa w DRK zostata przedstawiona pod
koniec 2004 roku przez Francje i Belgie**.
Najwazniejszym celem misji byta pomoc
w reorganizacji oraz w szkoleniu sit zbrojnych
Demokratycznej Republiki Konga (DRK),
w tym przyczynienie sie do integracji nowo
powstatych brygad. Sily te mialy zapewnic¢
bezpieczenstwo w trakcie powszechnych
wyboréw w 2006 roku. Zadaniem misji byto
takze czuwaé nad zgodnoscia realizowanych
polityk z ochrong praw czlowieka, prawem
humanitarnym, standardami demokratycz-
nymi, zasadami przejrzystoéci i prawa. Per-
sonel operacji kontynuowal wsparcie dla
reform sektora bezpieczenstwa. Na poczat-
ku 2006 roku cztonkowie misji rozpoczeli
realizacje projektu, ktérego celem byla re-
forma administracyjna i modernizacja Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej DRK*.
Gléwny sukces operacji EUSEC polegat
na zajeciu strategicznej pozycji w gronie
réznych aktoréw zaangazowanych w refor-
me kongijskiego sektora bezpieczenstwa
oraz pozyskanie zaufania kongijskich wtadz
w tym bardzo wrazliwym sektorze.
Podstawowa stabos$cig operacji EUSEC
byta zbyt duza liczba zaangazowanych na-
rodowych imiedzynarodowych aktoréw.
Gléwna trudnos¢ polegata na koordynacji
wysitkow aktoréw oraz kompatybilnosci po-
mocy oferowanej przez roznych donatordéw.
Mandat operacji zostat przedtuzony do 30
wrze$nia 2012 roku. Dzialania te s3 demon-
stracyjnym przejawem unijnego zaangazo-
wania w reforme sektora bezpieczenstwa oraz
stabilizacje Regionu Wielkich Jezior. Kontyn-
gent operacji kontynuuje takze wsparcie dla
dziatan Specjalnego Przedstawiciela Unii Eu-
ropejskiej w Regionie Wielkich Jezior.

EUFOR RD Congo

W kwietniu 2006 roku Unia Europejska
po raz kolejny na prosbe Sekretarza Gene-
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ralnego ONZ podjeta decyzje o rozpoczeciu
militarnej operacji pokojowej na kontynen-
cie afrykanskim. Tym razem celem unijne-
go kontyngentu bylo wsparcie misji ONZ
MONUC w trakcie organizowanych wybo-
réw w Demokratycznej Republice Konga.
Misja zostala rozlokowana zgodnie z man-
datem ustanowionym na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1671 (2006)%6.
Operacja EUFOR RD Congo uzyskata
funkcje operacyjna 30 lipca 2006 roku pod-
czas pierwszej rundy procesu wyborcze-
go. Sily unijne mialy zapewni¢ stabilizacje
w trakcie wyboréw, ochrone ludnosci cywil-
nej, lotniska w Kinszasie oraz bezpieczen-
stwo i swobodny przeptyw osob w rejonie
stacjonowania sil*’. Personel misji sktadat
sie z 2300 osob. Kontyngent 1100 Zotnierzy
stacjonowal w Kinszasie, natomiast pozosta-
te sily (1200 osdb) stacjonowaly w Gabonie
gotowe do przemieszczenia w razie zaostrze-
nia sytuacji i pojawienia sie zagrozenia®s.
Kwatera Gléwna operacji miescila sie
w Poczdamie w Niemczech. Unijnym kon-
tyngentem dowodzit Karlheinz Viereck
(Niemcy), natomiast dowddcg sit zbroj-
nych UE w Kinszasie byl Christian Damay
(Francja). W operacje zaangazowalo sie 20
panstw czlonkowskich UE oraz Turcja. Spo-
$réd unijnych krajéw najwiekszy militarny
wkiad wniosly Francja i Niemcy. Ponadto
w unijnej operacji uczestniczyly sity Belgii,
Hiszpanii, Polski, Szwecji, Wloch, Portuga-
lii, Holandii, Finlandii oraz Turcji*. Opera-
cja zakonczyta sie 30 listopada 2006 roku.
Operacja militarna EUFOR RD Con-
go byla pierwsza afrykanska operacja UE,
ktérej wktad w bezpieczenstwo zostal za-
znaczony i podkreslony w postanowieniach
rezolucji RB ONZ>°. W ,, Annual Review of
Global Peace Operations” na 2007 rok ope-
racje pokojowag EUFOR RD Congo zaliczo-
no do dwudziestu najwiekszych (pod wzgle-
dem liczby zaangazowanych kontyngentéw
wojskowych) misji realizowanych na $wiecie
w2006 roku (patrz: rys. 2)°1. Operacja tabyta

czwartg realizowang w ramach Wspolnej Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny w Demokratycznej Republice Konga.

EUPOL RD Congo

EUPOL RD Congo jest nowa unijng misja
policyjna z zakresu reformy sektora bezpie-
czefistwa rozlokowang 1 lipca 2007 roku w ra-
mach ESDP na terytorium Demokratycz-
nej Republiki Konga. Dziatlania EUPOL RD
Congo ukierunkowane s3 na wsparcie
i pomoc kongijskim wladzom w reformie
sektora bezpieczenistwa w dziedzinie policji
oraz w zakresie jego interakcji z wymiarem
sprawiedliwosci.

Dziatania unijnego kontyngentu maja
na celu rozwdj, organizacje izapewnienie
kontynuacji reform narodowej kongijskiej
policji zgodnie z nowym prawem policyjnym
z uwzglednieniem miedzynarodowej koordy-
nacji w tym zakresie®?. Dziatania kontyngen-
tu ukierunkowane sg réwniez na polepszenie
funkcjonowania kongijskiego systemu kar-
nego>>.

W zwigzku z przeprowadzang reforma
europejscy eksperci wspoltpracujg z eks-
pertami kongijskimi i miedzynarodowymi
w dziedzinie zasobdw ludzkich i zarzadzania
personelem oraz w tworzeniu i organizacji
przyszlej Kongijskiej Policji Narodowej (Po-
lice Congolaise Nationale). Operacja EU-
POL RD Congo kontynuuje doswiadczenia
misji policyjnej EUPOL Kinshasa.

Kontyngent misji wraz z Komisja Euro-
pejska wspieral powstanie Komitetu Konty-
nuacji Reformy Sektora Policji (Comité de
Suivi de la Réforme de la Police — CSRP)
oraz jego pelne wdrozenie®*. CSRP jest lo-
kalno-miedzynarodowym komitetem koor-
dynacyjnym odpowiedzialnym za reforme
policji, ktéry obecnie pracuje nad takimi
krytycznymi obszarami, jak policyjne regu-
lacje prawne, szkolenie policji i zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Caly kontyngent mi-

Wroctawskie Studia Politologiczne 13, 2012

© for this edition by CNS



sji sklada si¢ z 39 miedzynarodowych eks-
pertow (9 czltonkéw lokalnego personelu),
w tym oficerow policji, ekspertow w kwe-
stiach systemu karnego, innych ekspertéw
sektora bezpieczenstwa oraz ekspertow z za-
kresu praw czlowieka i praw dzieci w kon-
fliktach zbrojnych, réwnosci kobiet i mez-
czyzn. Personel misji wspiera w reformie
sektora bezpieczenstwa operacje EUSEC
RD Congo. Osiaggnieciem misji jest nadanie
charakteru operacyjnego CSRP oraz utrzy-
manie powigzan pomiedzy policjg a wymia-
rem sprawiedliwosci. Kwatera gléwna misji
znajduje sie w Kinszasie.

Mandat misji EUPOL RD Congo zostat
przedtuzony do 30 wrze$nia 2012 roku®.
Powodem prolongacji terminu trwania
misji byto zaniepokojenie sytuacjg ieska-
lacja przemocy w najbardziej niestabilnej
wschodniej czg$ci Demokratycznej Repub-
liki Konga. Obecnie zmniejszony personel
misji zostal rozlokowany w miastach Goma
i Bukavu w celu wsparcia procesu stabilizacji
we wschodniej cze$ci Demokratycznej Re-
publiki Konga. Personel kontynuuje wspar-
cie reformy Kongijskiej Policji Narodowej,
w szczegolnosci CSRP, oraz utrzymania $ci-
stych powiazan pomiedzy policjg a wymia-
rem sprawiedliwo$ci®.

Zakonczenie

UE kontynuuje dzialania na rzecz wspar-
cia politycznych zmian oraz transformacji
w Demokratycznej Republice Konga. Pod-
stawowym unijnym instrumentem stabiliza-
¢ji sg realizowane operacje w ramach ESDP.

Stabilizacja w Demokratycznej Republi-
ce Konga odgrywa istotna role z punktu wi-
dzenia afrykanskiego bezpieczenstwa. Na-
piecia w tym panstwie spowodowaly, ze pod
koniec lat dziewiec¢dziesigtych w wojne do-
mowg zaangazowaly si¢ pozostale kraje re-
gionu (Angola i Zimbabwe) i kryzys w DRK
stal sie regionalng wojng afrykanska.
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Trzydziesci lat dyktatorskich rzadéow
Mobutu Sese Seko, dwie regionalne ido-
mowe wojny (1996-1997 i 1998-2002) do-
prowadzity do pogwalcenia praw cztowieka
zardwno przez armie rzgdows, jak irebe-
liantéw. W okresie transformacji w latach
2003-2006 podstawowym celem unijnych
sil byla stabilizacja Demokratycznej Repub-
liki Konga oraz ochrona ludno$¢ cywilnej.

Unia Afrykanska przejmuje samodziel-
ng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie poko-
ju ibezpieczenstwa na kontynencie afry-
kanskim. Jest to jednak organizacja mloda
(utworzona w 2002 roku), ktéra boryka sie
z problemem braku odpowiednich zasobéw
militarnych i finansowych®’. Stad Unia Eu-
ropejska, a takze jej panstwa cztonkowskie
kontynuuja konieczne wsparcie ipomoc
afrykanskim strukturom bezpieczenstwa.
Dziatania UE ukierunkowane sg réwniez
na wzmocnienie istniejacych regionalnych
ugrupowan w Afryce, w tym UA, ECOWAS,
SADC czy NEPAD. W tym celu UE przyje-
ta w 2005 roku strategie dla Afryki wzmac-
niajaca  unijno-afrykanskie partnerstwo
i zapewniajaca wsparcie afrykanskim wysit-
kom w realizacji Milenijnych Celéw Rozwo-
ju Narodéw Zjednoczonych®®. Na szczycie
UE-Afryka, ktéry odbyt si¢ w grudniu 2007
roku w Lizbonie, okreslono strategiczne
priorytety nowego partnerstwa w nastepuja-
cych czterech obszarach®’:

« pokdj ibezpieczenstwo (wzmocnienie
dialogu w kwestiach wspdlnych, w zakresie
globalnych zagrozen oraz dotyczacych kry-
zysow i konfliktéw w Afryce i w Europie);

o governance iprawa czlowieka (zwig-
kszenie efektywnos$ci systemu multilateral-
nego, promowanie wartosci demokratycz-
nych, zasad prawa i praw czlowieka);

« handel i regionalna integracja (rozwdj
sektora prywatnego, integracja w handlu);

o kluczowe kwestie dla rozwoju (wklad
w osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju
NZ, zwlaszcza w sektorze zdrowia i edu-

kacji).
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Operacje i misje w ramach Wspolnej Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
oraz inicjatywy Wspdlnoty Europejskiej
maja na celu wsparcie wysitkéw procesu
reformy sektora bezpieczenstwa (Security
Sector Reform) w Demokratycznej Republi-
ce Konga i przygotowanie obrad ,,okraglego
stolu” w zakresie reformy sektora bezpie-
czenistwa poprzez zapewnienie eksperckiego
wsparcia policji, wymiarowi sprawiedliwosci
i sektorowi obrony®.

Chociaz misje ioperacje w ramach
Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony w Afryce realizowane byly
na malg skale, osiagnely zalozone cele oraz
wdrozyly powierzony im mandat, chroniac
ludno$¢ cywilng izapewniajac regionalng
stabilizacje (operacja Artemis) oraz przyczy-
niajgc sie¢ do reformy sektora bezpieczenstwa
(EUPOL i EUSEC). Oprdcz wpltywu na sy-
tuacje Kongijczykow dzialania te podkreslity
istniejaca synergie z Departamentem ONZ
ds. Operacji Utrzymania Pokoju®!. Operacje
te s3 rowniez przykladem realizacji podejscia
efektywnego multilateralizmu, ktére znajdu-
je odzwierciedlenie w postanowieniach Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa. W wiek-
szosci realizowane w Afryce Subsaharyjskiej
misje mialty charakter cywilno-wojskowy.

Od 2002 roku UE przekazata DRK wspar-
cie finansowe w wysokosci 750 mln euro®2.
Unia Europejska wsparta proces wyborczy
w DRK kwota w wysokosci 149 mln euro, co
bylto jak dotychczas najwiekszym unijnym
wkladem w proces wyborczy®®. W trakcie
wyboréw w Demokratycznej Republice
Konga UE rozmiescita takze Wyborczg Mi-
sje Obserwacyjna, ktérej personel skfadat si¢
z 300 oséb.

Kolonialna spuscizna ineokolonializm
obecnie s powszechnie traktowane jako
gltéwne przeszkody na drodze do stabili-
zacji irozwoju kontynentu afrykanskie-
go. W wigkszosci przypadkéw politolodzy
ibadacze z zakresu stosunkéw miedzyna-
rodowych s3 zgodni, ze europejskie potegi

stworzyly warunki do miedzyetnicznych
konfliktéw®, Unia Europejska coraz czesciej
jest postrzegana nie jako bezstronny aktor
stosunkéw miedzynarodowych, ale raczej
jako gracz, ktdrego dzialania determinowa-
ne s3 réznorodnymi interesami poszczegol-
nych panstw, zwlaszcza na obszarach, gdzie
maja swoje interesy byte metropolie®.

Afryka Subsaharyjska to obecnie region
zdestabilizowany. Zapas¢ gospodarcza spo-
wodowana jest problemami politycznymi
oraz trwajacymi gwaltownymi konfliktami
wynikajacymzkolonialnejspuscizny krajow
zachodnioeuropejskich®. W zwigzku z tym
Unia Europejska aktywnie wspdlpracuje
z ONZ w przejmowaniu odpowiedzialnosci
za utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Wnosi jeden z najwigk-
szych militarnych i finansowych wkiadow
w realizowane przez ONZ misje pokojo-
we. UE jest takze najwiekszym partnerem
handlowym oraz najwigkszym donatorem
panstw afrykanskich. Unijne kraje dostar-
czaja do tego regionu ponad 50% pomocy
rozwojowe;j®’.

UE angazuje si¢ juz od dluzszego czasu
na rzecz procesu transformacji w Demokra-
tycznej Republice Konga poprzez wsparcie
procesu wyborczego, $rodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju, programy Wspélno-
ty Europejskiej, misje militarne icywilne
(policyjne), a takze bilateralnie ze strony po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, w tym
Francji iBelgii’®. Unijne kraje, zwlaszcza
Francja, Belgia oraz Wielka Brytania i Por-
tugalia, rozwijaja dwustronne programy
na rzecz wsparcia bezpieczenstwa krajow
afrykanskich.

Francja wspolpracuje z panstwami Afry-
ki w ramach inicjatywy RECAMP (Renfor-
cement des capacités africaines de maintien
de la paix), ktéra zaklada wzmocnienie
afrykanskich zdolnosci utrzymania pokoju.
Obecnie rzad francuski podejmuje dziatania
na rzecz europeizacji koncepcji programu
RECAPM ustanowionej w 1998 roku. Belgia
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wykazuje znaczng aktywnos¢ w Demokra-
tycznej Republice Konga poprzez szkolenia
kongijskich oddzialéw zbrojnych. Wielka
Brytania angazuje si¢ przede wszystkim
w Kenii, Ghanie, Burundi oraz Nigerii, nato-
miast Portugalia w Mozambiku i Angoli.
Nie mniej istotng kwestia w zakresie
utrzymywania $cistej wspolpracy z krajami
afrykanskimi jest dazenie do zachowania
ekonomicznych wplywéw w regionie bo-
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gatym w surowce naturalne (ropa naftowa,
gaz ziemny, wegiel kamienny, diamenty czy
zloto). W przypadku Demokratycznej Re-
publiki Konga dotyczy to takich surowcdw,
jak miedz, diamenty, zfoto, cyna, kobalt oraz
uran. Mimo zakoniczonego procesu dekolo-
nizacji afrykanskie kraje w dalszym ciagu
pozostaja w silnych historycznych, nieréw-
nych i neokolonialnych zaleznosciach z kra-
jami europejskimi®®.
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Overview of the EU military and civilian intervention in Africa,
the example of the Democratic Republic of Congo

Summary

In 1999 has begun a gradual evolution of the Common European Security and Defense Policy. This was the
response of EU countries to the growing threat in the international arena. The emergence of a new policy on
advancing the process of European integration was a major contribution to the development of cooperation
in the fields of security and in the shaping of politicalunion basis. The EU is carrying out the ESDP civilian,
civilian-military and military operations on the European continent and beyond this area.

In fact, since the creation of the European Communities western European countries accounted for
postcolonial policies towards African states, especially sub-Saharan Africa. African and non-African colo-
nies of western European states have been associated with the European Economic Community on the basis
of the Treaties of Rome in 1957. What is important in the process of decolonization, they regained their
independence, but political and economic relationship remained. The current formula for the EU-African
cooperation has been significantly transformed.

Involvement in peacekeeping in Democratic Republic of Congo is a clear continuation of the European
policy. Since regaining independence by the former Belgian colony the interventions in the DRC have been
taken by France and Belgium. Operations such as Artemis, EUFOR RD CONGO, EUSEC, EUPOL RD Con-
go and EUPOL KINSHASA are the perfect example of growth of the postcolonial regional EU responsibility
for the safety of sub-Saharan Africa.
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