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Rozwoj stosunkéw Motdawii z Unig Europejska

Celem artykulu jest przedstawienie i analiza
dziatan Unii Europejskiej (UE) w wymiarze
polityki wschodniej, w kontekscie wzmac-
niania procesdéw integracyjnych w prze-
strzeni postradzieckiej, na przykladzie Re-
publiki Motdawii (RM). Istotnym pytaniem
jest, czy UE podejmuje proby regulowania
stosunkow z Motdawia jedynie w celu po-
glebiania wspolnych relacji na zasadzie in-
kluzji bez czlonkostwa, czy zaklada przyszie
rozszerzenie? Podjeto si¢ analizy unijnych
projektéw politycznych, majacych na celu
intensyfikacje relacji obu podmiotéw, a tak-
ze mozliwo$ci powodzenia tychze procesow.
Analizowany zakres wymiaru wschodniego
polityki UE wobec RM, ktéry stwarza pod-
stawy wzajemnych stosunkéw, obejmuje
polityke Unii wobec Republiki w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS),
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz relacji
z Federacjg Rosyjska (FR).

Uwarunkowania

Pytanie o europejska szans¢ Moldawii im-
plikuje zaprezentowanie szerszego kontek-
stu politycznego, spotecznego i ekonomicz-
nego RM. Symboliczny poczatek zmian
systemowych w Moldawii datuje si¢ na
dzien 27 sierpnia 1991 roku, kiedy Republi-
ka ogtosita deklaracje niepodlegtosci. Kon-
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stytucje przyjeto 29 lipca 1994 roku, ktéra
zastgpita konstytucje z 1979 roku.

Po proklamowaniu niepodlegtosci w RM
rozpoczeto dyskusje dotyczace przyszle-
go ksztaltu panstwa. W ramach tej debaty
mozna wyrézni¢ wizje dwoch obozéw. Kon-
cepcja tzw. moldowianizmu, stworzona
w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego,
byla wzorowana na modelu paternalistycz-
nym, ktérego podstawa miala by¢ silna wla-
dza osobista oraz gospodarka o charakterze
etatystycznym. Motdawian traktowano jako
oddzielny nardd, a Rumunie jako najwiek-
szego wroga. Idea ta promuje wizje narodu
moldawskiego, ktéry przez historie, kulture
i religie jest silnie zwigzany z Rosjg. Zaktada,
ze panstwo moze funkcjonowaé w ramach
imperialnej struktury i wtasciwie tylko w tej
konfiguracji Moldawia moze liczy¢ na tad
i porzadek. Podstawg funkcjonowania pan-
stwa ma by¢ rozwijanie dobrych stosunkéow
z Rosja. Taki poglad podziela ponad 40%
spoleczenstwa, ktore nie ufa instytucjom
politycznym i nie wierzy w demokracje. Na
tym fundamencie opiera si¢ partia komuni-
styczna. Drugi obdz konstytuowat sie w la-
tach 70. XX wieku. Jego przedstawicielem
byta klasa $rednia 6wczesnej republiki, po-
szukujgca odpowiedzi na pytanie o wlasne
korzenie. Obecnie odwoluje si¢ do narodu
rumunskiego i postuluje emancypacje ru-
munskojezycznej grupy, demokracje i libe-

IMOAOYYNAZAAIW INNNSOLS



STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

44

ralizm, oraz dopuszcza mozliwo$¢ przysta-
pienia do procesu integracji europejskiej’.

Od czasu odzyskania niepodlegtosci
Republika Moldawii boryka si¢ z wieloma
przeszkodami na drodze do demokracji.
Miedzy innymi od 1992 roku zmaga sie¢
z problemem integralnosci terytorialnej
w Naddniestrzu. Nalezy podkresli¢, ze gdy
ten region RM oglosit powstanie wlasnego
panstwa, kraje europejskie zdecydowanie
opowiedzialy si¢ za niepodzielnoscig tery-
torialng i prawem Kiszyniowa do calego
swojego terytorium. Proklamowanie sepa-
ratystycznej Naddniestrzanskiej Republi-
ki Moldawskiej spowodowalo gwaltowny
wzrost napiecia pomiedzy RM a kierowa-
nym przez FR Tyraspolem, ktorego skut-
kiem byt wybuch konfliktu zbrojnego.
W tym okresie wiele wskazywalto na pota-
czenie Motdawii i Rumunii, co przektadato
sie na deklaracje prezydentow: Mircei Sne-
gura oraz Iona Iliescu?. Jednak po inter-
wencji Rosji nastapita zmiana kursu w po-
lityce prezydenta Moldawii, ktéry podpisal
uklad z FR, de facto podporzadkowujacy
RM Rosji, z kolei strona rumunska wycofa-
ta si¢ z wszelkiej aktywnos$ci w tym zakre-
sie. Porozumienie o zawieszeniu broni zo-
stalo podpisane w dniu 21 lipca 1992 roku.
Negocjacje dotyczace rozwigzania konfliktu
przeprowadzono przy udziale pieciu stron:
Moldawii i Naddniestrza jako stron kon-
fliktu oraz Rosji, Ukrainy i OBWE jako
mediatoréw. W pazdzierniku 2005 roku
w charakterze obserwatoréw dotaczyly UE
i USA. Naddniestrze funkcjonuje przede
wszystkim dzieki dotacjom rosyjskim. Obec-
nie ,zamrozony” konflikt jest podtrzymy-
wany przez ponad tysigc stacjonujacych
tam zolnierzy rosyjskich?.

W tym czasie, w listopadzie 2003 roku,
Moldawia odrzucita propozycje rosyjskiego
planu uregulowania konfliktu, znanego pod
nazwg ,memorandum Kozaka™*, ktdry prze-
widywal przylaczenie Naddniestrza do RM,
przy zagwarantowaniu przedstawicielstwa
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w parlamencie oraz pozostawieniu wojsk ro-
syjskich na tym obszarze przez kolejne dwa-
dziescia lat>. Po odrzuceniu tej propozycji
przez Wladimira Woronina relacje pomie-
dzy panstwami znaczgco si¢ ochlodzily. Do
grudnia 2011 roku wladze w Naddniestrzu
sprawowal Igor Smirnow. Jednakze w wy-
niku wyboréw prezydenckich z 25 grudnia
2011 roku w drugiej turze prezydentem
Naddniestrza zostal wybrany byly przewod-
niczacy parlamentu Jewgienij Szewczuk. Dla
Federacji Rosyjskiej nierozstrzygniety kon-
flikt w Naddniestrzu jest sytuacja pozadana.
Utrwalenie status quo pozwala Rosji utrzy-
mywacé swoje interesy na tym terytorium.
Znamienna jest rowniez tak zwana polityka
paszportowa, w wyniku ktérej okolo 15%
ludno$ci zamieszkalej w Naddniestrzu ma
rosyjskie paszporty®.

W procesie zmian systemowych wska-
zywal tez mozna na kolejne przeszkody
zwigzane z nieskutecznym dziataniem par-
lamentu, brakiem nowej konstytucji czy
mniejszoécia gagauska’. Ponadto Motda-
wia jest jednym z najbiedniejszych panstw
w Europie. Poczatek lat 90. XX wieku cha-
rakteryzowal si¢ poglebiajacym kryzysem
gospodarczym. Pamietajac, Zze RM jest pan-
stwem o charakterze prawie kolonialnym,
nie dziwi, iz reakcjg spoleczenstwa na sytua-
cje wewnetrzng byl dwukrotny wybdr ko-
munistéw. Odwolywano sie czesto do haset
»dwoch panstw rumunskich w UE” W po-
strzeganiu Motdawian wejscie do UE réwna
sie dobrobytowi i niezaleznosci, co przekta-
da si¢ de facto na rozwigzanie najwazniej-
szych probleméw Republiki. Wedlug Naro-
dowego Urzedu Statystycznego w Moldawii
na poczatku 2012 roku przecietne miesiecz-
ne zarobki brutto oscylowaly wokdt 3139 lei,
co odpowiadato okoto 270 dolarom, i wzro-
sty 0 10,7% od stycznia 2011 roku®. Nieba-
gatelng kwestig byly powigzania gospodar-
cze pomiedzy RM a Rosjg. Moldawia jako
niezamozne panstwo nie mogla pozwolié
sobie na zerwanie tych relacji, miedzy inny-



mi ze wzgledu na brak lepszej alternatywy
(np. Rumunia nie posiadala wystarczaja-
cego potencjalu, ktory pozwolitby te straty
jako$ zrekompensowac). Trudng sytuacje
komplikowata kwestia Naddniestrza, kto-
rego inkorporacja ani przez Moldawie, ani
przez Rumuni¢ nie wchodzita w gre. Impas
wzmacnialo podej$cie Rumunéw i Molda-
wian do koncepcji polaczenia, nacechowane
podejrzliwoscia i brakiem akceptacji pomy-
stéw drugiej strony’. W. Rodkiewicz po-
réwnuje obecng sytuacje w RM do Rodezji
w latach 70. XX wieku. Moldawia na poczat-
ku lat 90. XX wieku byta traktowana przez
Zachod z rezerwa, podawano w watpliwos¢
jej suwerennos¢; implikowane to bylo po-
wszechnym przekonaniem, ze Moldawia

moze wkrétce przytaczy¢ sie do Rumuniil®.

Unia Europejska—Motdawia.
Polityczny przetom

W opisanym wyzej kontekscie UE niechet-
nie podejmowala dziatania majace na celu
zblizenie Kiszyniowa z Brukselg. Odnoto-
wac¢ mozna jedynie aprobate UE w kwestii
wstapienia Motdawii w 1991 roku do WNP,
co mialo spowodowac stabilizacje sytuacji
w regionie. Pozytywnie zareagowano tez na
porozumienie z 1992 roku miedzy Kiszy-
niowem a Bukaresztem, w ktérym podjeto
decyzje, ze stosunki dwustronne opierac sie
beda na zasadzie jeden naréd dwa pan-
stwa. W 1994 roku, po marcowym referen-
dum, w ktérym frekwencja wyniosta 75%
i w ktorym 95% glosujacych opowiedziato
sie za niepodlegtoscia i przeciw zjednocze-
niu z Rumunig, zmienil sie sposéb postrze-
gania Moldawii przez UE!!.

Rok 1994 byt dla Moldawii dosc¢ istotny.
Demokratyzacja panstwa oraz dazenia nie-
podlegtosciowe doprowadzity do stabilizacji
wladzy politycznej. Moldawia rozpoczeta
reformy gospodarcze i finansowe. Starano

Wroctawskie Studia Politologiczne 14, 2013
© for this edition by CNS

45

sie utrzymac kurs leja na w miare stabilnym
poziomie. RM otrzymala réwniez pomoc ze
strony Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego i Banku Swiatowego. Jednak pro-
blemem byla i jest podatna na korupcje elita
polityczna i spoleczna.

Umowa o Wspodlpracy i Partnerstwie
Partnership Co-operation Agreement (PCA)
zostala podpisana z Motdawig 28 listopa-
da 1994 roku (weszta w zycie w lipcu 1998
roku). 2 pazdziernika 1995 roku podpisa-
no z kolei uktad handlowy. Z jednej strony
dokument PCA regulowal najistotniejsze
wymiary relacji z Unig, z drugiej — nie
prowadzit do poglebiania wspolpracy. Prze-
widywatl on stworzenie odpowiednich ram
dialogu politycznego, liberalizacje¢ handlu
oraz wsparcie inwestycji, stworzenie pod-
staw wspolpracy na wielu plaszczyznach:
ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, fi-
nansowej i prawnej, oraz wsparcie demo-
kracji i gospodarki wolnorynkowej. Na
plaszczyznie instytucjonalnej powolano tez
Rade Wspdlpracy, funkcjonujacg na szcze-
blu ministerialnym, Komitet Wspoétpracy,
ktéry stal si¢ forum wyzszych urzednikow
panstwowych, oraz Komitet Wspdtpracy
Parlamentarnej jako wspdlny wymiar dla
przedstawicieli PE i parlamentu motdaw-
skiego!2.

Mimo ze wtadze w Kiszyniowie pod-
kreslaly swoja proeuropejska orientacje, to
jednak coraz czesciej wyrazano watpliwo-
$ci odnosénie do mozliwosci zaspokojenia
europejskich aspiracji Moldawii. Pierwsza
oficjalna deklaracja checi przystapienia RM
do struktur unijnych miata miejsce w grud-
niu 1998 roku w listach rozsytanych przez
prezydenta Moldawii Petru Lucinschie-
go do Komisji Europejskiej, przywddcow
panstw cztonkowskich oraz krajéw kandy-
dujacych!®. W powszechnej ocenie gabinet
Iona Sturzy, funkcjonujacy od marca 1999
roku, prowadzit najbardziej prounijng poli-
tyke ze wszystkich dotychczasowych rzadow
w Kiszyniowie. Program rzadu, zatytulowa-
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ny ,Rzady prawa, odrodzenie gospodarcze,
integracja europejska’, zawieral calosciowo
opracowany projekt integracji Moldawii ze
strukturami unijnymi. Kolejny rzad, majacy
poparcie komunistéw, sprawujacy wiladze
juz od wrzesnia 1999 roku pod przewodnic-
twem Dumitra Bragisza, spowolnil dzialania
zmierzajace do poglebiania relacji z Brukse-
la. Istotnym krokiem tego rzadu bylo wejscie
do Paktu Stabilno$ci w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (pakt Edouarda Balladura)!.

Po przyjeciu ustawy z 27 grudnia 2001
roku o reformie administracyjno-terytorial-
nej, ze wzgledu na jej antydemokratyczny
charakter, nastgpilo ochlodzenie relacji po-
miedzy Brukselg a Kiszyniowem!®. Trzeba
jednak przyznad, ze kryzys polityczny w pan-
stwie nie spowodowal poglebiania tenden-
cji o charakterze autorytarnym. Komunisci
stopniowo tagodzili silng prorosyjska reto-
ryke — kolejnym krokiem w podkreslaniu
proeuropejskiej orientacji Kiszyniowa byto
wystgpienie prezydenta W. Woronina pod-
czas szczytu South East Europe Cooperation
Process w Belgradzie w kwietniu 2003 roku,
w ktérym potwierdzil cheé¢ wzmacniania
procesu integracji z UE'C. PE w swojej rezo-
lucji Sgsiedztwo rozszerzonej Europy: Nowa
struktura relacji ze Wschodnimi i Potudnio-
wymi Sgsiadami (Wider Europe — Neighbor-
hood: A New Framework for Relations with
Eastern and Southern Neighbours) z 24 li-
stopada 2003 roku, bazujac na paragrafie 49
Traktatu UE, reasumuje, ze kazde panstwo
europejskie ma prawo starania si¢ o czlon-
kostwo w strukturach UE oraz nie powinno
wyklucza¢ sie dalszych form poglebiania
wspélnych relacjil”.

Po przejeciu wladzy przez komunistow
w 2001 roku przekazywanie wltadzy w RM
wcigz odbywalo si¢ za posrednictwem wy-
boréw. Wybory parlamentarne w Motdawii
z 5 kwietnia 2009 roku okres§lano mianem
politycznego przetomu. Doprowadzily one
do kryzysu politycznego, a w konsekwencji do
odsuniecia od wladzy rzadzacych przez
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ostatnig dekade komunistéow i przejecia
rzadéw przez opozycje demokratyczng.
W dniu 7 kwietnia 2009 roku po sfatszowa-
nych wynikach wyboréw parlamentarnych,
w wyniku ktorych wladze ponownie miata
przeja¢ Partia Komunistyczna, w Kiszynio-
wie rozpoczely sie protesty mtodziezy skut-
kujace patem politycznym w Motdawii'®.
W wyniku powtérzonych wyboréw parla-
mentarnych, z 29 lipca 2009 roku, wygra-
ta opozycja, z kolei Partia Komunistyczna
zostala odsunieta od wiadzy, zdobywajac
44.7% i 48 miejsclg. N. Popescu wskazuje,
iz zmiana polityczna w Moldawii jest szan-
sg dla UE na wznowienie jej polityki na
Wschodzie Europy?’. Komunisci nie mieli
wykrystalizowanego pomystu funkcjono-
wania Moldawii w nowej rzeczywistosci.
Rosja otwarcie popierala w wyborach par-
tie komunistyczna, dajac réwnocze$nie
catkowite wsparcie dyplomatyczne dwcze-
snemu prezydentowi. Pod koniec czerwca
2009 roku W. Putin obiecal W. Woroninowi
otwarcie linii kredytowej w wysokos$ci 500
milionéw dolaréw, ktére prawdopodobnie
zostaly przez obéz komunistéw uzyte w ra-
mach kampanii wyborczej 2.

Nowy rzad, powolany we wrzesniu
2009 roku, z premierem Vladem Filatem
na czele, byt rzadem o orientacji proeuro-
pejskiej. Sformowany zostal przez koali-
cje o nazwie Sojusz Sit na rzecz Integracji
Europejskiej. Uwidocznil si¢ tez problem
zwigzany z konsolidacjg aparatu wladzy.
Parlament do dnia 16 marca 2012 roku
nie byl w stanie wybra¢ nowego prezyden-
ta?2. Réwniez wybory samorzadowe z 2012
roku staly si¢ polem ostrej walki politycz-
nej. Nowy rzad musial sie zmierzy¢ ze sta-
ba kondycja gospodarcza panstwa, pogle-
biong w kolejnym kryzysie. PKB w 2009
w Moldawii spadlo o 7,7%, a produkcja
przemystowa o 22,2%. Transfery pieni¢zne
od obywateli pracujacych poza granicami
Motdawii réwniez spadly o 1/3%%. Zaden tez
z przywodcow czterech partii politycznych



tworzacych Sojusz Sil na rzecz Integracji
Europejskiej nie moglby by¢ okreslony ty-
pem przywddcy charyzmatycznego. Defi-
niujac ich jako ,,nudnych technokratéw”?4,
N. Popescu wskazuje réwnocze$nie na to, ze
spoleczenstwo motdawskie jest podzielone
i wymaga systematycznych reform, a nie
rewolucyjnych projektow. Spoteczenstwo to
jest podatne na bunty spoteczne, masowe
protesty, czesto prowokowane. Opowiada
sie tez za silng wladzg. Kwestig problema-
tyczng jest rowniez nieokreslona tozsamos¢
Moldawian. Ludno$¢ wiejska méwi w zasa-
dzie po rumunsku, ludno$¢ miejska — po
rosyjsku. Prawie milion mieszkancéw pra-
cuje za granicg (gtéwnie na budowach w FR,
Portugalii i we Wtoszech), a zarobione
przez nich pienigdze wracaja do Motdawii.
Problemem jest tez trafficking. W 2005 roku
resort spraw zagranicznych zmienit nazwe
na Ministerstwo Spraw Zagranicznych i In-
tegracji Europejskiej (Ministerul Afaceriol
Externe si Integrarii Europene). Powstanie
tego ministerstwa wskazuje, Ze panstwo
chce sie integrowa¢ z Unig, ale problemy
z Naddniestrzem blokujg ten proces. Unia
otworzyla tez w Kiszyniowie 7 pazdziernika
2005 roku swoje Stale Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej. Przytaczyla si¢ takze,
w charakterze obserwatora, do negocjacji
dotyczacych rozwigzania kwestii Naddnie-
strza. Rozpoczeto rowniez, pod egida UE,
misje ds. szkolen i kontroli granicznej, aby
zapewni przejrzyste zarzadzanie granicg
miedzy Motdawig i Ukraing®°. Warto wspo-
mnie¢ o organizacji spoleczno-politycznej
Ruchu Akcji Europejskiej (Miscarea Actiu-
nea Europeana), ktora okreélita jako swoj
cel integracje Moldawii z UE. Najwazniej-
szymi zadaniami staly si¢ reforma gospo-
darki, dostosowanie prawa motdawskiego
do wymogéw unijnych, zmodernizowanie
sfery socjalnej, §cislejsza integracja z pan-
stwami Unii oraz z krajami popierajacymi
integracje europejska Moldawii i rezygnacje
z jej cztonkostwa we WNP2°,
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Unijne inicjatywy: EPS i PW

Europejska Polityka Sasiedztwa zostala za-
inicjonowana przez Wielkg Brytanie i Danie
w 2002 roku. Podpisanie dokumentu Bez-
pieczna Europa w lepszym sSwiecie — Euro-
pejska Strategia Bezpieczeristwa z grudnia
2003 roku oraz komunikatu Komisji Euro-
pejskiej z marca 2003 roku Szersza Europa
— Sgsiedztwo: nowe ramy dla stosunkéw
z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsia-
dami stalo si¢ podstawg rozwoju relacji po-
miedzy Brukselg a Kiszyniowem. Koncep-
cja EPS zostala calo$ciowo zaprezentowana
12 maja 2004 roku oraz uzupelniona zesta-
wem propozycji na plaszczyznie politycznej
w dokumencie Strategy Paper®”.

Kolejnym istotnym krokiem, poglebia-
jacym wzajemne stosunki, bylo podpisanie
planu dziatania w grudniu 2004 roku, ktory
wszedt w zycie 22 lutego 2005 roku, a kto-
rego podstawg traktatowg byt PCA. Pakt
planu dzialania UE-Republika Motldawii,
powstaly w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, w zalozeniu mial odzwiercie-
dla¢, przynajmniej cze$ciowo, podejscia obu
stron. Zasadniczym celem bylo wsparcie re-
form politycznych, ekonomicznych i insty-
tucjonalnych. Priorytetami staly sie¢ miedzy
innymi: rozwigzanie kwestii Naddniestrza,
wsparcie instytucji gwarantujacych demo-
kracje i rzady prawa oraz wzmocnienie nie-
zaleznosci mediéw, wsparcie administracji
i wymiaru sprawiedliwo$ci, wdrazanie dzia-
tait majacych na celu zmniejszenie ubdstwa
oraz stabilny wzrost gospodarczy. Na liscie
najwazniejszych zadan znalazly si¢ réwniez
kwestie dotyczace poprawy zarzadzania
granicami przy wsparciu misji UE ds. Mot-
dawii i Ukrainy (EUBAM), podpisanie
umowy o ulatwieniach wizowych i readmi-
sji, uzyskanie autonomicznych preferencji
handlowych dla Republiki Motdawii przez
podpisanie porozumienia w tym zakresie ze
Wspdlnotg Europejska?®. Szczegélnie istot-
ny stal si¢ wymiar ekonomiczny wspétpracy
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(np. w 2000 roku wymiana handlowa mie-
dzy UE i Moldawia wynosita 336 mln euro,
co stanowilo 0,04% handlu zewnetrznego
UE?%; w 2008 roku taczne obroty handlu
z Moldawig wynosily 2,5 mld euro, w 2009
roku, ze wzgledu na $wiatowy kryzys gospo-
darczy, obroty spadly o 30%; obecnie dwu-
stronna wymiana handlowa stanowi okoto
0,1% catkowitej wymiany handlowej UE??).
Zatrzymanie stopy wzrostu gospodarczego
w RM implikowane byto miedzy innymi
przez odcinanie dostaw energii i gazu (2005)
czy wstrzymanie importu moldawskiego
wina i produktéw rolnych przez Rosje!.
Moldawia nie ma wlasnych Zrédet energii,
co réwniez komplikuje proces zmian syste-
mowych. Przed uzyskaniem niepodlegtosci
Moldawia byta tez panstwem o charakterze
rolniczym, a po rozpadzie ZSRR i oslabieniu
rosyjskiej gospodarki eksport produktow
agrarnych zostal zahamowany>2. W marcu
2005 roku UE powotata specjalnego repre-
zentanta na Motdawie — Adriaana Jcobovits
de Szeged, aby na miejscu monitorowat sy-
tuacje w regionie’?.

Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych
i Integracji Europejskiej jako organ upo-
wazniony do wspierania i realizacji polity-
ki zagranicznej panstwa, decyzja nr 1156
z 4 listopada 2005 roku, do najwazniejszych
osiggnie¢ dyplomacji w dziedzinie integra-
cji europejskiej zaliczyto: pogtebianie dwu-
stronnego dialogu z UE w ramach EPS; pod-
pisanie planu dzialania z UE; utworzenie
Biura Przedstawicielstwa KE w RM; rozsze-
rzenie formatu 5+2 do przeprowadzenia ne-
gocjacji w sprawie rozwigzania zamrozone-
go konfliktu w Naddniestrzu; kontynuacje
dialogu z KE w sprawie uzyskania unijnych
preferencji handlowych (The UE Autono-
mous Trade Preferences), wedlug modelu
zaproponowanego dla panstw Balkanéw
Zachodnich; uzyskanie statusu obserwatora
w Euratom>.

Raporty o postepie (Progress Reports) od-
noszace si¢ do siedmiu pierwszych panstw,
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ktére podpisaly z Unig plany dzialan (byly
to: Izrael, Jordania, Motdawia, Maroko, Tu-
nezja, Ukraina oraz Autonomia Palestyn-
ska), mialy za zadanie zaprezentowanie
przegladu praktycznej realizacji EPS. Pomi-
mo prac skupiajacych sie na dostosowywa-
niu do wymogéw unijnych, w szczegoélnosci
w obszarze reform strukturalnych i legisla-
cyjnych, UE podkreslata ich niewielki po-
step. Wskazywano na brak woli politycznej
odnosnie do prowadzenia reform panstwa
ze strony wladz w Kiszyniowie. Moldawia-
nie, ktorzy w wiekszosci popierali integracje
z UE, nie podejmowali dziatann majacych na
celu dostosowywanie si¢ do unijnego prawa.
W 2006 roku pojawit si¢ pomyst, promowa-
ny przez rumunskiego prezydenta Traiana
Basescu, ktory proponowal wiaczenie Mot-
dawii do grupy panstw Zachodnich Batka-
néw, co mialoby stanowic jej przepustke do
UE*®. Komisja Europejska w dokumencie
ENP Progress Report Moldavia z czerwca
2006 roku wskazywata na brak skuteczno-
$ci wprowadzenia reform, wszechogarnia-
jaca korupcje, skrytykowata funkcjonowa-
nie instytucji demokratycznych oraz brak
gwarancji wolnosci mediéw masowych.
Jednoczesnie odniosta si¢ przychylnie do
wspotpracy Republiki z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, przebiegu nego-
cjacji w sprawie spornego obszaru Naddnie-
strza czy funkcjonowania misji EUBAM?®.

Po spotkaniu Rady ds. Wspoétpracy UE-
Republika Motdawii w dniach 10-11 kwiet-
nia 2006 roku dyplomaci unijni mocno pod-
kreslili, ze nadzieje na czlonkostwo Motdawii
w strukturach unijnych sg przedwczesne,
twierdzac, ze wladze w Kiszyniowie powin-
ny skupi¢ sie na reformach w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa®”. W kwestii
rozwigzania zamrozonego konfliktu w Nad-
dniestrzu Komisja Europejska pod koniec
2006 roku przygotowata cykl spotkan w for-
mie seminaridow, ktore byly skierowane do
podmiotédw gospodarczych w Naddniestrzu
celem zademonstrowania zasad wymiany



handlowej z UE dla tych przedsigbiorstw,
ktére dzialaja zgodnie z prawem motdaw-
skim?, Komisja Europejska opublikowa-
ta tez 3 kwietnia 2008 roku kolejng ocene
realizacji planu dzialania przez Moldawie,
w ktérym zauwazono, w przeciwienstwie
do ocen niezaleznych ekspertéow moldaw-
skich oraz wcze$niejszych opinii instytucji
unijnych, znaczacy postep w realizacji planu
dzialania, odstepujac od przestrzegania za-
sady warunkowosci, zalecanej przez insty-
tucje unijne oraz ekspertéw jako gwarancje
skuteczno$ci pomocy unijnej*®. Wyniki ra-
portow generowaly wiele sporéw. Z jednej
strony do publicznej informacji ptynely ze
strony rzadzacych opinie o sukcesach, z dru-
giej strony — od organizacji pozarzadowych
— krytyka wdrazania reform i kontynuacji
przeksztalcen systemowych. Ponadto swoje
zaniepokojenie wyrazaly instytucje unij-
ne. Wskazywalo si¢ tez na niedociagniecia
systemu politycznego oraz role decydentow
politycznych i ich niekompetencji. W do-
kumencie Planul De Actiuni Ue-Rm: Resta-
nte Sau Esec Total? zawarty zostal katalog
przeszkoéd w realizacji planu dzialania oraz
zestaw mozliwych rozwigzan w kwestii po-
prawy sytuacji, bez promowania partyjnych
interesow. Wskazano na brak woli politycz-
nej w realizacji reform okreslonych w planie
dziatania czy imperialistyczng role FR*. Dla
wladz w Kiszyniowie priorytetem stalo sie
dazenie do pelnej liberalizacji polityki wizo-
wej UE. Rezim wizowy jest bardzo drazliwa
kwestig, w szczegolnosci po przystapieniu
Rumunii do UE*!, Zaproszenie w 2004 roku
do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE
Moldawia przyjela z zadowoleniem. Repu-
blika postrzegana byla jako jeden z lepiej
funkcjonujacych wschodnich sgsiadow UE
w zakresie demokratyzacji i reform gospo-
darczych. Jednakze wydarzenia ostatnich
lat — naduzycia wladzy w kwietniowych
wyborach z 2009 roku, trwajacy od nich
kryzys polityczny zwigzany z wyborem no-
wego prezydenta oraz spory w tonie koalicji
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prointegracyjnej i problemy z wdrazaniem
reform gospodarczych spowodowaly zwigk-
szenie dystansu przez Bruksele. Jednocze-
$nie nowy rzad podjat sie normalizacji sto-
sunkow z Rumunig. Zniesiono ograniczenia
wizowe dla obywateli rumunskich, ktore
zostaly wprowadzone po wyborach w kwiet-
niu. Wladze obu panstw podpisaly takze
traktat o lokalnym ruchu granicznym oraz
otwarto w Motdawii dwa kolejne rumunskie
konsulaty*?.

Kryzys wewnatrz Unii (fiasko przyjecia
Traktatu Konstytucyjnego) oraz rozczaro-
wanie opieszaloécig Kiszyniowa we wdra-
zaniu reform spowodowaly pogorszenie juz
i tak stabych relacji na linii Bruksela-Kiszy-
niéw. W zwiazku z akcesja Rumunii do UE
Bruksela znalazla si¢ pod presja, jak roz-
wigzaé problem oczekiwan Motdawii w sto-
sunku do integracji z UE, wigc de facto rola
Motdawii w polityce UE znaczaco wzrosta.

W Europejska Polityke Sasiedztwa wpi-
suje sie takze jej nowy instrument — Part-
nerstwo Wschodnie. W 2008 roku UE
przedstawila nowa inicjatywe, ktéra miata
na celu znacznie zmodernizowaé poziom
zaangazowania politycznego w Moldawii
i pieciu innych panstwach ,,sgsiedzkich” UE
(Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Ukrainie
i warunkowo na Biatorusi).

Oficjalnie projekt zostal uruchomiony pod-
czas szczytu UE w Pradze 7 maja 2009 roku,
na ktérym przyjeto wspélng deklaracje®’.
Celem Partnerstwa stalo si¢ wzmocnie-
nie relacji pomiedzy Unig Europejska a jej
wschodnimi sgsiadami. Podstawg Partner-
stwa Wschodniego, wedlug Deklaracji,
mialo sta¢ sie respektowanie zobowigzan
dotyczacych norm prawa miedzynarodo-
wego oraz fundamentalnych warto$ci, mie-
dzy innymi: ,,demokracji, praworzadnosci
i poszanowania praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, a takze gospodarki ryn-
kowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych
rzgdéw”**, Podczas inauguracji szczytu PW
w maju 2009 roku zabraklo jednak wigk-
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szoéci przywddcoéw duzych panstw euro-
pejskich. Najbardziej wptywowi przywodcy
polityczni w Europie — Nicolas Sarkozy,
Gordon Brown, Silvio Berlusconi i Jose Luis
Zapatero — nie wzieli udzialu w szczycie
w Pradze®®. Wtadze szwedzkie poczatkowo
aktywnie wspieraly te inicjatywe, jednak
pozniej ich zaangazowanie w rozwdj PW
ostablo®. Z kolei Polska od poczatku stara
si¢ aktywnie dziala¢ w ramach PW. Mol-
dawia wigzata duze nadzieje z prezydencja
polska w UE, postrzegajac rzad polski (ale
i wladze Szwecji, Wegier, Bulgarii i panstw
nadbattyckich) jako podmiot oferujacy pel-
ne wsparcie w realizacji unijnych ambicji
Kiszyniowa®’. Zalozeniem polskiej prezy-
dencji bylo miedzy innymi skupienie sie¢
na zintensyfikowaniu dzialan w obszarze
polityki wschodniej UE, jednakze wydarze-
nia drugiej polowy 2011 roku — krytyczna
sytuacja gospodarcza w Grecji oraz kryzys
polityczny w Libii — spowodowaly, ze po-
lityka zagraniczna UE skoncentrowana byta
na innych problemach*®. W trakcie polskiej
prezydencji w deklaracji unijnego szczytu
Partnerstwa Wschodniego uznano europej-
skie ambicje panstw PW, podkreslajac, ze
»Uczestnicy szczytu warszawskiego uznajg
[...] aspiracje i wybory europejskie wybra-
nych partneréw, a takze ich zobowigzania
na rzecz rozwoju gleboko zakorzenionych
i zréwnowazonych struktur demokratycz-
nych”#. Pafistwa europejskie podkreslaty tez
zasade warunkowosci redystrybucji wspar-
cia znang pod nazwa more for more, ktdra
zaklada, ze $rodki unijne powinny by¢ przy-
znawane na podstawie wymiernych efektow
reform, opartych na przejrzystych zasadach
i wzorach politycznych i gospodarczych.
Zadeklarowano réwniez che¢ poglebionego
zaangazowania dwustronnego na poziomie
politycznym, integracji spoteczno-gospo-
darczej i mobilno$ci, w ramach programéw
unijnych i rozszerzonej wspdtpracy sekto-
rowej oraz wzmocnionej wspétpracy wielo-
stronnej*’.
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PW funkcjonuje w wymiarze dwu- i wie-
lostronnym. Instytucjonalnie sklada sie ze
szczytéw szeféw panstw i rzadéw UE i kra-
jow PW>L, corocznych szczytéw ministrow
spraw zagranicznych, spotkan w ramach tzw.
latform tematycznych i paneli roboczych.
Relacje bilateralne pomiedzy UE a krajami
PW opieraja si¢ na umowach stowarzysze-
niowych, poglebionych i kompleksowych
strefach wolnego handlu (DCFTA) oraz po-
rozumieniach w sprawie liberalizacji wizo-
wej, ktére mialy by¢ negocjowane z kazdym
z sze$ciu panstw. Charakter multilateralny
obejmuje zagadnienia zwigzane z czterema
platformami tematycznymi: demokracja,
good governance i stabilno$cig; integracja
gospodarcza i konwergencja z polityka UE;
bezpieczenstwem energetycznym; kontak-
tami miedzyludzkimi. W zakres rozwijania
relacji wielostronnych wpisuje si¢ réwniez
wiele inicjatyw flagowych: zintegrowane
zarzadzanie granicami (IBM), zapobiega-
nie, przygotowanie i reagowanie na kleski
zywiolowe i katastrofy spowodowane przez
cztowieka; zarzadzanie $rodowiskiem oraz
program dla malych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP); dywersyfikacja dostaw ener-
gii; regionalne rynki energii, efektywnos¢
energetyczna i energia odnawialna®2. Bez-
pieczenstwo energetyczne mialo sta¢ sie jed-
ng z istotniejszych plaszczyzn wspolpracy,
przy uwzglednieniu niebagatelnego wptywu
kwestii energetycznych na urzeczywistnia-
nie proceséw panstwowotworczych w regio-
nie>®>. W komunikacie z grudnia 2008 roku
Komisja Europejska zaproponowata usta-
nowienie Forum Spoleczenstwa Obywatel-
skiego Partnerstwa Wschodniego Eastern
Partnership Civil Society Forum (CSF), aby
wspiera¢ kontakty miedzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i ulatwia¢
dialog z wiladzami publicznymi. Pierwsze
spotkanie Forum mialo miejsce w Brukseli
w listopadzie 2009 roku. Ustanowiono tez
na potrzeby platform tematycznych cztery
grupy robocze®*. W ramach PW funkcjo-



nuje réwniez Euronest, czyli zgromadzenie
60 przedstawicieli PE i parlamentéw panstw
uczestniczgcych w PW®>. W zalozeniu
wspolpraca wielostronna miata by¢ réwniez
komplementarna w odniesieniu do istnieja-
cych juz regionalnych inicjatyw — Wymiaru
Péinocnego i Synergii Czarnomorskiej.

Partnerstwo jest projektem politycznym,
ktéry zostal stworzony w celu wzmocnie-
nia wschodniego wymiaru polityki UE.
Postrzegane jest jednak jako program, kto-
remu duzo brakuje do osiggniecia swojego
pelnego potencjatu i ktéry nie ma widocz-
nych sukceséw®. Wskazuje sie réwniez na
potrzebe réwnego traktowania Partnerstwa
Wschodniego oraz Unii dla Srédziemno-
morza. Kwestig sporng jest zakres finanso-
wania programu. Fundusze UE, w ramach
EPS, czesto bezposrednio wspieraly budze-
ty panstw partycypujacych w programie,
co z kolei nie przekladato si¢ na faktycznie
realizowane projekty na miejscu. Alokacja
$rodkéw finansowych w roku 2010 wyniosta
85 mln euro, w 2011 roku — 110 mln euro,
2012 — 175 mln euro i w 2013 przeznaczono
230 mln euro. Dzialan w zakresie uspraw-
nienia Partnerstwa Wschodniego podjeta
sie prezydencja czeska. Rada Europejska
podjeta decyzje o dotowaniu programu
z budzetu UE w wysokosci 600 mln euro do
konca 2013 roku (19-20 marca 2009 roku).
Co wiecej, ustanowiono dodatkowy fundusz
Instrument Inwestycyjny na rzecz Sgsiedz-
twa, do ktorego Polska wptacila 3 mln euro,
a Francja i Niemcy — po 10 mln euro®’.

Na plaszczyznie politycznej mozna
wyodrebni¢ dwa gléwne zagadnienia pro-
blematyczne. Przede wszystkim koncep-
cja budowania czy wspierania demokracji
w sytuacji, w ktorej wartosci demokratycz-
ne nie s3 do konca rozumiane i prawidtowo
postrzegane przez elity polityczne panstw
obszaru PW, wydaje si¢ przedwczesna. Po-
nadto ze strony UE brakuje jakichkolwiek
sygnatéw dotyczacych perspektywy czlon-
kostwa®®. Stad tez wynika krytyka unijne-
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go programu. Dla wigkszosci panstw wpi-
sujacych sie w PW (z wyjatkiem Bialorusi)
program ten jest traktowany jako sytuacja
przejsciowa, z kolei dla UE jest to insty-
tucjonalna platforma do wilasnej polityki
wobec tychze sgsiadow. Stad tez kreuje si¢
obraz PW jako jednego z narzedzi polity-
ki zagranicznej UE. Istotne jest rowniez to,
ze stosunki bilateralne pomiedzy Bruksela
a kazdym z panstw PW przewazaja nad re-
alizacja calosciowego programu, co wynika
z trudnosci zintegrowania we wspolne ramy
tej inicjatywy, ze wzgledu na wystepujace na
obszarze panstw postradzieckich réznice na
plaszczyznie politycznej, spolecznej, geogra-
ficznej, historycznej, kulturowej etc.>® Warto
podkresli¢, ze na podstawie corocznych ra-
portow Nations in Transit, przygotowanych
przez organizacje Freedom House (FH) oce-
niajaca stopien demokratycznosci systemow
politycznych na $wiecie, Motdawie sklasyfi-
kowano w 2011 roku jako rezim przejscio-
wy, hybrydalny, co uczynito ja awansujaca
w systematyce FH z grupy czesciowo skon-
solidowanych autorytaryzmoéw, do ktorej
nalezy na przyklad Armenia®.

Wladze motdawskie wystosowaly w maju
2011 roku dokument w formie non-paper
skierowany do UE: Proposals of the Republic
of Moldova on the future development of the
Eastern Partnership. Wyrazal on stanowisko
Kiszyniowa wobec Partnerstwa Wschod-
niego jako instrumentu politycznego, ktory
powinien zawiera¢ jasng deklaracje perspek-
tywy czlonkostwa dla tych panstw, ktore
bytyby w stanie spelni¢ wymogi Unii, po-
stulujac rowniez redefinicje priorytetéw PW.
Wiadze podkreslily, ze w dluzszej perspek-
tywie PW bedzie na tyle istotne dla RM, ze
przyblizy panstwo do osiagnigcia celu, jakim
jest wlaczenie w struktury unijne®!. Pomi-
mo kryzysu wewnetrznego i trudnej sytuacji
geopolitycznej, Moldawia starala si¢ podej-
mowac¢ dzialania w ramach demokratyzacji
panstwa. V. Filat zaprezentowal 24 kwietnia
2010 roku w Brukseli podczas Forum Part-
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nerstwo dla Motdawii plan naprawczy dla
RM Rethink Moldova. Zostaly w nim zawarte
gléwne wyzwania stojace przed nowym rza-
dem: integracja z UE, wzrost gospodarczy,
budowa i wzmacnianie panstwa prawa, de-
centralizacja administracyjna i fiskalna oraz
unifikacja panstwa®?. Miedzynarodowi do-
natorzy zadeklarowali wsparcie w wysokosci
1,9 mln euro na lata 2010-2020 w zakresie
reform strukturalnych®3,

Wsparciem europejskich aspiracji Mot-
dawii stala si¢ réwniez inicjatywa Forum
Unia Europejska—Moldawia, zapoczatkowa-
na w maju 2011 roku w Brukseli, ktéra miata
sta¢ sie wieloplaszczyznowsg platforma eks-
pertow skupionych na ambicjach integracyj-
nych RM®, Powstata tez nieformalna Grupa
Przyjaciét Motdawii, inicjatywa rumunsko-
-francuska, poparta przez Niemcy, Wlochy,
Wielkg Brytanie i Polske, ktéra ma lobbowaé
na rzecz RM w Unii.

Relacje pomiedzy Bruksela a Kiszynio-
wem poglebiaja sie w do$¢ powolnym tempie.
Wrynika to z konfliktu w Naddniestrzu i obec-
noséci wojsk rosyjskich na terytorium RM.
Ponadto w perspektywie badaczy elity UE
nadal postrzegaja Moldawie przez pryzmat
republiki ZSRR, nalezacej do Wspodlnoty Nie-
podleglych Panstw, a nie jako czes¢ Europy.
Istotnym czynnikiem jest tutaj brak zdecydo-
wania oraz obawa UE przed podjeciem dzia-
tann w celu zmierzenia si¢ z Rosjg i jej wply-
wami. Z kolei FR, odmawiajac uczestnictwa
w programie EPS, wydaje si¢ nie przejmowac
zbytnio PW, jednocze$nie rozwijajac wlasny
integracyjny projekt Unii Celnej i Unii Euro-
azjatyckiej®. Federacja Rosyjska odmiennie
postrzega rozwodj regionu WNP®, W Nad-
dniestrzu czy na Kaukazie Poludniowym
panstwo to prowadzi polityke, ktéra zmierza
do realizacji wlasnych partykularnych intere-
sOw, postrzegajac te obszary jako wlasng stre-
fe wplywu. Moldawia nie ma réwniez lobby
zagranicznego, ktére mogtoby wzmocni¢
i poglebi¢ dazenia do struktur europejskich.
Powolna wspdlpraca jest takze wynikiem
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geograficznego polozenia miedzy Rumunia
a Ukraing. Ponadto Moldawia jest prawie cal-
kowicie uzalezniona od importu surowcoéw
energetycznych (gaz, ropa, wegiel). Istotnym
czynnikiem jest tez niski poziom ekonomicz-
nej i politycznej stabilnosci®”. Tempo wzrostu
PKB w 2010 roku wynosito 6,9%. Wzrost go-
spodarczy w latach 2000-2008 (6,3%) spo-
wodowany byl gléwnie przez wzrastajaca
konsumpcje, napedzang dzigki przelewom
pienieznym pracownikéw migrujacych. Jak
juz podkreslono, gospodarka RM zalezy
w duzej mierze od rolnictwa, skupiajac sie na
wytworstwie owocow i warzyw oraz produk-
cji wina i tytoniu®®. Powolne reformy gospo-
darcze s3 wynikiem wszechobecnej korupcji.
Niemniej jednak, ze wzgledu na gléwny cel,
jakim stalo si¢ zintegrowanie ze strukturami
europejskimi, odnotowano pewna popra-
we w tym zakresie®®. W Brukseli obiecano
réwniez udzielanie wsparcia w wysokosci
2,6 mld dolaréow dla Moldawii, w formie
grantéw i niskooprocentowanych pozyczek,
w okresie 2011-20137%. W dniu 16 marca
2012 Parlament wybral nowego prezyden-
ta i tym samym skonczy! sie, trwajacy trzy
lata, impas polityczny w Moldawii. Nicolae
Timofti poparto 62 deputowanych spo$réd
101-osobowej izby’!.

W przytoczonym przez badaczy A. Ma-
karychev, A. Deviatkov badaniu Stowackie-
go Stowarzyszenia Polityki Zagranicznej,
PW krytykowano za ,nieokre§lone przy-
wddztwo polityczne” i ,brak wytycznych
politycznych®”2. PW zostalo scharaktery-
zowane tez jako eksperymentalny projekt
UE, ktory bedzie musiat najprawdopodob-
niej podda¢ si¢ zasadniczym instytucjonal-
nym modyfikacjom i zmianom’®. Wejécie
w zycie Traktatu lizbonskiego spowodowalo
wznowienie debaty na temat powigkszenia
grona panstw objetych procesem integra-
cji europejskiej. Prognozuje sie, ze panstwa
potozone w regionie Batkanéw Zachodnich
w perspektywie znajda si¢ w strukturach
UE, z kolei kwestia rozszerzenia Unii o nowe



panstwa z regionu Europy Wschodniej nie
jest poddawana w Unii pod dyskusje”*.

Podsumowanie

Rekapitulujagc powyzsze zagadnienia, moz-
na stwierdzié, ze dzialania Unii wobec Mot-
dawii nie sg rezultatem skoordynowane;j
i przemyslanej strategii politycznej. Jesli sa
realizowane, to przede wszystkim pod na-
ciskiem nowych cztonkéw, zabiegajacych
o powiekszenie wplywéw na formowanie
polityki UE w wymiarze wschodnim. Unia
Europejska nie wypracowata w petni mecha-
nizméw odnoszacych si¢ do rozszerzenia jej
o panstwa z Europy Wschodniej. Wskazuje
sie rowniez, ze istotniejsza dla Unii jest sta-
bilizacja i poprawne stosunki z FR, zgodnie
z hastem Russia First, niz demokratyzacja na
wschodzie Europy”>.

Sama koncepcja EPS nie zastuguje na
uznanie. Indywidualny plan dzialania byt
zbiorem pustych hasel’®. Podzielila ona pan-
stwa uczestniczace na dwie grupy: sgsiadow
europejskich (Ukraina, Biatorus, Gruzja,
Moldawia) oraz sgsiadow Europy (kraje
potudniowego wybrzeza Morza Srédziem-
nego)’’. Wraz z wdrozeniem EPS byly prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Romano
Prodi charakteryzowal wzajemne relacje
w formule everything but institutions, ktéra
nie pociggala za sobg perspektywy czlon-
kostwa w UE. Obecna zasada more for more
wydaje sie bardziej elastycznym pojeciem,
jednak nie do konica sprecyzowanym’8. Re-
definicja wzajemnych relacji na poziomie
instytucjonalnym polega¢ miala na zastgpie-
niu PCA umowami o stowarzyszeniu.

Dla Unii Europejskiej polityka na obsza-
rze Europy Wschodniej jest skomplikowana.
Panstwa wpisujace sie¢ w PW, z nierozwig-
zanymi problemami integralnosci teryto-
rialnej, brakiem stabilno$ci wewnetrznej
i staboscia wprowadzanych reform gospo-
darczych, moga negatywnie wplywac¢ na
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bezpieczenstwo narodowe krajow czlon-
kowskich UE. Co wiecej, UE nie jest instytu-
cjonalnie przygotowana do pogtebienia rela-
cji z krajami partnerskimi. Ponadto obecny
program, wpisujacy sie¢ w wymiar polityki
UE na wschodzie Europy, jakim jest Part-
nerstwo Wschodnie, cierpi z powodu braku
jasnych perspektyw i sukcesow. Wiele wska-
zuje na to, ze Moldawia moglaby si¢ sta¢
»projektem flagowym” PW oraz wzmocni¢
wiarygodnos¢ tej inicjatywy.

RM jest krajem z wysokim wskaznikiem
korupcji, przestepczoscia zorganizowang,
klasyfikowanym jako najbiedniejszy w Eu-
ropie. Niemniej jednak, Moldawia zostata
medialnie nazwana success story Partnerstwa
Wschodniego, ze wzgledu na utrzymujacy
sie wieloletni kurs proeuropejski. W Re-
publice Moldawii wystepuje silna determi-
nacja w dazeniu do wstapienia do struktur
europejskich. Spoérdd panstw uczestnicza-
cych w PW Motdawia jest obecnie jedynym
krajem, w ktérym wiekszo$¢ spoteczenstwa
popiera ide¢ integracji. Rowniez wladze sg
mocno zaangazowane w negocjacje z UE.
Konstatacja ta nie odzwierciedla jednak
percepcji dalszego rozszerzania Unii przez
elity polityczne panstw czlonkowskich UE
oraz spoleczenstw, w szczegélnosci starej
UE, ktore s3 sceptyczne wobec takich per-
spektyw. Istotnym problemem wydaje si¢
zamrozony konflikt w Naddniestrzu, jed-
nak wskazuje si¢ na to, ze w obecnej sytu-
acji Moldawia ma wystarczajacg ilo$¢ czasu,
aby ludno$¢ Naddniestrza zauwazyla ko-
rzysci ptynace z przynaleznosci do panstwa
europejskiego. Unia stala sie tez jednym
z najwickszych partneréw gospodarczych
Motdawii; euro stalo si¢ tam dominujacg wa-
luta rynku nieruchomosci i dobr trwatych”®.
Zdolno$¢ Unii Europejskiej do rozszerzenia
na Wschod oraz réwnolegla zmiana poli-
tyczna, spoleczna, instytucjonalna RM, jak
tez determinacja we wdrazaniu niezbednych
reform gospodarczych sg kluczowe dla po-
wodzenia procesu integracji.
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Development of relations between European Union and Moldova

Summary

The aim of the paper is to describe, analyse and assess the strategies and actions of European Union, belong-
ing to the eastern dimension policy, in the context of strengthening integration processes in the post-Soviet
space on the example of Republic of Moldova (RM). An important question is whether the EU attempts to
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regulate relations with Moldova only for the purpose of deepening mutual relations on the basis of inclusion
without membership or with a possibility of future enlargement? The authoress has undertook the analysis
of the EU’s political projects aimed at boosting relations between the two entities, as well as the possibil-
ity of success of these processes. The analyzed part of the EU’s eastern dimension policy towards the RM,
which lays the foundations for relationships, includes the EU’s policy towards the Republic of Moldova in
the frames of the European Neighbourhood Policy (ENP), the Eastern Partnership (EaP) and relations with the
Russian Federation (RF).
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