WYMIARY POLITYKI SPOLECZNEJ

Roman Smietanski

Zwiazki zawodowe jako podmiot realizujacy
cele i zadania polityki spoteczne;j.
Wybrane zagadnienia: dziatalnos¢ socjalna i edukacyjna

Wprowadzenie

Niewatpliwie waznym podmiotem w realiza-
cji celéwizadan polityki spolecznej s zwigzki
zawodowe. Jednym z podstawowych, ustawo-
wych celéw i zadan zwigzkéw zawodowych
jest reprezentowanie pracownikéw przed
pracodawca. Zgodnie z artykulem 1 Ustawy
o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy
jest ,dobrowolng i samorzadng organizacja
ludzi pracy, powotang do reprezentowania
i obrony ich praw, interesow zawodowych
i socjalnych”. Jak zapisano w art. 23, zwigzki
sprawuja kontrole nad przestrzeganiem pra-
wa pracy oraz uczestniczg, na zasadach okre-
$lonych odrebnymi przepisami, w nadzorze
nad przestrzeganiem przepisdw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy!.
Wspomniane artykuly to tylko dwa spo-
$réd wielu zapisdw wspomnianej ustawy,
wskazujgcych, ze zwigzki zawodowe mozna
zaliczy¢ do podmiotéw dzialajacych w sfe-
rze polityki spotecznej, realizujacych cele
i zadania bedace jej czgScia. Ze wzgledu
na ramy objetosciowe artykulu i obszer-
no$¢ zakresu zadan, jakie realizuja zwiazki
zawodowe w Polsce, niniejszy artykul ma
charakter przegladowy i poswiecony jest
dwém wybranym kwestiom, a mianowicie
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dzialalnosci socjalnej oraz dziataniom szko-
leniowo-edukacyjnym. Celem artykutu jest
ukazanie sposobow realizacji przez zwiaz-
ki zawodowe zadan z zakresu dziatalnosci
socjalnej i edukacyjnej oraz wskazanie, ze
zwigzki zawodowe mogg te zalozenia reali-
zowa¢ skutecznie. Prowadzenie takiej dzia-
talnosci prowadzi do podniesienia wiedzy
pracownikéw w zakresie ich praw, zarzg-
dzania, bezpieczenstwa i higieny pracy, jak
réwniez przyczynia si¢ do poprawy ich bytu,
sytuacji socjalnej oraz niweluje ich poczucie
wyobcowania.

Zwiazki zawodowe podmiotem
polityki spotecznej

W ciggu minionych kilkudziesiecioleci po-
wstalo wiele definicji polityki spolecznej.
Jedna z najstarszych jest definicja Kon-
stantego Krzeczkowskiego, ktéry polityke
spoteczng rozumie jako dyscypline przede
wszystkim stuzebna i uzytkowa: jej celem
jest poprawa jakosci zycia z jednej strony,
a eliminowanie zjawisk wyobcowujacych
z drugiej®. Nieco inaczej na polityke spo-
teczng spojrzal Julian Auleytner, definiujac
ja jako ,dziatalnos$¢ panstwa, samorzadow



i organizacji pozarzadowych, ktoérej ce-
lem jest poprawa polozenia materialne-
go, asekuracja przed ryzykami Zyciowymi
i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenistwa ekonomicznie i socjalnie
najstabszych”. Polityka spoleczna, jak za-
uwaza Michat Polak, obejmuje podstawowe
potrzeby spoleczne, ktére zapewnia czlo-
wiekowi godne zycie. Ow autor zaliczyt do
nich nastepujace potrzeby: pracy zgodnej
z kwalifikacjami, uzyskania odpowiednie-
go dochodu za prace, zachowania bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ochrony zdrowia
i pomocy w chorobie, odpowiednich wa-
runkéw mieszkaniowych, mozliwosci wy-
poczynku i kulturalnego spedzenia czasu
wolnego od pracy, mozliwosci ksztalcenia
zawodowego, upowszechniania kultury,
walki ze zjawiskami patologii spotecznej*.
Na ,strazy” mozliwosci realizacji czesci
z tych potrzeb stoja niewatpliwie zwigz-
ki zawodowe, a to dzigki prezentowanym
uprawnieniom wynikajacym z wielu aktow
prawnych, takich jak: Ustawa o zwigzkach
zawodowychs, Kodeks pracyé, Ustawa
o zakltadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych’, Ustawa o Tréjstronnej Komisji do
spraw Spoleczno-Gospodarczych i woje-
wédzkich komisjach dialogu spotecznego®.

Nadanie znaczacej roli zwigzkom za-
wodowym jako podmiotowi polityki spo-
tecznej nastgpito po II wojnie $wiatowe;j
w krajach Europy Zachodniej i Ameryki
Pétnocnej, kiedy to zintensyfikowano dzia-
tania o charakterze spolecznym, socjalnym,
dajac zwigzkom zawodowym mozliwos¢
wplywania na ksztaltowanie polityki spo-
lecznej®. Takie dziatania mialy miejsce takze
w Polsce, cho¢ tu byly one zwigzane bardziej
z obowigzujacym do 1989 r. ustrojem socja-
listycznym, a zwiazki zawodowe w rzeczy-
wistosci nie byly organizacjami samorzad-
nymi i samodzielnymi.

Po zmianie ustrojowej w 1989 r. sytu-
acja ta ulegta zmianie. Obecnie funkcjonu-
jace zwiazki zawodowe w Polsce, jak zapi-
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sano w ustawie o zwigzkach zawodowych,
sg niezalezne w swojej dzialalnosci statu-
towej od pracodawcow, administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego oraz
od innych organizacji. Z powodu przyna-
leznosci do zwiazku zawodowego lub po-
zostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwigzkowej nikt nie moze ponosi¢
ujemnych nastepstw. Zwigzki zawodowe
reprezentujg pracownikéw i inne osoby,
bronigc ich godnosci, praw oraz interesow
materialnych i moralnych, zaréwno zbio-
rowych, jak i indywidualnych. Powinny
wspotuczestniczy¢ w zapewnieniu korzyst-
nych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku
wszystkim pracownikom i to niezaleznie
od ich przynalezno$ci zwiazkowej!’.

Niewatpliwie duzy wplyw na postrze-
ganie i traktowanie zwigzkéw zawodo-
wych jako podmiotu polityki spotecznej
ma Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP). MOP zalozona zostata w 1919 r.
na wniosek zwigzkow zawodowych z kil-
ku krajow. Jej celem jest doprowadzanie
rzagdow, przedsiebiorcéw i zwiazkow za-
wodowych do wspdlnego dzialania na
rzecz sprawiedliwosci spolecznej i poprawy
warunkow zycia ludzi na calym $wiecie.
MOP jest organizacja tréjstronng, w sktad
ktérej oprocz przedstawicieli rzadow kra-
jow czlonkowskich (obecnie jest ich 185)
wchodzg przedstawiciele przedsiebiorcow
i pracownikow!!,

Zwigzki zawodowe niewatpliwie sg waz-
nym podmiotem dzialajgcym w sferze poli-
tyki spotecznej, swiadczg o tym wspomnia-
ne wyzej akty prawne, przynalezno$¢ do
MOP, wspolpraca z wieloma organizacjami.
Wydaje si¢ takze, ze takiej podmiotowosci
o odpowiednim charakterze i dziatalnosci
oczekuja od nich pracownicy i inne grupy
spoleczne (np. emeryci i renciéci), zwlaszcza
wtedy, gdy rzady wielu krajéw prébujg ogra-
niczy¢ wydatki na cele socjalne, opieke zdro-
wotng czy chcg zreformowac system pomo-
cy spolecznej lub zabezpieczen spolecznych.
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Dziatalnos¢ socjalna zwiazkéw
zawodowych

Dzialalno$¢ socjalna zwigzkéw zawodo-
wych w Polsce jest prowadzona w zasadzie
w dwoch formach: bezposredniej i posred-
niej. Bezposrednig forma nazwaé nalezy
te, ktora wynika z bezpodrednich dziatan
zwigzku — zawartych czesto w statutach
poszczegolnych zwigzkéw — do ktérych
zaliczy¢ mozna wydawanie paczek, udziela-
nie drobnych zapomdg czy zasitkéw swoim
czlonkom, organizowanie tanszych wyjaz-
dow wypoczynkowych, opieka na bytymi
pracownikami, czlonkami zwigzku, ktdrzy
przeszli na rente lub emeryture itd. Ta for-
ma jest najczeSciej skierowana wylacznie
do czlonkéw danego zwigzku zawodowego.
Natomiast forma posrednia jest zwigzana
przede wszystkim z mozliwoscia wplywania
na sposob prowadzenia dzialalnosci socjalnej
przez przedsiebiorstwa, organy administracji
panstwowej i samorzad terytorialny. Moze si¢
to odbywa¢ na przyklad przez udzial przed-
stawiciela zwigzku w komisji rozpatrujacej
przydzielenie okreslonej pomocy socjalnej,
dzigki negocjowaniu ukiadéw zbiorowych
pracy, akceptacji zapiséw co do form pomo-
cy, zasad i warunkow korzystania ze srodkow
socjalnych zawartych w regulaminie Zakta-
dowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych,
przez udzial w pracach Trdjstronnej Komisji
do spraw Spoleczno-Gospodarczych, w for-
mie opiniowania projektow aktéw prawnych
czy dokumentdéw konsultacyjnych Unii Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci bialych i zielonych
ksiag oraz komunikatow.

Jak juz wspomniano, bezposrednia dzia-
talnos¢ socjalna zwigzku zawodowego jest
czesto skierowana do jego czlonkéw i umo-
cowana prawnie w jego statucie, stanowigc
dla zwigzku jeden z jego gltéwnych celéw
i zadan.

Dokonujac  przegladu kilkudziesieciu
(dokladnie 36) statutow zwigzkow zawodo-

Wroctawskie Studia Politologiczne 15/2013
© for this edition by CNS

wych — w wigkszo$ci losowo wybranych —
stwierdzono, ze kazdy z nich zwieral zapisy
o prowadzeniu przez zwigzek dziatalnosci
socjalnej. Takie tre$ci byly obecne takze
w statutach najwiekszych organizacji zwigz-
kowych: Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych (OPZZ), Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»oolidarnos¢” (NSZZ ,,Solidarno$¢”), Fo-
rum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ).

W statucie OPZZ okreSlony zostal cel
tej organizacji, jakim jest jej dazenie do za-
pewnienia godnych warunkéw zycia i pra-
cy w demokratycznym panstwie prawa. Do
zadan OPZZ nalezy miedzy innymi obrona
praw i godnosci, a takze intereséw zawo-
dowych i socjalnych pracownikéw, emery-
tow i rencistow, bezrobotnych oraz ich ro-
dzin, oddzialywanie na polityke spoleczng
i gospodarczg panstwa zgodnie z interesami
ogdlnospotecznymi!2. Podobne zapisy s3
zawarte w statucie NSZZ ,,Solidarnos¢”. Juz
w jego preambule znajduje si¢ wazny zapis,
ze zwigzek ,prowadzi dzialalno$¢ w zakre-
sie obrony godnosci, praw i intereséw pra-
cowniczych czlonkéw Zwiazku oraz reali-
zacji ich potrzeb materialnych, spotecznych
i kulturalnych”. Jego celem za$ jest miedzy
innymi obrona godnosci, praw i interesow
pracowniczych (zawodowych i socjalnych)
czlonkéw Zwiazku, a w szczegdlnosci: za-
bezpieczanie praw, wynagrodzenia, warun-
kéw socjalno-bytowych, ochrona intere-
s6w zdrowotnych, materialnych czlonkéw
Zwigzku oraz ich rodzin, dzialanie na rzecz
0s6b niepetnosprawnych i potrzebujacych
szczegdlnej troski. Zwigzek cele te realizuje
przez miedzy innymi tworzenie funduszy
celowych (w tym pomocy niepelnospraw-
nym, pomocy bezrobotnym), udzielanie
pomocy materialnej cztonkom zwigzku,
przeciwdziatanie przyczynom i skutkom
patologii spolecznej, prowadzenie réznych
form dziatalnosci charytatywnej!3.

Przytoczone przyktady dwdch z kilku naj-
wigkszych zwigzkéw zawodowych w Polsce



wskazuja, ze obraly one sobie za cel miedzy
innymi prowadzenie dzialalno$ci socjalnej.
Sa to organizacje zwigzkowe o zasiegu ogol-
nokrajowym, zrzeszajagce mniejsze zwigzki
zawodowe, federacje zwigzkow zawodowych,
miedzyzakladowe i zakladowe organizacje
zwigzkowe, komisje zakladowe zwigzkow.
Najbardziej aktywnie prowadzong przez nie
bezposrednia dzialalnoscig jest pomoc so-
cjalna, polegajaca na udzielaniu zasitkdw,
zapomog, wydawaniu paczek $wigtecznych
tym swoim cztonkom, ktdrzy tej pomocy naj-
bardziej potrzebujg. Pomoc ta jest przyzna-
wana po spetnieniu okreslonych warunkéow
przez osobe o nig si¢ ubiegajaca. Za przyklad
mogg tu postuzy¢ zasady uznaniowego przy-
znawania zapomogi bezzwrotnej przez NSZZ
»Solidarnos¢ "80” KZ nr 25 w PP ,,Porty Lot-
nicze”, wedtug ktérych osoba chcgca uzyska¢
pomoc (zapomoge) musi by¢ imiennie czton-
kiem Zwigzku NSZZ ,,S ’80” i by¢ pracowni-
kiem PPL, emerytem lub rencista, cztonkiem
kota emerytéw przy KZ 25, a to czlonkostwo
musi trwa¢ minimum rok. Osoba wniosku-
jaca jest zobowigzana do przedstawienia
udokumentowanych wydatkéw finansowych
w formie rachunkdw, faktur lub zaswiadczen
urzedowych potwierdzonych przez osoby
uprawnione. Zapomoge przyznaje si¢ raz
w roku kalendarzowym osobom uprawnio-
nym w wypadku: indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dlugotrwalej
choroby cztonka zwigzku'4.

Réwnie wazna jest posrednia dziatalnos¢
socjalna zwigzkéw zawodowych. Maja one
bowiem wplyw na ksztaltowanie prawa po-
przez mozliwo$¢ opiniowania aktéw praw-
nych (czesto projektow ustaw, ktore umoz-
liwiaja zwigzkom prowadzenie dziatalnosci
socjalnej), negocjowania ukladéw zbioro-
wych pracy, wspoltworzenia Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczeni Socjal-
nych (FZSS).

Uktady zbiorowe pracy sa porozumie-
niem miedzy pracodawca/pracodawcami
a pracownikami (ktdrych reprezentantami
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sg organizacje zwigzkowe) zawartym w po-
stanowieniach Kodeksu pracy!®, a dotycza
wszystkich pracownikéw  zatrudnionych
przez pracodawcow objetych jego postano-
wieniami, chyba ze strony w ukladzie po-
stanowig inaczej. Uklady te moga mie¢ cha-
rakter zakladowy lub ponadzaktadowy!'®.
Zawarte w nich postanowienia nie moga
by¢ mniej korzystne anizeli te wynikajace
z zapisow Kodeksu pracy i innych aktéw
prawnych okreslajacych prawa i obowiazki
pracownikéw i pracodawcow!’. Jak zauwa-
za J. Piatkowski, ,,uklad moze okresli¢ inne
sprawy, niezwigzane z warunkami, jakim
powinna odpowiada¢ tre§¢ stosunku pracy,
i wzajemnymi zobowigzaniami stron ukla-
du, jezeli oczywiscie sprawy te nie sg uregu-
lowane w przepisach prawa pracy w sposéb
bezwzglednie obowigzujacy”, a wigc, jak
dalej wskazuje, ,w gre moga wchodzi¢ tak-
ze powinno$ci pracodawcy wobec zalogi,
szczegdlnie dotyczace prowadzenia dzialal-
nosci socjalnej, bytowej i kulturalnej, a takze
zwigzanej z tworzeniem zakltadowych sys-
teméw ubezpieczen spotecznych™®. Nego-
cjowanie przez zwigzki zawodowe ukladu
zbiorowego pracy pozwala im takze na usta-
lenie wyzszej stawki odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych®®.

Istotnym elementem dzialalnosci zwiaz-
kéw zawodowych jest ich wptyw na posta-
nowienia zawarte w regulaminie zaklado-
wego funduszu §wiadczen pracowniczych,
za ktorych realizacje odpowiedzialny jest
pracodawca. Wplyw ten wynika z zapisu
zawartego w art. 27 Ustawy o zwiazkach
zawodowych i oznacza, Ze pracodawca ma
obowiazek ustalenia zasad podziatu i wy-
korzystania $rodkéw z ZFSS ze zwigzkami
zawodowymi. Jak podkresla M. Nalecz,
pracodawca musi uzyska¢ zgode zwiazku
zawodowego na to, aby regulamin ZFSS
mégt obowiazywac?. To od zwigzkéw za-
wodowych zatem zalezy w duzej mierze,
w jaki sposéb $rodki pienigzne z ZFSS,
przeznaczone na dzialalno$¢ socjalna,
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beda dzielone wéréd pracownikéw. Mowa
o dzialalnosci socjalnej, ktora ustawodaw-
ca w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS okreglit
jako: ustugi $wiadczone przez pracodaw-
cdéw na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnos$ci kulturalno-oswiatowej, spor-
towo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi
w zlobkach, klubach dzieciecych, przed-
szkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udzielanie pomocy mate-
rialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych
umowa.

Kolejne wazne uprawnienia wplywajg-
ce na dziatalnos¢ socjalng zwigzkow zawo-
dowych wynikajg z Ustawy o Tréjstronne;j
Komisji do spraw Spoleczno-Gospodar-
czych i wojewodzkich komisjach dialogu
spolecznego. Ustawa ta nadaje zwigzkom
zawodowym wazne dla nich — ze spo-
tecznego punktu widzenia — uprawnienia
i korzysci. Zgodnie z art. 1 ustawy Komisja
stanowi forum dialogu spotecznego, pro-
wadzonego w celu godzenia interesdw pra-
cownikow, interesow pracodawcow oraz
dobra publicznego. Do jej kompetencji
nalezy prowadzenie dialogu spolecznego
w sprawach wynagrodzen i §wiadczen spo-
tecznych, w innych sprawach spotecznych
lub gospodarczych, jak réwniez realizacja
zadan okreslonych w odrebnych ustawach.
Strone pracownikdéw w Komisji reprezen-
tuja przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych (art. 6). Zgod-
nie z art. 19.1 Ustawy o zwiazkach zawo-
dowych Komisja ma prawo do opiniowa-
nia zalozen i projektow aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych oraz do opiniowania doku-
mentéw konsultacyjnych Unii Europej-
skiej, w szczegdlnosci biatych i zielonych
ksigg, komunikatow oraz projektow aktow
prawnych Unii Europejskiej w zakresie za-
dan objetych zadaniami zwigzkéw zawo-
dowych?!.
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Dziatalnos¢ szkoleniowa
i edukacyjna zwiazkéw
zawodowych

Cho¢ prowadzenie dzialalnosci edukacyj-
nej nie jest obowigzkiem zwigzkéow zawo-
dowych, to od prowadzenia niektorych jej
form organizacje te nie stronia i czesto przy-
wiazujg do niej duza wage. Swiadcza o tym
zapisy w statutach wielu zwigzkéw zawodo-
wych i realizacja tych zapisow w dziataniach
praktycznych przez na przyklad organizo-
wanie wielu szkolen i kurséw.

Zgodnie z definicjg zawarta w Leksyko-
nie polityki spofecznej edukacja to ,,zorgani-
zowane przekazywanie i nabywanie wiedzy,
umiejetnosci i zasad korzystania z nich”2.
Zgodnie z ta definicjg, cho¢ definicji eduka-
cji jest wiele, mozna zatem uzna¢, ze zwigzki
zawodowe sg po czedci organizacja, ktdra
w pewnym skromnym zakresie prowadzi
edukacje czlowieka, a konkretnie swoich
czlonkéw, pracownikéw. Prowadzona w tym
zakresie dzialalnos¢ edukacyjna powinna
zmierza¢ do podniesienia wiedzy i umiejet-
nosci swoich czlonkéw i innych pracowni-
kéw miedzy innymi z zakresu praw pracow-
niczych, uprawnien zwigzkowych, zdobycia
umiejetnoséci prowadzenia dialogu i nego-
cjacji w relacji pracownik-pracodawca.

Wspomniano juz, ze chociaz zajmowanie
sie dzialalno$cig edukacyjng przez zwigzki
zawodowe nie jest ich podstawowym celem,
to jednak wiele z nich uwzglednilo ten typ
aktywnos$ci w swoich regulacjach statuto-
wych. Dziatalno$¢ ta w zapisach statutowych
— w tym najwigkszych zwigzkéw — zostata
przez poszczegdlne zwigzki zawodowe ujeta
w réznym stopniu, ale w wiekszosci statutow
wyraznie podkreslona.

W statucie NSZZ ,Solidarno$¢” za-
pisu o dziatalnoéci edukacyjnej zwigzku
dokonano w czesci dotyczacej jego celdéw
i zadan. W paragrafie 7 pkt 8 zapisano, ze
zwigzek swoje cele realizuje miedzy in-



nymi przez szkolenia zwigzkowe i prze-
kwalifikowania zawodowe. Cel dotyczacy
zakresu dziatalnosci szkoleniowej przywo-
tano w paragrafie 6 pkt 3 statutu, w ktérym
poruszono kwestie dazen wladz NSZZ do
zapewniania pracownikom warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych??.
Z informacji dostepnych na stronie inter-
netowej zwigzku wynika, ze realizuje on
wspomniane zapisy statutowe. W ramach
oferowanych szkolen proponowano kur-
sy z zakresu negocjacji, szkolenia lideréw
i trenerow, szkolenia i seminaria z BHP, dla
skarbnikéw i cztonkéw regionalnych komi-
sji rewizyjnych oraz kursy jezykowe??,

Kolejnym przykladem jest OPZZ,
w ktorego statucie w art. 6.1.8 zapisano:
»Cel i zadania OPZZ realizowane sg na
zasadach okreslonych przepisami prawa,
miedzy innymi przez prowadzenie, organi-
zowanie, wspieranie dzialalnosci badawczej
oraz szkoleniowej”?®. W ciggu ostatnich
czterech lat zwigzek organizowal, wspot-
organizowal lub wysytal pracownikéw na
szkolenia, takie jak: szkolenie w ramach pro-
jektu ,,Fundamenty Dialogu” (zrealizowane
wspolnie ze Zwigzkiem Zawodowym ,,Bu-
dowlani”), szkolenie ,,Partycypacja pracow-
nicza w polskim prawie pracy i dyrektywach
UE”, ,,Kryzys, zmiany dotyczace prawa pra-
cy i nieréwnosci — wyzwania dla zwigzkow
zawodowych” i ,,Godna praca i réwne trak-
towanie pracownikéw mobilnych/migruja-
cych w Europie” (organizowane przez Eu-
ropejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych);
ponadto oferowal mozliwos$¢ udziatu w wie-
lu warsztatach i konferencjach?®.

Z kolei w statucie Forum Zwigzkéw Za-
wodowych (FZZ) umieszczone zostaly dwa
zapisy odnoénie do dzialalnosci edukacyjne;j
zwigzku. W art. 4 pkt 10 zostalo zapisane, ze
Forum bedzie dazy¢ do osiagniecia celow
przez miedzy innymi prowadzenie dzialal-
nosci szkoleniowej, kulturalno-o$wiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, informacyjnej, wy-
dawniczej i gospodarczej, a w art. 17 pkt 4
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zastrzezono, ze okreslenie kierunkéw dzia-
talnosci szkoleniowej, kulturalno-oswiato-
wej i wydawniczej nalezy do kompetencji
Prezydium?’. Zapis o prowadzeniu dziatal-
nosci szkoleniowej zawarto takze w regula-
minie przyjmowania organizacji zwigzko-
wych do FZZ, w ktérym w czesci dotyczacej
uprawnien organizacji zakladowych wska-
zano, ze do podstawowych praw organizacji
zakladowych czlonkéw Forum nalezy ich
udzial w szkoleniach i seminariach orga-
nizowanych przez FZZ i Wojewodzka Ko-
misje Dialogu Spolecznego®®. W zakresie
dzialalnosci edukacyjnej wiele szkolen FZZ
organizowalo w ramach projektu ,,Centrum
Szkolen i Konsultacji (CSiK)”. Centrum zo-
stalo powotane w celu wzmocnienia FZZ
jako partnera spotecznego w zakresie pro-
wadzenia dialogu w strukturach krajowych
i europejskich, jak réwniez ksztalcenia
umiejetnoéci w zakresie negocjacji, media-
cji i skutecznego uczestnictwa w procesach
legislacyjnych, wzmocnienia struktury ko-
munikacji, ksztalcenia umiejetnosci jezyko-
wych swoich cztonkéw?.

Z analizy statutéw losowo wybranych
mniejszych organizacji zwigzkowych wy-
nika, iz regulacjom dotyczacym prowadze-
nia dzialalnosci szkoleniowej nadawano
réznorakie znaczenie. Na przykltad Wolny
Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Konfe-
deracja (WZZ ,Sierpien 80”) w statucie ma
skromny zapis o prowadzeniu przez zwigzek
dzialalnosci szkoleniowej. Zawarty jest on
w czesci dotyczacej celéw i zasad dzialania,
tj. w paragrafie 7 pkt 9 o tresci: ,prowa-
dzenie dziatalnosci o$wiatowo-kulturalnej,
tworzenie warunkéw do odpoczynku po
pracy”?. Podobng regulacje w swoim sta-
tucie zamiescila mniejsza branzowa orga-
nizacja: Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw
i Pracownikéw Prokuratury RP. W czedci
okreslajacej cele i zadania zwigzku napisano,
ze organizacja realizuje je miedzy innymi
przez ,kontrole wlasciwego wykorzystania
$rodkéw i urzadzen socjalnych oraz prowa-
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dzenie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej,
sportowo-turystycznej i innych form wy-
poczynku dla pracownikéw i ich rodzin™!.
Ponadto zwiazek zobowigzal sie¢ do wspie-
rania tego typu dzialalnosci poprzez funda-
cje, zalozong uchwalg Rady Gtéwnej Zwigz-
ku z dnia 19 pazdziernika 2000 r. Zgodnie
ze statutem fundacji moze ona prowadzi¢
i wspiera¢ finansowo dziatalno$¢ polegajaca
na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Prokuratury RP. Cel 6w ma
by¢ osiagany dzigki finansowaniu szkolen
zawodowych i materialéw szkoleniowych
podnoszacych kwalifikacje pracownikow
prokuratur, w szczegolnosci w kontekscie
dostosowania prawa polskiego do standar-
déw europejskich32.

Zrealizowane w 2012 r. wérod zwigz-
kéw zawodowych, dzialajacych w przed-
siebiorstwach i instytucjach wojewddztwa
opolskiego, badania ankietowe dotycza-
ce prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej
przez zwiazki zawodowe wykazaly, ze tego
typu dzialalnos¢ jest prowadzona, potrzeb-
na i korzystna. Badania wykonane przez
autora dotyczyly lat 2010-2012, a udzial
w nich wzieto blisko 100 przedstawicieli
zwigzkow zawodowych, dzialajacych w 82
podmiotach i reprezentujacych 45 zwigz-
kéw zawodowych, miedzy innymi: NSZZ
»Solidarnos¢”, Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego, Niezalezny Samorzadny Zwia-
zek Zawodowy Policjantéw, Ogolnopolski
Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoz-
nych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracowni-
kéw Wieziennictwa, Zwigzek Zawodowego
»Kadra’, Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Komunikacji Miejskiej w RP. Z badan wy-
nika, Ze przecietnie dany zwigzek zawodo-
wy organizowal $rednio trzy szkolenia czy
kursy rocznie. Dotyczyly one takich kwe-
stii, jak: sposoby prowadzenia negocjacji
z pracodawcy i zawierania kompromisdw,
zmiany w przepisach emerytalnych, szko-
lenia dla spotecznych inspektoréw pracy,
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skarbnikéw, cztonkéw komisji rewizyjnej,
zasady tworzenia i dysponowania zaklado-
wym funduszem $wiadczen socjalnych, in-
terpretacja przepiséw prawa pracy, w tym
Kodeksu pracy. Organizowane szkolenia
w wiekszosci byly zgodne z oczekiwaniami
ankietowanych. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi sformutowano najczestsze ko-
rzy$ci organizowania szkolen: szkolenia
zwiekszajg zakres wiedzy zwigzany z pra-
wami pracowniczymi i sposobami walki
o nie; szkolenia powoduja, ze stajemy si¢
powazniejszym partnerem do rozmow
z pracodawcg; szkolenie powoduje zwigk-
szenie umiejetnosci negocjacyjnych lub ich
nabycie. Ankietowani wyrazali ponadto
postulaty, by prowadzone szkolenia mia-
ly co najmniej w czgsci forme warsztatéw
i byly organizowane w grupach, aby mozna
bylo wymieni¢ si¢ do$wiadczeniami, oraz
by warsztaty prowadzili eksperci majacy do
czynienia z danymi zagadnieniami w prak-
tyce®.

Podsumowanie

Zwigzki zawodowe niezaprzeczalnie sg waz-
nym podmiotem polityki spolecznej. Swo-
ja dzialalnosciag obejmujg szerokie obszary
i problemy, jakie wchodzg w zakres polityki
spolecznej. Analiza wielu aktéw prawnych,
dokumentéw, badan ankietowych zwiaza-
nych z prowadzong przez zwigzki zawodowe
dzialalnoscig (dzialaniami) socjalng i edu-
kacyjng w tych dziedzinach polityki spo-
tecznej, daje tego potwierdzenie.

Zwiazki zawodowe w Polsce dzieki regu-
lacjom prawnym, takim jak: Kodeks pracy,
Ustawa o zwigzkach zawodowych, Ustawa
o Zakladowym Funduszu Swiadczen So-
cjalnych, czy Ustawa o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego,
moga wplywa¢ na ksztalt i sposéb prowa-
dzenia dzialalno$ci socjalnej przez admini-



stracje panstwowa, samorzad terytorialny,
przedsiebiorcéw, jak i determinowaé swoja
wlasng aktywnos¢.

Rozwazania nad dzialalno$cig eduka-
cyjnag zwigzkéw zawodowych, przeprowa-
dzone w oparciu o przeglad ich statutow,
regulaminéw, stron internetowych oraz
badan ankietowych zrealizowanych wsrod
organizacji zwigzkowych (dzialajacych na
terenie Opolszczyzny) wykazaly, ze zwigz-
ki zawodowe prowadza taka aktywnos¢
i s3 nig zainteresowane. Analiza regulacji
statutowych wykazala, ze zwiazki zawo-
dowe mialy zréznicowane podejscie do
znaczenia, jakie nadaja dziatalnosci eduka-
cyjnej, przeznaczonej zaréwno dla swoich
cztonkdw, jak i dla innych pracownikow.
Niektére z badanych organizacji ograni-
czaly sie do umieszczenia w swoich sta-
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tutach skromnych zapiséw na ten temat,
a inne stworzyly osobne regulaminy czy
specjalne fundacje finansujace i organizu-
jace szkolenia, kursy, seminaria. Badanie
ankietowe na temat dziatalnosci szkolenio-
wej zwigzkow zawodowych wykazato mie-
dzy innymi, Ze najczesciej organizowane
szkolenia dla zwigzkowcdéw obejmowaly
przede wszystkim kwestie zwigzane z: pra-
wem pracy, prawami pracowniczymi oraz
z prowadzeniem negocjacji. Wérod korzy-
$ci, jakie ich uczestnicy dostrzegali, mozna
wskazaé: zwiekszenie §wiadomo$ci i posze-
rzenie znajomosci sposobow korzystania ze
swoich praw, wynikajacych z prawa pracy
i innych aktéw prawnych, nabycie umiejet-
no$ci negocjacyjnych czy mozliwosé¢ wy-
mienienia si¢ informacjami i doswiadcze-
niami.
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Trade unions as an entity that realizes aims and tasks of social policy.
Selected issues: Social and educational activities

Summary

The article is a trail to show the trade unions as organizations which realize goals and tasks that are set
for social policy. Among these goals and tasks, trade unions realize issues related to social activities, training
and education. The scope of these activities depends on legal regulations, statutory provisions, other regula-
tions and special funds. These activities certainly improve the knowledge of trade unionists and workers, as
well as their living conditions.

Slowa kluczowe: zwigzki zawodowe, dzialalno$¢ socjalna, dzialalno$¢ edukacyjna, polityka spoteczna
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