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Wptyw Karty Nauczyciela na polityke oswiatowa

samorzadow terytorialnych

Wprowadzenie

Jedng z waznych polityk szczegdtowych,
wchodzacych w zakres szeroko rozumianej
polityki spotecznej, jest polityka o$wiatowa.
Podmiotami bezposrednio ja realizujacy-
mi sg przede wszystkim samorzady teryto-
rialne, zwlaszcza szczebla lokalnego. Jest to
zgodne zaréwno z powszechna w panstwach
demokratycznych decentralizacja wynikaja-
ca z zasady pomocniczo$ci, jak i z oczekiwa-
niami spotecznymi’.

W Polsce do czasu transformacji ustro-
jowej rozpoczetej w 1989 r. system o$wiato-
wy byl catkowicie scentralizowany. Gtéwna
role odgrywala administracja panstwowa
(przede wszystkim ministerstwo os$wiaty
i wychowania) oraz aparat partyjny®. Odro-
dzenie samorzadnosci terytorialnej, ktorej
formalnoprawnym poczatkiem bylo przy-
jecie ustawy o samorzadzie terytorialnym,
upodmiotowito spolecznosci lokalne i po-
zwolilo przekaza¢ im do realizacji wiele za-
dan. Czg$¢ z nich stanowily sprawy ,,0$wia-
ty, w tym szkdt podstawowych, przedszkoli
i innych placéwek o$wiatowo-wychowaw-
czych™. Ten ogdlnie sformutowany przepis
ustawy ustrojowej zostal uszczegdélowiony
w ustawie o systemie o$wiaty?, w ktdrej mie-
dzy innymi podzielono zadania i kompeten-
cje pomiedzy administracje rzadows i sa-
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morzadowa. Z chwilg przejecia szkdt gminy
stawaly si¢ ich organami prowadzacymi,
natomiast kuratoriom o$wiaty, bedacym
czedcig administracji rzadowej, przypadlo
w udziale wypelnianie funkcji organu nad-
zoru pedagogicznego.

Osiagnigcie ostatecznego ksztaltu sys-
temu oswiaty w Polsce (chociaz ciagle
jeszcze w roznym zakresie korygowanego)
byto zwigzane z reformg podzialu admi-
nistracyjnego panstwa’® oraz utworzeniem
kolejnych szczebli samorzadu terytorialne-
go — powiatow® i wojewodztw samorza-
dowych’. Wraz z t3 reformg wprowadzono
nowy ustrdj szkolny — powolano gimna-
zja oraz podzielono zadania i kompetencje
w zakresie o$wiaty pomiedzy jednostki sa-
morzadowe kazdego poziomu®. Pomimo
odgrywania przez samorzady terytorialne
istotnej roli w systemie polskiej oswiaty, na-
lezy mie¢ $wiadomo$¢, ze panstwo nie wy-
zbylo si¢ catkowicie wplywu na sposéb re-
alizacji zadan w tym obszarze. Chociaz ma
to uzasadnienie ze wzgledu zaréwno na role,
jaka odgrywa edukacja i o§wiata w rozwoju
spoteczno-gospodarczym panstwa, jak i po-
trzebe zapewnienia w miare jednakowego
poziomu $wiadczenia ustug, to jednak za-
kres tej ingerencji moze budzi¢ zastrzezenia.
Jednym z przyktadéw daleko posunietego
oddzialywania panstwa na realizacje zadan



o$wiatowych przez samorzady terytorialne
jest Karta Nauczyciela®.

W artykule dokonano analizy niekto-
rych probleméw wynikajacych z jej przepi-
sOw, przy czym wybodr oparto na najczest-
szych wskazaniach wéjtéw, burmistrzow,
prezydentéow miast!® wojewddztwa pod-
karpackiego. Opinie tej grupy samorza-
dowcow poznano w trakcie badan ankie-
towych przeprowadzonych w 2012 r.!!
Ankiety skierowano do 156 organéw wy-
konawczych gmin (wszystkich z wyjat-
kiem miast na prawach powiatu) oraz 1702
(wszystkich) dyrektoréw szkdt podstawo-
wych i gimnazjalnych. Odpowiedzi udzie-
lito 70 wojtow (44,9%) oraz 258 dyrektoréw
(15,2%).

Postanowienia Karty Nauczyciela, kto-
re zdaniem wojtéw najbardziej utrudniajg
prowadzenie polityki o$wiatowej w gminie,
to!%:

o konieczno$¢ zapewnienia $rednich
wynagrodzen w grupach awansu zawodo-
wego nauczycieli (95,7% odpowiedzi);

o urlopy dla poratowania zdrowia
(75,4% odpowiedzi);

» obowigzujacy tygodniowy wymiar za-
je¢ dydaktycznych (69,6% odpowiedzi);

« dodatek wiejski (66,7% odpowiedzi);

« utrudnione rozwigzanie umowy o pra-
ce z nauczycielem mianowanym (55,1% od-
powiedzi);

« platne urlopy na doksztalcanie (20,3%
odpowiedzi).

Analiza odnosi si¢ do pierwszych trzech
wskazan. Weryfikacji poddano tez¢: Karta
Nauczyciela pozbawia samorzady swobo-
dy w zakresie zatrudnienia i wynagradza-
nia nauczycieli, generuje wysokie koszty
utrzymania szkol, a tym samym uniemoz-
liwia prowadzenie elastycznej, dostosowa-
nej do lokalnych uwarunkowan polityki
o$wiatowej przez samorzady terytorialne.
W zwigzku z planowang nowelizacja Karty
Nauczyciela!® odniesiono si¢ réwniez do

proponowanych zmian'4,
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Srednie wynagrodzenia
w grupach awansu zawodowego
nauczycieli

Karta Nauczyciela zawiera miedzy innymi
przepisy regulujace zasady wynagradzania
tej grupy zawodowej. Chociaz zatrudnianie
kadry w szkotach nalezy do obowiazkéw
organow prowadzacych, a wiec w zdecydo-
wanej wigkszoéci jednostek samorzadu tery-
torialnego, to jednak nie majg one swobody
ustalania wynagrodzen nauczycieli. Co wig-
cej, ustawowe regulacje utrudniaja powigza-
nie jako$ci i efektywnosci pracy kadry peda-
gogicznej z wysokoscig otrzymywanej placy.
Tym samym zatracana jest jedna z istotnych
funkcji wynagrodzenia, jaka jest funkcja
motywacyjnal®.

Zgodnie z artykulem 30 ust. 1 i 2 Karty
Nauczyciela ptaca nauczyciela sklada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pra-
cy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrdd i innych $wiadczen wynika-
jacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem
$wiadczen z zakladowego funduszu $wiad-
czen socjalnych i dodatkéw socjalnych
(mieszkaniowego i tzw. wiejskiego).

Wysoko§¢ wynagrodzenia zasadnicze-
go nauczyciela uzalezniona jest od stop-
nia awansu zawodowego, prezentowanych
kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiaz-
kowych, a wysokos¢ dodatkéw odpowied-
nio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiad-
czonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska
lub sprawowanej funkeji oraz trudnych lub
uciazliwych warunkéw pracy. Oczywiscie
zasady te nie budza kontrowersji, gdyz sa
zgodne z ogdélnie uznawanymi regulami.
Jednak kolejne, zawarte w dalszej czesci
ustawy, wykraczaja poza standardy dotycza-
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ce wiekszosci pracownikow zatrudnionych
w oparciu o Kodeks pracy'®.

Najistotniejsza jest ta, ktora gwarantuje
osiggniecie $rednich wynagrodzen w po-
szczegblnych grupach awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych na obszarze jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szko-
tach, dla ktérych jest ona organem prowa-
dzacym. Srednie wynagrodzenie wynosi
100% kwoty bazowej, okreslanej corocznie
w ustawie budzetowej dla nauczyciela sta-
zysty, 111% dla nauczyciela kontraktowego,
144% dla mianowanego i 184% dla nauczy-
ciela dyplomowanego. Spelnienie tego wa-
runku naloZono na samorzady terytorialne,
ktérym w Karcie Nauczyciela przyznano
jednoczesnie prawo/obowiazek ustalania
niektérych zasad wynagradzania nauczycieli
w regulaminach uchwalanych przez organy
stanowigce!”.

Samorzady ustalaja wysoko$¢ wymie-
nionych wcze$niej dodatkéw do wynagro-
dzen, w tym najbardziej istotnego — dodat-
ku motywacyjnego, szczegélowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i dorazne za-
stepstwa oraz wysoko$¢ i warunki wypta-
cania nagrdd i innych $wiadczen wynikaja-
cych ze stosunku pracy'®. W sytuacji, gdy
w danej grupie awansu zawodowego nie

zostang osiagniete ustawowe §rednie, or-
gan prowadzacy jest zobowigzany do wy-
placenia nauczycielom dodatku wyréw-
nawczego, rozdzielanego wérod wszystkich
nauczycieli tej grupy!'®. Spelnienie tego
obowigzku podlega kontroli regionalnych
izb obrachunkowych?’. Taka regulacja po-
woduje, ze dodatek motywacyjny przestaje
wypelnia¢ przypisang mu funkcje. Nauczy-
ciel, ktéry ze wzgledéw merytorycznych nie
otrzymat dodatku w ogdle lub otrzymat go
w niskiej wysokosci, i tak zostaje ,nagro-
dzony’, tylko w innej formie, niepowigzanej
z jako$cig jego pracy.

Konieczno$¢ wyplacania dodatkow wy-
réwnawczych wplywa réwniez na jakos¢
uchwalanych regulaminéw, w ktdérych sa-
morzady rzadko stosuja zaawansowane
kryteria oceny pracy nauczycieli, ograni-
czajgc sie do uszczegdtowienia ministerial-
nych wytycznych?!. Mozna przypuszczad,
ze tworcy regulaminéw wychodza z zatoze-
nia, ze stwarzanie rozbudowanego, precy-
zyjnego systemu niczemu nie stuzy, skoro
okreslony pulap wynagrodzen i tak musi
zosta¢ osiagniety. Dodatki wyréwnawcze
wyplacane s3 w znacznej czesci jednostek
samorzadu terytorialnego; potwierdzaja to
na przyklad dane dotyczace wojewddztwa
podkarpackiego.

Tabela 1. Odsetek podkarpackich gmin, w ktérych nie osiggnigto $rednich wynagrodzen w 2011 roku

Stopien Gminy miejskie Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
awansu zawodowego (%) (%) (%)
Stazysci 75 71 67
Kontraktowi 50 41 52
Mianowani 92 79 76
Dyplomowani 83 74 77

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszcze-
gblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodz-
twa podkarpackiego w 2011 r., Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie.
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Niektore rozwigzania przyjete w Karcie
Nauczyciela byly od wielu lat krytykowane
przez érodowiska samorzadowe??, co dopro-
wadzilo ostatecznie do podjecia prac nad ich
zmiang. W projekcie zmiany ustawy z dnia
19 wrzeénia 2013 r.2*> w zakresie wynagro-
dzen zaklada sie odejscie od koniecznosci
osiggniecia ich $redniego poziomu w kazdej
grupie awansu zawodowego i przyjecie za-
sady wydatkowania w roku kalendarzowym
odpowiednio obliczonej tacznej kwoty na
wynagrodzenia wszystkich nauczycieli?*.
Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu
ustawy podniesiono, ze jednym z powoddéw
takiej zmiany jest wzmocnienie motywacyj-
nego charakteru wynagrodzen?>, jednak nie
wydaje sie, Zeby zabieg ten mial by¢ w tym
wypadku szczegdlnie skuteczny, gdyz nadal
organ prowadzacy musi wyda¢ okreslong
sume¢ na wynagrodzenia bez wzgledu na
jako$¢ swiadczonej pracy. Nowelizacja po-
winna natomiast spowodowacé oszczednosci
samorzadéw w wydatkach na place ogétem,
gdyz do tej pory zdarza si¢, ze w jednych
grupach awansu place wymagaja dodatkow
uzupelniajgcych, w innych zas sg wyptacane

wyZsze niz wymagana ustawowa $rednia®.

Urlopy zdrowotne

Urlopy dla poratowania zdrowia nauczycie-
li wzbudzaja duze kontrowersje, zwlaszcza
wéréd samorzadowcow oraz innych grup
pracowniczych, ktorych cztonkowie postrze-
gaja mozliwos¢ jego uzyskania jako — co naj-
mniej nie do konca uprawniony — przywilej.
Przepisy zawarte w art. 70. Karty Nauczyciela
dajg nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy, po przepracowaniu
minimum siedmiu lat, prawo skorzystania
z urlopu zdrowotnego w celu przeprowa-
dzenia zaleconego leczenia w wymiarze nie-
przekraczajagcym jednorazowo roku. Kolej-
nego urlopu dla poratowania zdrowia mozna
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udzieli¢ po uptywie roku od zakonczenia po-
przedniego, a jego taczny wymiar w okresie
calego zatrudnienia nauczyciela nie moze
przekroczy¢ trzech lat. O potrzebie udzie-
lenia nauczycielowi urlopu na poratowanie
zdrowia orzeka leczacy go lekarz ubezpiecze-
nia zdrowotnego. W okresie urlopu nauczy-
ciel zachowuje prawo do comiesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wysluge lat oraz prawo do innych $wiadczen
pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych.
To wlaénie koniecznoé¢ wyplacania przez
organy prowadzace wynagrodzenia nauczy-
cielom przebywajacym na urlopach zdro-
wotnych, przy jednoczesnej koniecznosci
zatrudnienia os6b na zastepstwo, generuje do-
datkowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem
szkot. Samorzady wydaja rocznie ok. 700 min
zt na sfinansowanie nauczycielskich urlopow
na poratowanie zdrowia?’. Ogranicza to moz-
liwoéci finansowania przedsiewzieé, ktore
moglyby poprawi¢ warunki nauczania i osig-
gane efekty. Oczywiscie nie ma zadnej pew-
nosci, ze ,,zaoszczedzone” w ten sposob pie-
nigdze wladze lokalne skierowaltyby na cele
o$wiatowe, jednak nawet gdyby sie tak nie sta-
fo, to biorac pod uwagg, ze subwencja oswia-
towa rzadko pokrywa niezbedne wydatki
zwigzane z prowadzeniem szkol, ograniczenie
dodatkowych kosztéw poprawialoby ogdlng
kondycje finansowa jednostki samorzadowe;j.
Jak wynika z danych zawartych w tabe-
li 2, liczba nauczycieli przebywajacych na
urlopach dla poratowania zdrowia wykazu-
je tendencje zwyzkowa. Odwrdcenie tego
trendu ma zapewni¢ nowelizacja ustawy
o Karcie Nauczyciela. W jej projekcie zmie-
niono zasady udzielania urlopéw zdrowot-
nych. Nabycie prawa do urlopu ma nastgpi¢
dopiero po przepracowaniu 20 lat w szkole,
a jego udzielenie ma by¢ zwigzane z lecze-
niem choroby zagrazajacej wystapieniem
choroby zawodowej lub choroby, w ktérej
powstaniu istotng rol¢ moze odgrywac éro-
dowisko lub sposdb wykonywania pracy.
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Tabela 2. Liczba nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia w latach 2008-2012

Liczba nauczycieli Liczba nauczycieli Odsetek nauczycieli
Rok .
uprawnionych do urlopu (tys.) na urlopach (tys.) na urlopach

2008 392,1 11,5 2,93
2009 397,1 12,3 3,09
2010 403,4 12,4 3,07
2011 414,2 13,9 3,36
2012 419,9 15,5 3,69

Zrédto: Urlop dla poratowania zdrowia. Statystyki, Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://wartowiedziec.org/at-
tachments/article/10794/prezentacja%20urlopy%20dla%20poratowania%20zdrowia.pdf (dostep: 25.09.2013).

Z urlopu bedzie mozna réwniez skorzy-
sta¢ w celu leczenia uzdrowiskowego lub
rehabilitacji uzdrowiskowej. W zwiazku
z wyraznym powigzaniem urlopu z ryzy-
kiem choroby zawodowej zaklada sie, ze do
jego uzyskania konieczne bedzie orzecze-
nie lekarza medycyny pracy. W okresie ca-
tego zatrudnienia nauczyciel bedzie madgt
skorzysta¢ z urlopu w lacznym wymiarze
jednego roku.

Kierunek przyjetych zmian jest stuszny.
W uzasadnieniu do projektu zmiany Kar-
ty Nauczyciela wskazano: ,,Przepisy art. 73
ustawy — Karta Nauczyciela pozwalaja na
korzystanie z tego urlopu [na poratowa-
nie zdrowia — B.K.] bardzo licznej grupie
nauczycieli, w wysokim wymiarze i nieko-
niecznie w celu przeprowadzenia leczenia
schorzenia majacego zwiazek z wykonywa-
ng pracy”?®. W uzasadnieniu, précz kwestii
generowania przez urlopy nieuzasadnio-
nych kosztéw, zwrécono réwniez uwage
na problem fluktuacji kadr i jej negatywny
wplyw na ciaglos¢ procesu dydaktycznego,
co w efekcie moze niekorzystnie dziala¢ na
jako$¢ pracy z uczniem?’.

Nie ma watpliwosci, iz zaproponowane
zmiany moga wplyna¢ korzystnie na ogra-
niczenie wydatkéw zwigzanych z realiza-
cja zadan os$wiatowych przez samorzady
terytorialne, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze
$rodowiska samorzadowe oczekiwaly prze-
jecia obowigzku wyplacania wynagrodzen
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nauczycieli w okresie urlopu zdrowotnego
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, tak
jak to jest w wypadku dluzszych zwolnien
lekarskich?®.

Tygodniowy wymiar
zajec dydaktycznych

Czas pracy nauczyciela zatrudnione-
go w pelnym wymiarze czasu pracy nie
moze przekracza¢ 40 godzin tygodniowo.
W ramach tego czasu nauczyciel zobowia-
zany jest do realizacji zaréwno zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezpoérednio z uczniami,
jak i innych zaje¢ i czynno$ci wynikajacych
z zadan statutowych szkoly®!. Tygodnio-
wy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dy-
daktycznych prowadzonych bezposrednio
z uczniami jest zréznicowany w zaleznosci
od charakteru stanowiska i typu szkoly, jed-
nak w zdecydowanej wiekszosci wypadkdow
wynosi 18 godzin. Dodatkowo nauczyciele
szkot podstawowych i gimnazjalnych sg zo-
bowigzani do przepracowania tygodniowo
dwdch godzin przewidzianych w ramowych
planach nauczania do dyspozycji dyrektora,
a nauczyciele szkot ponadgimnazjalnych —
jednej godziny>2.

Wielko$¢ nauczycielskiego pensum istot-
nie wplywa na liczbe nauczycieli zatrud-



nionych w szkofach, a w konsekwencji na
koszty ich funkcjonowania. Wynagrodzenia
kadry pedagogicznej to ok. 70-80% bieza-
cych kosztéw utrzymania szk6t>. Obserwo-
wany obecnie trend zmniejszania sie liczby
uczniéw>* w powigzaniu ze sposobem nali-
czania subwencji o$wiatowej dla samorza-
déw terytorialnych® powoduje, ze wpltywy
z budzetu panstwa sa coraz nizsze (chociaz
w przeliczeniu na jednego ucznia co roku
obserwowany jest wzrost subwencji), a ko-
nieczne do poniesienia naklady na realiza-
cje zadan oswiatowych nie maleja (a nawet
rosng, chociazby z powodu inflacji). Koszty
utrzymania obiektow oraz zatrudnienia ka-
dry sa praktycznie niezalezne od liczebnosci
uczniéw w oddzialach. Na ich zmniejszenie
wplywa redukcja liczby oddzialéw (klas)
i zwigzane z tym zmniejszenie liczby etatow
nauczycieli; w skrajnym wypadku wiaze sie
to z likwidacja szkoly. Utrzymywanie pozio-
mu zatrudnienia nauczycieli przy malejacej
subwencji utrudnia utrzymanie sieci szkot
na poziomie satysfakcjonujagcym mieszkan-
cow. Dotyczy to zwlaszcza szkdt podstawo-
wych i gimnazjalnych zlokalizowanych na
terenach wiejskich. Niezaleznie od aspektu
ekonomicznego gestos¢ sieci szkolnej ma
istotny wymiar spoteczny, gdyz niejedno-
krotnie szkota jest jedynym miejscem inte-
grujacym lokalna spotecznos¢, czesto petni
réwniez funkcje o$rodka kultury, sportu itp.
Wzgledy ekonomiczne i spoleczne wigza
sie z kolei z aspektem politycznym. Zamiar
likwidacji szkoly zawsze wywoluje emocje,
ktdre czesto przekladaja si¢ na spadek po-
parcia dla wtadz lokalnych, a czasami sg bez-
posrednig przyczyna podjecia konkretnych
dziatar politycznych?®.

W projekcie zmiany ustawy o Karcie Na-
uczyciela nie odnajdujemy zmian w zakresie
pensum. Jedyne propozycje dotycza rozsze-
rzenia ewidencjonowania czasu pracy na-
uczycieli. Zalozono, ze beda mu podlegac nie
tylko zajecia dydaktyczne prowadzone bez-
posrednio z uczniami, ale i udzial w posie-
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dzeniach rad pedagogicznych, zespotach re-
alizujacych zadania na rzecz dziecka i ucznia
oraz doskonalenie zawodowe uzgodnione
z dyrektorem szkoly®’. Trudno ocenié, cze-
mu wlasciwie ma to stuzy¢. Wydaje sie, ze
sam projektodawca nie jest o tym przekona-
ny, gdyz w uzasadnieniu nie podaje przyczyn
zmian, lecz jedynie informuje: ,,uznaje sie za
zasadne..”®®. Z punktu widzenia organéw
prowadzacych zmiana ta niczego nie wnosi,
by¢ moze poza ,niezdrows satysfakejy’, ze
oto ,,malo pracujacy” nauczyciele musza wy-
petnia¢ kolejne dokumenty.

Podsumowanie

Karta Nauczyciela to obszerny akt prawny,
regulujacy wiele aspektéw zwigzanych z za-
trudnianiem nauczycieli i wykonywaniem
przez nich obowigzkéw pracowniczych.
W niniejszym artykule zasygnalizowano
wplyw tych przepisow, ktore zdaniem woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast maja
najwieksze znaczenie dla realizacji zadan
o$wiatowych przez samorzady terytorialne.
Przeprowadzona analiza potwierdzita stusz-
no$¢ postawionej na wstepie tezy. W zakre-
sie zatrudniania i wynagradzania kadry pe-
dagogicznej Karta Nauczyciela ingeruje zbyt
daleko w sposéb realizacji samorzadowych
zadan oswiatowych. Nie pozwala na prowa-
dzenie elastycznej polityki uwzgledniajacej
lokalne uwarunkowania. Generuje dodat-
kowe koszty utrzymania szkol, ktérych po-
wodem sg niektore gwarancje pracownicze
nauczycieli, noszgce znamiona nieuzasad-
nionych — wobec innych grup pracowni-
czych — przywilejow.

Przyjete w Polsce regulacje dotyczace
finansowania o$wiaty, zwlaszcza w zakresie
wynagrodzen, sa niedoskonate. Wydaje sie,
ze jezeli wladze centralne chca tak dalece
wplywaé na polityke placowa samorzaddw,
to powinny w $lad za tym przejaé¢ réwniez
jej catkowite finansowanie. Zasada taka

VYNZ3310dS VYALITOd
YMOQAVYZHOWYS | YMOMLSNVd



PANSTWOWA | SAMORZADOWA

POLITYKA SPOLECZNA

140

obowigzuje na przykiad w Niemczech, gdzie
wladze landéw pokrywajg koszty perso-
nalne wynagrodzen kadry nauczycielskiej,
gminy za§ — koszty wydatkéw rzeczowych
i koszty wynagrodzen personelu admini-
stracyjnego®®. Réwnie jednoznaczne, acz-
kolwiek diametralnie odmienne rozwigza-
nie przyjeto w Holandii. W 2006 r. w ramach
zwiekszania autonomii gmin i deregulacji
zdecydowano, ze finansowanie o$wiaty be-
dzie odbywalo sie za posrednictwem dota-
cji blokowych, bez rozrézniania w budzecie
funduszy na wynagrodzenia i inne wydatki.
To od zarzadéw szkot zalezy, na co zostang
przeznaczone otrzymane $rodki’.

Przygotowywana nowelizacja Karty
Nauczyciela wprowadza wiele pozytyw-
nych zmian, jednak trudno je okresli¢
zmianami radykalnymi*!. Najistotniejszy
z punktu widzenia samorzaddéw teryto-
rialnych problem tygodniowego obowiaz-
kowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych na-
uczycieli, wplywajacy w zasadniczy sposdéb
na koszty funkcjonowania szkol, pozostaje
nadal nierozwigzany. Warto réwniez zada¢
pytanie o szanse i termin wprowadzenia
w zycie zmian, majac na uwadze fakt, ze
spotykaja sie one ze sprzeciwem $rodowi-
ska nauczycielskiego, ciagle licznego i opi-
niotwdrczego.

1 W badaniach CBOS przeprowadzonych w 2010 r. 47% respondentoéw bylo zdania, Ze podstawowa

odpowiedzialnos¢ za organizacje i nadzér nad funkcjonowaniem szkot i innych placéwek oswiatowo-wy-
chowawczych powinna spoczywac na wladzach gminnych. Wtadze powiatowe wskazato 18%, a wojewddz-
kie — 13% badanych. Tylko 8% uznato, ze wlasciwym podmiotem bylyby wtadze centralne. Zob. Samorzgd-
no$¢ w Polsce — bilans dwudziestolecia, Komunikat z badan CBOS BS/144/2010, Warszawa 2010, http://
cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_144_10.PDF (dostep: 2.04.2013).

2 J. Lackowski, Decentralizacja zarzqdzania polskim systemem oswiatowym a spoleczne nieréwnosci
edukacyjne, Krakow 2008, s. 35.

3 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym, Dz.U. nr 16 poz. 95z 1990 r.
Po ustanowieniu powiatéw i wojewddztw samorzadowych jako kolejnych szczebli samorzadu terytorialne-
go tytul ustawy zmieniono na ,,ustawa o samorzadzie gminnym”. Obecnie obowiazuje jej tekst jednolity:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. nr 0 poz. 594 z 2013 r.

4 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. nr 256 poz. 2572 z 2004 r., tekst jednolity
ze zm.

5 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialne-
go panstwa, Dz.U. nr 96 poz. 603 z 1998 1., ze zm.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 0 poz. 595 z 2013 r., tekst
jednolity.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, Dz.U. nr 117 poz. 759 z 1998 r.;
Ministerstwo Edukacji Narodowej do samorzgdu terytorialnego, oprac. S. Prazmowski, Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej, Warszawa 2001, s. 20—24.

9 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. nr 97 poz. 674 z 2006 r., tekst jednolity
ze zm.

10 W dalszej czeéci tekstu, o ile nie zaznaczono inaczej, termin ,wéjt” obejmuje réwniez burmistrza
i prezydenta miasta.

! Badania przeprowadzono w ramach projektu Polityka oswiatowa samorzgdéw gminnych wojewddz-
twa podkarpackiego (nr decyzji 4/IUR/K1/2012) dofinansowanego ze $rodkéw Centrum Transferu Techno-
logii Uniwersytetu Rzeszowskiego w ramach programu ,,Innowacyjny Uniwersytet Rzeszowski”

12 Respondenci wskazywali trzy odpowiedzi.

13 Koniec ze ,starg” Kartg Nauczyciela?, http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/koniec-
-ze-stara-karta-nauczyciela/ (dostep: 27.11.2013).
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14 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niekt6rych innych ustaw, http://legisla-
cja.rcl.gov.pl/docs//2/178509/178517/178518/dokument85783.pdf (dostep: 13.11.2013).

15 Szerzej na temat funkcji wynagrodzen L. Koziol, Motywacja w pracy. Determinanty ekonomiczno-
-organizacyjne, Warszawa-Krakow 2002, s. 89-91.

16 Tym samym czynig nauczycieli grupg zawodowa w pewien sposéb uprzywilejowana. G. Bukowska,
A. Kopanska, Elastycznos¢ w zarzgdzaniu oswiatg na poziomie gmin, [w:] A. Kolomycew, B. Kotarba (red.),
Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Rzeszéw 2012, s. 159.

17 Art. 30 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela...; M. Obrebski, Srednie wy-
nagrodzenie nauczycieli, http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil (dostep: 27.11.2013).

18 M, Obrebski, op. cit.

19" Art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela...

20 Rozwigzanie takie wprowadzono w reakcji na niewypelnianie przez znaczng czgé¢ samorzadéw usta-
wowego obowiazku. Szerzej B. Kotarba, Zasady wynagradzania nauczycieli i ich realizacja przez samorzg-
dy terytorialne wojewddztwa podkarpackiego w latach 2009-2011, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2012, nr 10,
s. 54-55.

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
soko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy, Dz.U. nr
22 poz. 181 2 2005 r., ze zm.

22 Zob. Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich w sprawie prowadzenia zadan o$wiatowych, http://www.
zgwrp.pl/attachments/article/337/Stanowisko%20w%20sprawie%20prowadzenia%20zada%C5%84%20
0%C5%9Bwiatowych.pdf (dostep: 14.11.2013); Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie zmiany
przepiséw Karty Nauczyciela, http://zmp.sisco.pl/dane/listopad-09/stanowisko_KN.doc (dostep: 13.11.2013);
Stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, http://
archiwum.zpp.pl/zpp/news/download/20091023100939ZPP_Karta_Nauczyciela.pdf (dostep: 26.09.2013).

23 Projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela...

24 Kwota ta ma stanowi¢ iloczyn liczby etatéw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu za-
wodowego oraz dotychczasowych wskaznikéw: 100% kwoty bazowej nauczyciel stazysta, 111% nauczyciel
kontraktowy, 144% mianowany i 184% dyplomowany.

25 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, s. 1, http:/legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/178509/178517/178518/dokument85784.pdf (dostep: 14.11.2013).

26 A. Radwan, Przeszacowane pensje nauczycieli w miastach. Stazysci stracqg dodatek wyréwnawczy,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/657523,przeszacowane_pensje_nauczycieli_w_mia-
stach_stazysci_straca_dodatek_wyrownawczy.html (dostep: 10.11.2013).

27 Komunikat ze spotkania w MEN w sprawie urlopu dla poratowania zdrowia i urlopu wypoczynko-
wego nauczycieli, Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ Solidarno$¢, http://www.solidarnosc.org.pl/
oswiata/attachments/1196_Komunikat_11_09_12.doc (dostep: 18.09.2013).

28 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela..., s. 8.

2 Ibidem.

30" A. Radwan, Samorzgdy domagajq sig, aby ZUS placit za roczny urlop zdrowotny nauczycieli, http://
praca.gazetaprawna.pl/artykuly/400974,samorzady_domagaja_sie_aby_zus_placil_za_roczny_urlop_zdro-
wotny_nauczycieli.html (dostep: 13.11.2013).

31 Art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela...

32 Ibidem.

3 G. Bukowska, A. Kopariska, op. cit., s. 159.

34 Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_prognoza_
ludnosci_Pl_2008-2035.pdf (dostep: 18.09.2013).

35 Podzial subwengji dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych dokonywany w oparciu o algorytm
uwzgledniajacy wiele parametréw, wsrod ktorych kluczows role odgrywa liczba uczniéw pobierajacych na-
uke w szkolach prowadzonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. Szerzej B. Kotarba, Samo-
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rzgdy lokalne jako element systemu oswiaty w Polsce, [w:] P. Grata (red.), Od kwestii robotniczej do nowocze-
snej kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, Rzeszow 2013, s. 166.

36 Przyktadem moze by¢ referendum w sprawie odwotania wéjta gminy Swilcza (podkarpackie); jego
inicjatorem byla grupa rodzicow niezadowolonych z likwidacji szkoly i odmowy udostepnienia obiektow
szkolnych stowarzyszeniu w celu przejecia prowadzenia szkoly. Por. M. Motor, Swilcza zdecyduje, czy odwo-
tac¢ wéjta, http://www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20131026/REGION00/131029641 (dostep:
30.10.2013).

37 Art. 1 pkt 18 projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela...

38 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela..., s. 10.

39 1. Nowosad, System edukacji w Niemczech, [w:] E. Potulicka, D. Hildebrandt-Wypych, C. Czech-Wto-
darczyk (red.), Systemy edukacji w krajach europejskich, Krakéw 2012, s. 93-94.

40 D, Hildebrandt-Wypych, System edukacji w Holandii, [w:] E. Potulicka, D. Hildebrandt-Wypych,
C. Czech-Wlodarczyk, op. cit., s. 207.

41 Kosmetyka Karty Nauczyciela, http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/kosmetyka-kar-
ty-nauczyciela/ (dostep: 27.11.2013).
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The influence of Teachers’ Charter on local self-governments’
education policy

Summary

Local governments which are responsible for implementing education policy at the local level are
subject to numerous determinants stemming from the central government. The question is whether the
scope and manner of state interference in local activities is not too far-reaching. The article analyzes the
selected Teachers’ Charter Act regulations and assesses their impact on the performance of educational
tasks by local governments. The research has found that the Teacher’s Charter deprives local governments
of freedom in terms of employment and remuneration of teachers, generates high costs of maintaining
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schools, and hence restricts the possibility of pursuing a flexible educational policy, adapted to the local
conditions.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, polityka lokalna, o$wiata, Karta Nauczyciela
Keywords: local government, local policy, education, Teachers’ Charter
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