Anna Kotomycew

Ekonomia spoteczna jako instrument
aktywizacji zawodowej mtodziezy.
Analiza rozwigzan systemowych

Wprowadzenie

Pomimo $wiadomos$ci znaczenia mlo-
dziezy w procesach rozwoju, trudno mo-
wi¢ o faktycznie realizowanej przez wla-
dze Polski polityce mlodziezowej. Dotad
mlodziez nie byla traktowana w sposéb
podmiotowy, ale raczej jako jedna z wielu
grup odbiorcow przedsiewzieé realizowa-
nych przez polskie wladze. Brak powigza-
nia dzialan adresowanych do mlodziezy
z wdrazaniem innych polityk sektorowych
sprawia, ze nie wszystkie dostepne rozwig-
zania s3 w pelni wykorzystywane. Trudna
sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy
powoduje, ze niezbedne sg dzialania, ktd-
re pozwolilby im podejmowa¢ zatrudnie-
nie i wkracza¢ w dorosle Zycie. Szans¢ na
czg$ciowa poprawe aktywnosci zawodowej
mlodziezy, a przynajmniej przygotowanie
jej do podjecia zatrudnia w przysztosci,
daja podmioty ekonomii spotecznej, ktére
w panstwach Europy Zachodniej stanowig
wazny podmiot rynku pracy i element go-
spodarek narodowych.

Celem niniejszego artykutu jest zidenty-
fikowanie i ocena rozwigzan systemowych
w zakresie polityki mlodziezowej i sektora
ekonomii spolecznej przyjetych w Unii Eu-
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ropejskiej oraz w Polsce. Dokonujac anali-
zy literatury przedmiotu, aktéw prawnych
i dokumentéw strategicznych dotyczacych
wskazanych sfer, autorka starala si¢ zwery-
fikowa¢, w jakim stopniu istniejace rozwia-
zania na rzecz poprawy sytuacji mlodziezy
uwzgledniaja mozliwosci i potencjat eko-
nomii spolecznej. Na jakim etapie rozwo-
ju znajduje si¢ sektor ekonomii spoleczne;j
w Polsce? I czy w jego obecnej konstrukeji
przewidziano miejsce dla mlodziezy, nie
tylko jako przedmiotu, ale i jako podmiotu
podejmowanych dziatan?

Mtodziez na rynku pracy

Kwestia zatrudnienia oraz niski poziom
przedsiebiorczo$ci mlodych ludzi zosta-
ty wskazane w raporcie Mtodzi 2011 jako
problem spoteczny, na ktéry wladze musza
zwrdci¢ uwage i podja¢ dzialania interwen-
cyjne!. W ciggu ostatnich lat, w zwiazku
z niekorzystnymi tendencjami gospodarczy-
mi, wejécie na rynek pracy mlodych ludzi
zaczelo sie opodzniaé. Trudno$ci zwigzane
ze znalezieniem zatrudnienia spowodowa-
ly wydtuzenie okresu edukacji formalne;j.
W wypadku mlodych kobiet tendencja ta
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dodatkowo jest zwigzana z silniejszym da-
zeniem do podnoszenia kwalifikacji, a takze
Z czgsto negatywnym nastawieniem praco-
dawcéw do tej grupy potencjalnych pracow-
nikéw. Obawy te, w sytuacji braku systemu
wsparcia instytucjonalnego mlodych ro-
dzicéw (w postaci zlobkéw i przedszkoli),
w duzej mierze s3 zasadne?.

Niepokojacym zjawiskiem obserwowa-
nym w calej Europie sg tzw. NEETs (Not in
Education, Employment or Training) — oso-
by nieuczace sie, niepracujace i nieuczest-
niczace w innych formach ksztalcenia po-
zaformalnego. Do grupy tej zaliczanych
jest obecnie okoto 14 miln Europejczykow
w przedziale wiekowym 15-29 lat, co stano-
wi 15,4% tej grupy’. Przynaleznos¢ do kate-
gorii NEETs w duzej mierze jest zdetermi-
nowana pochodzeniem (rodziny o niskim
dochodzie, stabo wyksztalcone) i $rodo-
wiskiem nieaktywnym zawodowo, zagro-
zonym wykluczeniem i niepodejmujacym
zadnej aktywno$ci zmierzajacej do poprawy
sytuacjit.

Innym problemem miodych ludzi, kté-
rym pomimo trudnej sytuacji udalo si¢
znalez¢ miejsce pracy, jest brak stabilne-
go zatrudnienia (tzw. umowy $mieciowe),
niskie wynagrodzenie oraz praca ponizej
kwalifikacji zawodowych. Uniemozliwia
to usamodzielnienie sie i rozpoczecie zy-
cia ,,na wlasny rachunek”, bez wsparcia ro-
dziny. Podobna sytuacja jest wspdlczesnie
obserwowana takze w innych panstwach
europejskich, a zjawisko to okresla sie
mianem prekariatu (precarious workers)>.
Sytuacja ta generuje kolejne negatywne
zjawisko: tzw. pracujacych biednych. Po-
mimo zatrudnienia i wykonywanej pracy
niestabilne umowy, czgéciowe etaty oraz
zanizane wynagrodzenie powoduja, Ze
mtodzi ludzie nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowac®.

Rezultatem trudnosci mtodych na rynku
pracy s3 procesy migracyjne, ktére w przy-
padku Polski nasility sie po 2004 r. (migra-
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cje zewnetrzne). Z uwagi na trudng sytuacje
gospodarcza coraz czg$ciej mozna tez obser-
wowaé migracje mlodziezy poza Europe’.
Do negatywnych konsekwencji migracji na-
leza m.in. wyludnianie si¢ niektérych obsza-
réw, zmiana struktury spotecznej, oslabienie
wiezi spolecznych oraz poczucia przynalez-
nosci i zakorzenienia w okreslonej kulturze.
W wiekszoéci wypadkéw odplyw kapitatu,
jakim sg wyksztalceni mlodzi ludzie, jest
bezpowrotny?®.

Wobec jedynie zasygnalizowanych pro-
bleméw mlodziezy zwigzanych z zatrud-
nieniem konieczne stalo sie poszukiwanie
nowych rozwigzan, ktére stworzytyby szan-
se na podjecie pracy przez te grupe spolecz-
ng. Mlodziez stanowi bowiem potencjal, od
ktorego zalezy przysztos¢ spoleczno-gospo-
darcza calej Europy. W obliczu negatywnych
zmian demograficznych oraz trudnosci go-
spodarczych nie mozna jej lekcewazy¢, ale
nalezy stworzy¢ mozliwosci do wykorzysta-
nia potencjatu i wiedzy mtodego pokolenia,
tak aby faktycznie nie bylo pokoleniem stra-
conym.

Polityka mtodziezowa
i ekonomia spoteczna
w systemie Unii Europejskiej

Mlodziez jako grupa spoteczna zostala do-
strzezona w procesie planowania i realiza-
cji polityk wspolnotowych pod koniec lat
osiemdziesigtych XX wieku, ale jej powia-
zanie z polityka zatrudnienia jest widoczne
dopiero od niedawna. Podejmowane w ra-
mach Unii dzialania na rzecz mlodziezy
poczatkowo koncentrowaly sie na obszarach
tradycyjnie zwigzanych z mlodymi ludz-
mi, tj. edukacjg i kultura, ktérych waznym
aspektem byla wymiana mie¢dzynarodo-
wa i integracja miedzykulturowa mlodych
Europejczykow. Swiadcza o tym zalozenia
przyjete w programach Youth for Europe®



i European Voluntary Service'®. Mlodziez
stala si¢ elementem polityki UE wraz z przy-
jeciem przez Komisje Europejska (KE)
w 2001 r. dokumentu Biafa Ksigga. Nowe
impulsy dla miodziezy, ktéry mozna uznaé
za pierwszy dokument strategiczny w zakre-
sie polityki mlodziezowej, wskazujacy nowe
obszary dotyczace mlodziezy. Wskazano, ze
powinny sta¢ si¢ one przedmiotem inter-
wencji zaréwno instytucji UE, jak i wladz
panstw czlonkowskich. Do wspomnianych
obszardéw zaliczono: zatrudnienie, edukacje,
szkolenia zawodowe, a takze sprawy zwigza-
ne z mobilnoscig (edukacyjng i zawodowa)
oraz wspolpraca miedzynarodows i zwal-
czaniem ubdstwall.

Kolejnym etapem w procesie ksztalto-
wania unijnej polityki mtodziezowej i po-
wigzania jej z problemem zatrudnienia byto
przyjecie przez Rade Europejska Europej-
skiego Paktu na rzecz Miodziezy'> w 2005 r.
oraz ogloszenie komunikatu KE pt. Inwe-
stowanie w miodziez i mobilizowanie jej do
dziatania — strategia UE na rzecz mlodzie-
2y z 2009 r.'* W pierwszym z dokumentéw
jako priorytety dzialan na rzecz mlodziezy
wskazano: zatrudnienie, integracje i postep
spoteczny, edukacje, szkolenia i mobilnos¢
oraz godzenie zycia rodzinnego z Zyciem za-
wodowym!*, W drugim wskazano kierunki
dzialan na rzecz mlodziezy az do 2018 r,,
ktére powinny koncentrowaé sie na inwe-
stowaniu w mlodziez i mobilizowaniu jej do
dziatanial®.

Réwnolegle z ksztaltowaniem si¢ polity-
ki mlodziezowej na poziomie UE tworzony
byt system ekonomii spolecznej. Jednak po-
wigzanie mlodziezy z instrumentami eko-
nomii spotecznej przez dlugi czas nie bylo
w ogole wskazywane. Istotnym problemem
rozwoju ekonomii spotecznej w Europie
byto bowiem silne zréznicowanie i odmien-
ne doswiadczenia panstw czlonkowskich
w tym zakresie.

Istota ekonomii spotecznej jest dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktdra poza celami zarob-
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kowymi koncentruje si¢ takze na wymiarze
spotecznym realizowanych przedsigwziec.
Upowszechnienie zasad ekonomii spo-
tecznej nastagpilo w dziewietnastowiecznej
Francji jako przeciwwaga dla systemu kapi-
talistycznego, ktory stal sie przyczyna wielu
negatywnych zjawisk, jak chociazby wyzy-
sku robotnikéw, narastajacych dyspropor-
cji i rozwarstwienia struktur spotecznych?®.
José L. Monzén Campos oraz Rafael Chaves
Avila wskazali, ze wspélczesne podejécie
do ekonomii spolecznej wynika z przyjecia
zasad funkcjonowania kooperatyw, towa-
rzystw wzajemnych i stowarzyszen, ktdre
koncentrowaly si¢ na niesieniu pomocy
najstabszym czlonkom spoteczenstwa oraz
samopomocy'’. Pierwsze podmioty ekono-
mii spolecznej istniejace w Europie mialy
zréznicowane formy i cele prowadzonej
dziatalnosci. Byly to tzw. friedly societies
w Wielkiej Brytanii, zajmujace sie dzialal-
nos$cig bankowa, pozyczkowa i ubezpiecze-
niowy, stowarzyszenia pracownicze, ko-
operatywy pracownikéw przemystowych,
kooperatywy rolnicze, kasy wiejskie i banki
ludowe w Niemczech!®.

O ekonomii spotecznej jako przedmio-
cie dzialan instytucji wspdélnotowych mozna
mowi¢ w zasadzie od 1989 r., kiedy to Ko-
misja Europejska (KE) wystosowata pierwszy
komunikat, w ktérym wskazala na wazna role
podmiotéw dziatajacych w oparciu o idee
ekonomii spolecznej dla europejskiej gospo-
darki. Jednoczesnie rozpoczeto tworzenie sys-
temu instytucjonalnego, zapoczatkowanego
powotaniem w ramach Dyrekcji Generalnej
ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw (DG
XIII) zespotu ds. ekonomii spotecznej. W la-
tach 90. XX w. widoczna byla zmiana podej-
$cia do roli tego sektora w europejskim syste-
mie gospodarczym, ktdra wynikatla z rosnacej
liczby panstw czlonkowskich UE, sytuacji
spoleczno-gospodarczej Europy oraz rozwo-
ju i mozliwosci dzialania sektora spoleczne-
go, zwlaszcza w obszarze polityki spolecznej
i $wiadczenia ustug publicznych!®.
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Podmioty ekonomii spolecznej, po-
czatkowo gléwnie laczone z dzialaniami
na rzecz wykluczenia spolecznego i prze-
ciwdzialaniem marginalizacji spotecznej,
stopniowo zaczely by¢ wskazywane takze
w kontekscie aktywnych metod zatrudnie-
nia. Zmianie ulegala tez kategoria osdéb za-
grozonych wykluczeniem i marginalizacja.
Do grupy tej coraz czedciej zaliczano takze
mlodziez?’. W zwigzku z powyzszym rola
podmiotéw ekonomii spotecznej zostata
podkreslona w nastepujacych dokumentach
KE: komunikacie Unia Innowacji?, Europej-
skiej platformie wspolpracy w zakresie walki
z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym?®?,
a takze komunikacie Komisji w sprawie po-
budzenia wzrostu gospodarczego i wzmoc-
nienia zaufania Wspélnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego®.

Z czasem mozliwosci podmiotéow eko-
nomii spolecznej zostaly docenione réw-
niez jako narzedzie rynku pracy i poprawy
sytuacji gospodarczej UE. W komunikacie
Komisji Europejskiej Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spolecznej wskazano, ze
w obliczu trudnej sytuacji spoleczno-gospo-
darczej panstw cztonkowskich UE podmioty
ekonomii spotecznej z uwagi na ich szczegél-
ny charakter — laczenie celéw spolecznych
i gospodarczych — beda odgrywaly kluczo-
wa role w unijnej gospodarce i przyczynia-
ly si¢ do realizacji zatozen strategii Europa
2020,

Konsekwencja takiego podejscia bylo
wskazanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej jako potencjalnej szansy na po-
prawe sytuacji mlodziezy na rynku pracy
w nadchodzacym okresie programowania
2014-2020 i deklaracje dotyczace wsparcia
tego sektora m.in. srodkami pochodzacy-
mi z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. Ponadto, wskazujac sektor ekonomii
spolecznej jako zZrédlo innowacji spo-
tecznych i czynnik napedzajacy zatrud-
nienie, KE w kwietniu 2012 r. podkreslita
konieczno$¢ zobligowania wladz panstw
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czlonkowskich do wspierania przedsie-
biorstw spotecznych zakladanych przez
mtlodych ludzi, m.in. poprzez ich dotowa-
nie, odpowiedni system instytucjonalnego
wsparcia (instytucje rynku pracy), a takze
popularyzowanie idei ekonomii spotecz-
nej?>. Podmioty ekonomii spolecznej, jako
szansa na poprawe zatrudnienia zwlaszcza
»stabszych” grup spotecznych (w tym os6b
mlodych), zostaly uwzglednione takze
w komunikacie KE dotyczacym jednolite-
go rynku pracy i uznane za jego nieodlacz-
ny element?®,

Mtodziez w polskim systemie
ekonomii spotecznej

Na poziomie UE mozna méwic¢ o dos¢ sta-
bilnej pozycji ekonomii spotecznej, jednak
w Polsce nadal sektor ten jest stabo roz-
poznawalny, kojarzony przede wszystkim
z systemem pomocy spolecznej, dziala-
niami aktywizujacymi osoby z marginesu
spolecznego, osoby niepelnosprawne oraz
utozsamiany z dziatalnoscig organizacji spo-
tecznych. Stereotypowe postrzeganie tego
sektora powoduje, ze zainteresowanie mto-
dziezy jego mozliwoéciami jest niewielkie.
Inng przyczyna jest stosunkowo krotki okres
dziatalnoséci podmiotéw ekonomii spotecz-
nej w Polsce, a takze brak edukacji w tym
zakresie oraz brak spdjnych podstaw praw-
nych. Problemy te wynikajg z braku jedno-
litej definicji sektora ekonomii spolecznej
oraz wyraznego wyodrebnienia jego pod-
miotéw. Dlatego tez ekonomia spoteczna jest
definiowana przez pryzmat formy prawnej
(podejscia instytucjonalno-prawne) badz
zasad prowadzonej dziatalnosci (podejscie
normatywne)?’. Dla licznych definicji sek-
tora ekonomii spolecznej, w nurcie zaréw-
no instytucjonalnym, jak i normatywnym,
wspolne pozostajg: realizacja celéw gospo-
darczych oraz uwzglednianie aspektéw spo-



tecznych, ktére nie mogag zosta¢ pominiete
w pogoni za zyskiem?®,

Budowa systemu ekonomii spotecz-
nej w Polsce rozpoczela sie¢ w 2008 r. wraz
z powolaniem przez Prezesa Rady Mini-
strow Zespolu ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spolecznej, ktdrego
celem bylo przygotowanie projektu doku-
mentu strategicznego dotyczacego rozwoju
ekonomii spolecznej oraz rozwigzan praw-
nych (m.in. projektu ustawy o przedsie-
biorczosci spolecznej), instytucjonalnych
i organizacyjnych, systemu finansowania
oraz programu edukacji w zakresie ekono-
mii spolecznej®.

Pierwszy projekt dokumentu strategicz-
nego zostal przedstawiony w czerwcu 2012 r.
Nie spotkal si¢ jednak z przychylnoscia,
zwlaszcza srodowisk spolecznych. Obecnie
konsultowana jest kolejna wersja Krajowego
Programu na rzecz Rozwoju Ekonomii Spo-
lecznej (KPRES). Z uwagi na nadal trwa-
jace prace nad dokumentem strategicznym
rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Pol-
sce trudno jednoznacznie okresli¢ w jakim
stopniu przyjete rozwigzania okazg sie
szansg dla mlodych ludzi. W uzupelnione;j
i poddanej pod konsultacje wersji KPRES
z 2013 r. znajduja si¢ liczne odniesienia do
mlodziezy. W ramach priorytetu I — Eko-
nomia spoleczna na spotecznie odpowiedzial-
nym terytorium — wskazano, iz podmioty te
moga by¢ dla mlodych bezrobotnych oséb
szansg na zdobycie do$wiadczenia (przez
system stazy i wolontariatu), zwiekszajac
ich mozliwosci na rynku pracy’l. Ponadto,
w ramach dzialan na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju, za konieczne uznano wspiera-
nie solidarnosci miedzypokoleniowej, reali-
zowanej m.in. przez zatrudnienie mtodych
ludzi i absolwentéw w podmiotach ekono-
mii spoltecznej i przedsigbiorstwach spotecz-
nych. Podkreslono réwniez potrzebe rozwo-
ju podmiotdw, ktére beda w stanie wspieraé
polityke prorodzinng oraz umozliwia¢ mto-
dym rodzicom wejscie lub powrét na rynek
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pracy (zlobki, przedszkola, $wietlice, kluby
dzieciece)??.

Z kolei w ramach priorytetu II — Dzia-
tania regulacyjne w zakresie ekonomii spo-
tecznej — za niezbedne uznano uporzadko-
wanie rozwigzan prawnych, zdefiniowanie
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz do-
okreslenie roli tego sektora w systemie pan-
stwowym, jak réwniez stworzenie mozli-
wosci prowadzenia spoldzielni socjalnych
przez mlodziez poszukujacg zatrudnienia
oraz osoby o niskich zarobkach, jako nowe
kategorie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym??.

Natomiast w ramach priorytetu IV —
Wilgczenie ekonomii spotecznej do glownego
nurtu polityk publicznych na poziomie kra-
jowym i regionalnym — podniesiona zo-
stala kwestia edukacji w zakresie ekonomii
spolecznej, rozwoju przedsiebiorczos$ci oraz
mozliwo$ci wykorzystania tych podmiotéw
w dzialaniach na rzecz rozwoju wspdlnot
lokalnych i regionalnych34. Zalozenia tego
priorytetu sg zbiezne z kierunkami priory-
tetu V — Edukacja dla ekonomii spotecznej.
Mlodziez postrzega sie tu jako podmiot
aktywnych dzialan edukacyjnych i infor-
macyjnych realizowanych przez sektor pu-
bliczny (samorzady, instytucje rynku pracy)
i spoleczny, jako warunek rozwoju ekonomii
spolecznej w Polsce. Wskazano takze na
konieczno$¢ wprowadzenia podstaw eko-
nomii spolecznej do programéw naucza-
nia w szkotach i o$rodkach akademickich.
Wazne jest rowniez skoordynowanie syste-
mu stazy i praktyk oraz szkolnictwa zawo-
dowego z sektorem ekonomii spotecznej
oraz stworzenie warunkéw do zakladania
podmiotdéw ekonomii spotecznej przez mio-
dych (start-upy, podmioty eksperymental-
ne np. w ramach inkubatoréw dzialajacych
przy osrodkach naukowych). W realizacje
dzialan edukacyjnych nalezy zaangazowa¢
samorzady, instytucje o$wiatowe i kultu-
ralne oraz partnerstwa miedzysektorowe.
Celem podejmowanych inicjatyw powinno
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by¢ dotarcie do mlodziezy z ofertg ekonomii
spotecznej m.in. przez system grantowy (po-
zwalajacy na tworzenie podmiotéw w tym
sektorze), portale informacyjne czy centra

mlodziezowe3®.

Podsumowanie

Czy ekonomia spoleczna bedzie szansg
dla mlodych ludzi, umozliwiajacg zdoby-
wanie do$wiadczenia i umiejetnosci nie-
zbednych na rynku pracy? Czy stanie sie¢
alternatywa dla tradycyjnego rynku pracy
i rozwigzaniem posrednim pomiedzy za-
trudnieniem a dziatalno$cig gospodarcza na
wlasny rachunek? Obserwacja zmian w za-
kresie budowy sektora ekonomii spolecznej
w Polsce i rozwigzan w innych panstwach
europejskich pozwala stwierdzi¢, ze sek-
tor ten moze by¢ atrakcyjny dla mlodziezy.
Obecnie w panstwach Unii Europejskiej
(cho¢ dominuja tu panistwa tzw. starej Unii)
liczba podmiotéw sektora ekonomii spo-
tecznej szacowana jest na okoto 2 mln insty-
tucji, ktore tacznie zatrudniajg 11 mln osdb.
Stanowi to 6% mieszkancow UE w wieku
produkcyjnym, z czego 70% jest zatrudnio-
nych w organizacjach typu non profit, 26%
w kooperatywach, a 3% w podmiotach typu
mutuals (towarzystwa wzajemne). Podmio-
ty tego sektora dzialaja we wszystkich bran-
zach gospodarki, jak chociazby bankowo$¢,
ochrona konsumentéw, $rodowiska, zdro-
wie czy opieka spoteczna, co oznacza, ze
réwniez mlodzi ludzie mogg znalez¢ w nich
dla siebie miejsce odpowiadajace ich zainte-
resowaniom i wyksztatceniu®®,

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze przy-
gotowywane (obecnie konsultowane) doku-
menty strategicznego rozwoju sektora eko-
nomii spofecznej wskazuja mlodziez jako
wazny element jego przysztosci i funkcjo-
nowania, a takze dostrzegaja i akcentuja po-
trzebe ksztalcenia mtodych ludzi w tej sfe-
rze. Jednocze$nie w dalszym ciggu widoczny
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jest brak koordynacji dzialan podejmowa-
nych w Polsce na rzecz mlodziezy, ktéra do-
piero zaczyna funkcjonowaé w §wiadomosci
decydent6w jako grupa spoteczna wazna dla
przysztosci panstwa i jego rozwoju.

O ile na poziomie UE mozna moéwié¢
o spojnej polityce mtodziezowej, ktdra jest
silnie powigzana z dzialaniami na rzecz
poprawy zatrudnienia mlodych, a jedno-
cze$nie z systemem ekonomii spotecznej,
uwazanym za instrument aktywizacji za-
wodowej i spotecznej, o tyle w przypadku
Polski nalezaloby moéwié raczej o prébach
tworzenia takiej polityki. Konsultowany
— rownolegle z projektem KPRES — stra-
tegiczny dokument dziatan rzadu na rzecz
mlodziezy Rzagdowy Program na rzecz Mlo-
dziezy — Aktywna Mtodziez*’, mimo iz
wskazuje na podobne (jak w KPRES) uwa-
runkowania sytuacji mlodziezy w Polsce
i konieczno$¢ wprowadzenia podobnych
dzialann interwencyjnych, nie wymienia
wprost ekonomii spolecznej i mozliwosci
wykorzystania jej potencjalu w kontekscie
poprawy sytuacji mlodziezy na rynku pra-
cy oraz zwigkszenia poziomu aktywnosci
spotecznej miodych ludzi. Paradoksalnie
obydwa dokumenty powstaja w ramach
pracy zespotow funkcjonujacych przy Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
a jednostka ta jest wskazywana jako gléw-
ny element systemu koordynacji dzialan
i monitoringu, zaréwno w realizacji dziatan
wskazanych w KPRES, jak i w programie
Aktywna Mtodziez®.

Niezbedne sg zatem dziatania koordyna-
cyjne w zakresie inicjatyw podejmowanych
na rzecz mtodych ludzi i sprzezenie polityk
sektorowych tworzonych i realizowanych na
poziomie centralnym. Z uwagi na specyfike
dzialan sektora ekonomii spolecznej, ktére
najpelniej realizujg si¢ w wymiarze lokalnym,
nie mozna pomija¢ innych podmiotéw funk-
cjonujacych w tym srodowisku (samorzady,
instytucje edukacyjne i oswiatowe, podmioty
rynku pracy). Konieczna jest takze wspot-



praca z sektorem pozarzagdowym, ktory jest
naturalnym obszarem powstawania podmio-
tow ekonomii spofecznej, a jednoczesnie an-
gazuje sie w dzialania na rzecz mtodych ludzi,
znajac ich problemy, oczekiwania i trudnosci,
z ktérymi spotykaja sie na co dzien. Niezwy-
kle istotnym elementem jest edukacja i po-
pularyzacja mozliwosci podmiotéw ekono-
mii spolecznej. Staba rozpoznawalnos$¢ oraz
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lizowanymi, niezaradnymi i wykluczonymi
powoduje, ze podmioty te nie sg traktowane
jako potencjalne miejsce zatrudnienia ani tez
jako partner dla samorzadéw czy podmiotow
sektora gospodarczego. Z pewnoécig roz-
woju podmiotéw tego typu nie utatwia brak
regulacji prawnych oraz kompleksowego
(krajowego) systemu monitoringu i ewiden-
¢ji podmiotéw ekonomii spolecznej oraz ich

utozsamianie ich ze srodowiskami margina-  dzialan.
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Social economy as an instrument of professional activation of youth.
The analysis of systematic solutions

Summary

The aim of the paper is to diagnose and analyze the solutions adopted by the institutions of the European
Union in the field of youth policy and social economy and recognize the activities implemented in Poland in
the mentioned areas. The main focus of the analytical work and evaluation process involves issue related to
two dimensions: youth problems connected with the labor market and possibility of using social economy to
overcome the difficult social situation of young people. The major claim put forward in the paper concerns
an inadequacy of regulations, lack of coordination of the youth activities implemented by the public institu-
tions and low awareness of the possibilities offered by social economy sector that can be observed in Poland.
The analytical and evaluative work carried out in the paper is based mainly on existing data contained in
legal acts, strategic documents and policy reports. Literature of the subject, both Polish and foreign, forms
the background and a reference point for the paper’s contents and conclusions.

Slowa kluczowe: ekonomia spoteczna, polityka mlodziezowa, przedsigbiorczos¢ spoleczna, zatrud-
nienie miodziezy
Keywords: social economy, youth policy, social entrepreneurship, youth employment
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