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»Polityka réwnosci ptci w Unii Europejskiej
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W 1957 roku z okazji podpisania Traktatow
Rzymskich powstala fotografia przedsta-
wiajaca przywddcow panstw czlonkowskich
Wspdlnot Europejskich — biatych mezczyzn
w czarnych garniturach, jak zaznaczyla Jo-
hanna Kantola na wstepie swojej ksigzki.
W 2007 roku, w pieédziesieciolecie podpisa-
nia Traktatow Rzymskich, przywodcy panstw
europejskich zebrali si¢ w znacznie wigkszej
liczbie niz przed laty, zeby uczci¢ t¢ rocznice.
Jak zauwazyta autorka, wsrdd tych przywod-
cow, mimo uptywu lat, rozszerzenia i ewolu-
¢ji UE, znalazfa sie tylko jedna kobieta — nie-
miecka kanclerz Angela Merkel.
Problematyka gender, czyli pici w ujeciu
spotecznym i kulturowym (a nie biologicz-
nym) nie jest poruszana czesto ze wzgledu
na jej wielowatkowos¢ i interdyscyplinar-
no$¢. Johanna Kantola podeszta do tematu
w nowatorski sposéb, analizujgc kolejno uje-
cia réwnosci plci w réznych perspektywach:
spolecznej, prywatnej — rodzinnej, w ob-
szarze zarzadzania, w kwestiach prawnych
oraz kreowania polityki, zaréwno na szcze-
blach krajowych, jak i w instytucjach unij-
nych. Autorka nie ogranicza si¢ wylgcznie
do problematyki réwnosci plci, ale rozsze-
rza j3 niejednokrotnie do réwnosci w ogdle,
podkreslajac przypadki, kiedy ma miejsce
kumulowanie sie nieréwnosci w zwigzku
z tak zwang dyskryminacjg wielokrotng lub
krzyzujacymi si¢ wymiarami nieréwnosci.
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Praca sklada sie z 10 rozdziatéw. Kon-
strukcja pracy jest slabo czytelna, poniewaz
brakuje jednoznacznego wstepu i zakon-
czenia. Role wstepu pelni rozdzial pierw-
szy, zatytulowany: Ple¢ a Unia Europejska:
wprowadzenie, natomiast role zakonczenia
— rozdzial dziesiaty pod tytulem: Zakoricze-
nie. Kazdy z rozdziatéw ponadto stanowi ro-
dzaj odrebnego artykutu, z wltasnym wpro-
wadzeniem i podsumowaniem (w formie
podrozdzialéw), a jednoczesnie tresci po-
szczegdlnych rozdzialéw nawigzujg do sie-
bie. Autorka w zwigzku z tym nie unikneta
powtdrzen i wielokrotnego omawiania tego
samego zagadnienia w r6znych rozdzialach,
cho¢ nierzadko z innej perspektywy.

W rozdziale pierwszym Johanna Kantola
po krotkim wprowadzeniu przedstawia cha-
rakterystyke nierdwnosci ze wzgledu na ple¢
w Unii Europejskiej. Nastepnie omawia mo-
del genderowy UE, analizujac kolejno jej po-
lityki, odnoszace si¢ (lub nie) do problemu
réwnosci pici, a takze ukazuje role instytucji
i aktoréw: unijnych, krajowych oraz organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego. W kon-
cu przedstawia feministyczna ocene polityki
réwnosci ptci w UE, w ktérej po raz pierwszy
zwraca uwage na prawa ekonomiczne i so-
cjalne jako réwnie istotne prawa jednostki,
zaznaczajac, ze drugie z nich sg czesto pomi-
jane w dyskursie. Wedlug niej zaniepokoje-
nie feministek budzi miedzy innymi fakt, iz
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powstaje ,,hierarchia nieréwnosci” i praktyk
dyskryminacyjnych?, co przejawia sie w za-
kresie dyrektyw antydyskryminacyjnych. Tu
autorka przytacza opini¢ Annick Masselot
na temat dyrektywy ustugowej i jej zakazie
dyskryminacji rasowej jako przykiad hierar-
chizacji nieréwnosci. Dopiero w ostatniej
cze$ci rozdziatu pierwszego Johanna Kanto-
la przedstawia plan ksigzki.

W rozdziale drugim, zatytulowanym
Historia polityki réwnosci ptci w UE, autor-
ka wprowadza do tematyki réwnosciowej,
analizujac poczatki prawodawstwa réwno-
$ciowego, poczawszy od Traktatow Rzym-
skich, przy czym wlaczenie artykulu 119
uwaza za punkt wyjscia polityki genderowe;.
Kantola podjeta udang probe analizy kon-
tekstu miedzynarodowego i jego wplywu
na podejmowanie decyzji przez ,instytucje
zdominowane przez mezczyzn™ na prze-
strzeni lat. Artykut 119 o réwnych wyna-
grodzeniach stal si¢ w ten sposéb podwaling
rozwoju polityki réwnosci plci, cho¢ po raz
drugi autorka zwraca tu uwage, ze artykul
ten powstal wylacznie ,w wyniku préb ure-
gulowania kwestii gospodarczych’, a nie dla
sprawiedliwosci spolecznej, i w debatach
nad nim interesy kobiet nie byly podnoszo-
ne*. Johanna Kantola wskazuje réwniez, ze
trudno$ci z wprowadzeniem zmian i opor
krajow cztonkowskich, a takze brak realnej
wladzy Parlamentu Europejskiego sprawity,
ze do konca lat 60. XX wieku artykut 119
nie zostal zaimplementowany. Dalsze losy
tego artykulu autorka opisuje, wskazujac na
intensyfikacje polityki réwnosciowej w la-
tach 70., miedzy innymi przytaczajac pre-
cedensowe sprawy Defrenne 1 i Defrenne
2 rozpatrywane przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwos$ci® oraz losy kolejno pojawia-
jacych sie dyrektyw réwnosciowych. Lata 80.
Kantola wskazuje jako okres zastoju w two-
rzeniu polityki réwnosciowej, jednoczesnie
zaznaczajac, ze byl to okres rzeczywistej im-
plementacji przepiséw z poprzedniej dekady
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oraz czas, kiedy po raz pierwszy pojawity sie
dzialania pozytywne, wywolujace kontro-
wersje i spory, z ktdrych niejeden zakonczyt
sie przed Europejskim Trybunatem Sprawie-
dliwo$ci. Autorka w tym rozdziale przytacza
réwniez feministyczng krytyke procesow za-
chodzacych w Unii Europejskiej, jako skon-
centrowanych wokof zliberalizowanego ryn-
ku wewnetrznego i waznej roli gospodarki.

W rozdziale trzecim — Plec a reprezen-
tacja polityczna w UE — Johanna Kantola
analizuje wplyw reprezentacji politycznej
kobiet na polityki réwnos$ciowe, jednocze-
$nie krytykujac podejscia feministyczne,
ktére komplikuja debate, poniewaz prze-
chodzg od problematyki kobiet do rozwazan
nad plcig kulturows, nie dostrzegajac jed-
noczes$nie odmiennosci kobiet, ktére réznia
sie przynaleznos$cig rasows, etniczng, klaso-
wa, wiekiem, orientacja seksualng. Kanto-
la zwraca uwage, ze ujecie wszystkich tych
doswiadczen w jedng kategorie ,,intereséw
kobiet” jest niemozliwe®. W tym samym roz-
dziale autorka analizuje reprezentacje kobiet
w Parlamencie Europejskim, w parlamen-
tach krajowych, w instytucjach unijnych,
a takze w rzadach panstwa cztonkowskich,
oceniajac perspektywy jej zwiekszenia oraz
bariery, przywolujac pojecie ,,szklanych su-
fitow”.

Rozdzial czwarty — Proces ksztattowania
polityki, aktorzy i instytucje UE z perspek-
tywy réwnosci ptci — to proba znalezienia
odpowiedzi na pytanie, jaki jest udziat insty-
tucji UE, politykéw oraz organizacji poza-
rzadowych w procesie ksztattowania polityki
réwno$ciowej. Autorka omawia tu metody
kreowania polityki: wspolnotows, miedzy-
rzagdowa i koordynacji, przedstawia instytu-
cje UE ds. kobiet i ich role w tym procesie
oraz rodzaje organizacji pozarzadowych, ich
mozliwosci oraz udzial w lobbingu na rzecz
réwnosci. Jako przyklad udanego ,formo-
wania intereséw ponadnarodowych” w Eu-
ropejskim Lobby Kobiet (angielski skrét sto-



sowany w ksigzce — E.W.L.) autorka podaje
uwzglednienie perspektywy réwnosci plci
w Traktacie z Amsterdamu. Jedng z trudno-
$ci, o ktorych stusznie wspomniala, jest ist-
nienie réznic pomiedzy $rodowiskami ko-
biet. Przykladem sg tzw. aksamitne trojkaty
sktadajace si¢ z kobiet zasiadajacych w KE
i PE, ekspertek ds. kobiecych oraz przedsta-
wicielek ruchéw kobiecych i feministycz-
nych.

Rozdzial pigty, zatytulowany Polityka
réwnosci plci w UE: godzenie zycia zawodo-
wego i rodzinnego, jest kolejnym, w ktorym
autorka zwraca uwage na kwestie socjalne.
Mowa w nim o dwdch gléwnych trendach
w tej dziedzinie w Europie, z ktérych pierw-
szy dotyczy uspolecznienia opieki i finan-
sowania programéw opiekunczych, a drugi
— prywatyzacji opieki. Johanna Kantola ka-
tegoryzuje roéwniez poszczegdlne panstwa,
przypisujac je do jednego z trzech systemow
(system opieki sprywatyzowanej, system
familistyczny lub system opieki warto$cio-
wej). Koncentrujac sie na prawodawstwie
réwno$ciowym i jego implementacji, autor-
ka pomija jednak, wynikajace ze stopnia ich
zamoznos$ci, réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, natomiast analizujac osob-
no tzw. nowe kraje cztonkowskie, catkowicie
ignoruje ten problem i wskazuje na konser-
watywny model rodziny oraz dominujaca
w tych krajach polityke, ktdra nie stuzy réw-
nemu statusowi kobiet i mezczyzn.

Rozdzial szosty — Strategia gender main-
streaming w procesie ksztaltowania polityki
UE — daje odpowiedz na pytanie, jak pro-
blem réwnosci jest traktowany przez poszcze-
gélne instytucje unijne, przy uwzglednieniu
réznic pomiedzy nimi oraz ich stanowiskami
w kwestii zastosowania strategii gender main-
streaming. Autorka twierdzi, ze strategia,
pomimo swojego potencjatu, nie przyniosta
znaczgcych zmian w prawodawstwie UE. Za
winne tej sytuacji uznaje miekkie narzedzia
polityczne, zastosowane w procesie imple-
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mentacji zasady. W rozdziale tym réwniez
przytacza pojecie ,,uprojektowienie réwnosci
plci”, wprowadzone przez Kristine Brunille,
ktora zauwazyla, ze wigkszo§¢ funduszy na
ten cel byla przeznaczona na kroétkotrwale
projekty i dzialania, a nie na przyktad na po-
wotlanie trwalych instytucji. W konicu Kanto-
la dokonuje oceny wdrazania strategii gender
mainstreaming w UE, krytykujac przyjecie jej
integracyjnej formy, co zbiurokratyzowalo
proces, owocujac — zdaniem autorki — wy-
twarzaniem tylko technokratycznej wiedzy.
Wreszcie podkresla, ze oddzialywanie zasa-
dy jest wciaz bardzo ograniczone, zaréwno
w samych strukturach UE, jak i w panstwach
czfonkowskich.

W rozdziale siddmym — Przemoc wo-
bec kobiet w UE — Johanna Kantola pod-
nosi problem, ktéry feministki zauwazyly
juz w latach 90.: UE zaniedbywata problem
prawa kobiet do nienaruszalnosci cielesnej,
traktowany w naukach politycznych jako
sprawa prywatna’. Przemoc wobec kobiet
jest podejmowana w dwoch aspektach.
Pierwszy z nich stanowi handel kobietami.
Ten rozdzial pracy Kantoli jest analiza pra-
wodawstwa UE w zakresie ochrony kobiet,
ofiar handlu ludzmi i miedzynarodowej prze-
stepczo$ci zorganizowanej, ktora laczona
jest tez z nielegalnymi migracjami do krajow
Unii. Autorka podkresla role NGO w pro-
cesie zarzadzania problemem. Wedtug niej
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
nie tylko dostarczaja wiedzy eksperckiej
z tego zakresu, ale tez czesto biorg na siebie
zadanie niesienia pomocy ofiarom. Drugi
aspekt przemocy wobec kobiet — przemoc
domowa — zostal dostrzezony juz wczesniej
i potraktowany przez instytucje wspdlno-
towe powaznie, poniewaz juz w latach 80.
powstaly pierwsze dokumenty, jak raport
Hedy D’Ancona na temat przemocy domo-
wej. Kantola przedstawia réwniez dwa uje-
cia prawne prostytucji, opinie réznych $ro-
dowisk feministycznych oraz problem braku
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jednorodnego podejscia do spraw zwigza-
nych z przemoca wobec kobiet w panstwach
cztonkowskich.

Rozdzial 6smy zatytulowany jest ,,Prze-
ciwdziatanie dyskryminacji wielokrotnej™: ple¢
i krzyzujgce sie wymiary nierdwnosci. Autor-
ka podnosi tu po raz kolejny problem ,,nie-
réwnosci pomiedzy kobietami” i krytykuje
podejscie, ktore przez wiele lat utrzymywalo
jednowymiarowo$¢ polityk antydyskrymina-
cyjnych i zakladato, Ze mozna ucierpie¢ z po-
wodu tylko jednej dyskryminacji naraz. Tym
samym ignorowane byly problemy kobiet ze
$rodowisk imigranckich, ktdre czesto dyskry-
minowano ze wzgledu na pte¢, ras¢ i wyzna-
nie jednoczesnie. Kantola przytacza réwniez
termin ,intersekcjonalno$¢”, czyli krzyzowa-
nie si¢ nieréwnosci, wprowadzony do dys-
kursu przez feministki. Jednocze$nie w tym
rozdziale omawia proby oddzielnego zwal-
czania réznych wymiaréw nieréwnosci oraz
pojawienie si¢ nowej, ,,zintegrowanej agendy
réwnosciowej” w UE. Jako bodziec do roz-
woju programu przeciwdzialania dyskrymi-
nacji wielokrotnej wskazuje wydanie w 2004
roku zielonej ksiegi Rownos¢ i niedyskrymi-
nacja w rozszerzonej UE. Nastepnie mowi
o raporcie KE z 2007 roku, ktéry nosi tytut
Przeciwdziatajgc dyskryminacji wielokrotnej,
i zacheca panstwa czlonkowskie do powoty-
wania krajowych instytucji rdwnosciowych.
Autorka podsumowuje rozdzial, chwalac UE
za podejmowanie dziatan, ale wskazujac jed-
noczesnie, ze ,,praktyce w tej dziedzinie wciaz
daleko do ideatu”

Rozdzial dziewiaty, pod tytutem Pleé
a europeizacja w rozszerzonej UE, kon-
centruje si¢ na roznicach i implementacji
polityk réwnosciowych w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich ze szczegdl-
nym uwzglednieniem podzialu na ,stare”
i ,nowe” kraje UE. Kantola omawia europe-
izacje przez twarde prawo, przypominajac,
ze implementacja standardéw UE byla dla
nowych czlonkéw Unii warunkiem przy-
stapienia do wspdlnoty. Nastepnie wskazuje
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sukcesy i porazki europeizacji przez migk-
kie prawo. Autorka w tym rozdziale przyta-
cza kwestie zwigzane z tzw. dopasowaniem
i niedopasowaniem, na ktére maja wplyw
»krajowe czynniki posredniczace”, czyli, jak
twierdzi, niemal wszystkie krajowe uwarun-
kowania strukturalne oddzialujace na prze-
bieg integracji europejskiej. Za Ulrike Liebert
autorka wskazuje na charakter kulturowy,
instytucjonalny, dyskursywny, formalne lub
nieformalne instytucje, normy, struktury
panstwowe i obywatelskie, normy prawne®.
Jednoczesnie Kantola zauwaza przejawy
wiekszej elastyczno$ci w nowych panstwach
czlonkowskich, jesli chodzi o implemen-
tacje zapiséw dotyczacych réwnosci plci,
co ttumaczy egalitarystycznymi tradycjami
wyniklymi z lat komunizmu, a jednocze$nie
wskazuje na trudniejsze dostosowanie pra-
wodawstwa do wymogéw UE w tych kra-
jach w innych wymiarach réwno$ciowych.
Jednoczesnie Johanna Kantola obnaza wy-
paczenia rozumienia réwnoséci w Unii i po
raz kolejny udowadnia, ze gender mainstre-
aming nie stuzy réwnosci, ale elastycznosci
sily roboczej i rynku pracy. Jako potwierdze-
nie przytacza negocjacje akcesyjne nowych
panstwa czlonkowskich i fakt, iz strategia
gender mainstreaming zostala potraktowa-
na jako ,,réwnos$¢” i byta negocjowana wy-
facznie w trzynastym rozdziale negocjacji,
a juz nie w obszarze pozostalych polityk.

Rozdzial dziesigty ksigzki Joanny Kan-
toli, zatytutowany Zakoriczenie, nie jest ty-
powym podsumowaniem. Autorka omawia
w nim Traktat Lizboniski z punktu widzenia
réwnosci plci. Jej zdaniem ostabit on niektd-
re wczesniejsze zapisy odnoszace sie do row-
nosci plci, np. Karte Praw Podstawowych,
ktéra z kolei ostabita artykul 141 Traktatu
z Amsterdamu. Kantola podkresla tu ,,szko-
dzacg rownosci” role Rady, ktéra odwotuje
sie przede wszystkim do intereséw narodo-
wych. Autorka w tym rozdziale podejmuje
réwniez probe oceny polityki rownosci plci
w Unii Europejskiej. Ponadto powtarza kon-



kluzje z poprzednich rozdziatéw, gltéwnie
na temat niekorzystnych z punktu widze-
nia réwnosci polityk Unii. Wyciaga niezbyt
optymistyczne wnioski na przyszltos¢, ktore
taczy gtéwnie z coraz wiekszym zréznicowa-
niem UE, ktéremu sprzyjaja miekkie meto-
dy zarzadzania, jak wspomniana juz wcze-
$niej otwarta metoda koordynacji. Ksigzka
Johanny Kantoli zawiera zatacznik zatytulo-
wany Instytucje do spraw Kobiet w Unii Eu-
ropejskiej, ktory porzadkuje informacje na
temat instytucji unijnych ds. kobiet, a takze
bogata bibliografi¢ anglojezyczna.

Budowa ksigzki utrudnia percepcje tre-
$ci w niej zawartych, cho¢ nie umniejsza jej
wartos$ci. Polityka réwnosci ptci w Unii Eu-
ropejskiej to praca nowatorska i syntetycz-
na, wigze rézne ujecia kwestii réwnoscio-
wej 1 ukazuje wiele probleméw w catkiem
nowym $wietle. Autorka obnaza Uni¢ Eu-
ropejska jako twor zyjacy wlasnym zyciem,
a ,eurokratow’, jak nazywa urzednikéw
Komisji Europejskiej, widzi jako osoby my-
lace pojecia lub stosujace tylko bardzo wa-
skie ujecie gender mainstreaming®. Ponadto
Kantola wskazuje na problem ,napiecia
miedzy réwnoscia plci a polityka gospo-
darczg UE”. Zaznacza, ze w $wietle jej ob-
serwacji i badan istotniejsze dla instytucji
Unii wydaja si¢ cele gospodarcze, a row-
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no$¢ plci traktowana jest jedynie jako $ro-
dek do osiaggniecia celu — uelastycznienia
rynku pracy!?. Autorka krytykuje réwniez
dzialania majace na celu wdrozenie i libe-
ralizacje¢ Europejskiej Strategii Zatrudnie-
nia, do ktorej ostatecznie nie zostaly zaim-
plementowane zasady réwnos$ciowe.

Ksigzka Johanny Kantoli zostala wydana
w Polsce dwa lata po wydaniu anglojezycz-
nym. Ttumaczenie i publikacje wykonano
na podstawie licencji Wydawnictwa Pal-
grave Macmillan. Poddanie publikacji tlu-
maczeniu oraz korzystanie przez autorke ze
zrédet napisanych w réznych jezykach jest
nie bez znaczenia dla ostatecznego ksztaltu
pracy. Na przyklad w cytowanym fragmen-
cie pracy niemieckiej autorki Ulrike Liebert
jest wyrazenie ,,[...] zawieranie koalicji po-
litycznych przez oredownikéw i oredow-
niczki réwnoséci”!!, tymczasem konstruk-
cja taka jest nie do osiagniecia w jezyku
angielskim, z ktérego ksigzka zostala prze-
tlumaczona, gdyz nie tworzy si¢ tam tego
rodzaju rzeczownikéw rodzaju zenskiego
od rzeczownikéw rodzaju meskiego. Moz-
na wiec przypuszczaé, ze ttumacz postuzyt
sie cytowanym fragmentem zrodta (w jezy-
ku niemieckim) lub prébowat lokalizowa¢
przekltad, co nie powinno by¢ stosowane
w tekstach naukowych.

! Tytul oryginatu: J. Kantola, Gender and the European Union, Palgrave Macmillan, New York 2010.

Ttumaczenie: Jan Dzierzgowski.

2 ]. Kantola, Polityka réwnosci ptci w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012,

s. 33.

3 Ibidem, s. 39.

4 Ibidem, s. 41.

5 Ibidem, s. 43-46.
6 Ibidem, s. 67.

7 Ibidem, s. 161.

8 Ibidem, s. 205.

9 Ibidem, s. 149.
10 Ihidem, s. 159.
' Ibidem, s. 205.
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