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Wprowadzenie

W 2012 roku minglo 15 lat od momentu przekazania suwerennosci nad Hongkongiem
Chinskiej Republice Ludowej. Jednocze$nie byt to w Specjalnym Regionie Administra-
cyjnym Hongkongu (dalej: HKSAR) rok podwoéjnych wyboréw — Szefa Egzekutywy
oraz Rady Ustawodawczej. W 2012 roku rozpoczal si¢ réwniez proces zmian na szczy-
tach wladzy Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) — odchodzaca czwartg generacje
chinskich przywdédcow zastepuja osoby urodzone w latach 50. XX wieku. Wszystko to
powoduje, Ze jest to bardzo dobry moment, by dokona¢ analizy funkcjonowania zasa-
dy ,jedno panstwo — dwa systemy” regulujacej relacje miedzy wladza centralng ChRL
a Specjalnym Regionem Administracyjnym oraz wysuniecia kilku wnioskéw ogélnych
dotyczacych przysztosci obowigzywania tej zasady.

Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja twierdzenia, Ze mimo tendencji czesci
$rodowisk hongkonskich do uzyskania przewagi ,,dwoch systeméw” nad ,,jednym pan-
stwem’, a Pekinu do ,jednego panstwa” nad ,dwoma systemami’, utrzymanie dwdch
czlonéw zasady sprzyja realizacji stabilnosci relacji i celéw rozwojowych obu stron.

Whioski oparto na szerokiej kwerendzie zrédel, w tym wypowiedzi obu zaintere-
sowanych stron, tj. elit wtadzy ChRL oraz przedstawicieli srodowisk demokratycznych
Hongkongu, oraz wizytach studyjnych autora tekstu w Chinskiej Republice Ludowej
w roku 2010 oraz 2012. Analiza ma charakter politologiczny, z tego powodu warto pod-
kresli¢, ze dyskusja nad zasadg ,,jednego panstwa — dwdch systemoéw” zastuguje rowniez
na debate wérdd prawnikow. W anglojezycznej literaturze wyr6zniajg sie prace znanego
konstytucjonalisty Yash Ghaia, brakuje jednak prac polskich prawnikéw i administraty-
wistow, dotyczacych prawnych aspektow relacji: chinska wladza centralna-Hongkong.
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Geneza zasady ,jedno paninstwo — dwa systemy”

Zdaniem ojca chinskiej modernizacji i przywddcy Chin, Deng Xiaopinga, zasada ,,jed-
no panstwo — dwa systemy” pojawila sie po raz pierwszy w kontekscie historycznego
IIT Plenum KC jedenastej kadencji (grudzien 1978 roku), rozpoczynajacego reformy
gospodarcze w ChRL!. Wydaje sie jednak, ze zasada zostala wstepnie skonceptualizo-
wana nieco pdzniej, na poczatku lat 80., jako propozycja dla pokojowej unifikacji Taj-
wanu z Chinska Republika Ludowa, a publicznie zwerbalizowana podczas spotkania
Deng Xiaopinga z premier Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher, 24 wrze$nia 1982 roku,
w trakcie dyskusji nad przyszloécig Hongkongu?. Wéwczas to przywédca ChRL zapro-
ponowal przejecie suwerenno$ci nad Hongkongiem przez komunistyczne Chiny przy
pozostawieniu kapitalistycznego systemu ekonomicznego Hongkongu?, co miato by¢
z jednej strony wyjsciem naprzeciw Wielkiej Brytanii i mieszkancéw regionu, z dru-
giej — mozliwoscig powstania w obrebie Chin ,,szkoly” wolnego rynku. Hongkong miat
utrzyma¢ wlasny system polityczny i ekonomiczny oraz ,,duzg cze$¢ ustawodawstwa”
W Hongkongu pozosta¢ mial obecny tam kapital zagraniczny.

Doktrynalng plaszczyzne funkcjonowania zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy”
rysowal Deng Xiaoping m.in. w 1984 roku podczas spotkania z delegacja kregdw prze-
mystowo-handlowych z Hongkongu. Xiaoping wskazywal: ,Realizacja naszej polityki
»jedno panstwo — dwa ustroje« polegalaby konkretnie na tym, ze w obrebie Chinskiej
Republiki Ludowej miliard ludzi zamieszkatych na kontynencie bedzie zy¢ w warun-
kach ustroju socjalistycznego, a ludno$¢ Hongkongu i Tajwanu — w warunkach kapita-
lizmu™*. W trakcie tej samej wypowiedzi lider Chin warunkowat charakter hongkonskiej
wladzy: ,,Administrowanie Hongkongiem przez jego mieszkancow wiaze si¢ z kwestia
pewnych limitéw i kryteriéw. Kryterium gléwne stanowi zarzadzanie Hongkongiem
przez jego rdzennych przedstawicieli — patriotéw chinskich. Przyszty rzagd Hongkongu
w wiekszosci winien si¢ sklada¢ z chinskich patriotéw, powinien oczywiscie obejmo-
wac tez innych ludzi, mozna bedzie réwniez zaprosi¢ cudzoziemcoéw w charakterze do-
radcédw. Kto zatem jest patriota? Jest nim ten, kto szanuje swoj narod, szczerze popiera
ojczyzng w przywroceniu jej suwerennych praw do Hongkongu i nie robi niczego, co
mogloby szkodzi¢ rozkwitowi i stabilizacji Hongkongu. Kazdy, kto spelnia te wymogi,

! D. Xiaoping, Realizacja koncepcji ,Jedno paristwo — dwa ustroje” jest mozliwa. Fragment wypowiedzi
z 31 lipca 1984 roku podczas rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Geoffreyem Howem,
[w:] D. Xiaoping, Chiny na drodze reform w XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012. Jesz-
cze w 1959 roku Mao Zedong moéwil, ze lepiej utrzymaé Hongkong takim, jaki jest. Zob. R.H. Munro, Who
lost Hong Kong?, ,Commentary” 1990, s. 33.

2 Wiecej na temat przyczyn i przebiegu przejecia suwerennosci nad Hongkongiem przez ChRL zob.
L. Zamecki, Democratization Dilemmas in the Hong Kong Special Administrative Region, [w:] Dilemmas of Con-
temporary Asia. Deliberations on Politics, red. ]. Marszatek-Kawa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013.

3 D. Xiaoping, Nasze zasadnicze stanowisko w sprawie Hongkongu. Rozmowa z 24 wrzesnia 1982 roku
w trakcie spotkania z M. Thatcher, [w:] D. Xiaoping, Chiny na drodze..., s. 167-171.

4 D. Xiaoping, Jedno paristwo — dwa ustroje. Fragmenty wypowiedzi z 22 i 23 czerwca 1984 roku na
dwdch spotkaniach: z delegacjg kregow przemystowo-handlowych oraz z Zhong Shiyuanem i innymi osobisto-
Sciami z Hongkongu,[ w:] D. Xiaoping, Chiny na drodze..., s. 184.
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jest patriota — niezaleznie od tego, czy pozostaje zwolennikiem kapitalizmu, feudali-
zmu czy nawet niewolnictwa. Nie wymagamy, by ludzie ci byli zwolennikami socjalizmu
w Chinach, wystarczy, zeby kochali ojczyzne i kochali Hongkong™>.

Co do zasady, podstawy polityki ,jednego panstwa — dwoch systeméw” wedlug
Xiaopinga mialy by¢ niezamienialne. Warunkiem ich modyfikacji badz odstepstwa od
nich moglaby by¢ utrata stusznosci dalszej realizacji polityki. Tego jednak lider ChRL
nie dopuszczal, gdyz zasada byla oczywistg konsekwencja otwarcia na $wiat i ozywienia
gospodarczego, a te pryncypia byly niepodwazalne z powodu obawy przed obnizeniem
jakosci zycia obywateli i utraty przez nich zaufania do wtadzy®.

Zgodzi¢ sie nalezy z Wong Yiu-chung, ze zasada ,jednego panstwa — dwoch syste-
mow” powstala jako koncept polityczny, nie za§ — jak chcieliby niektérzy — jako poje-
cie deklaratywne czy prawne’. Trzeba jednak rozszerzyé argumentacje hongkonskiego
politologa. Zasada ,jedno panstwo — dwa systemy” powstala nie tylko jako koncept
abstrakcyjny, lecz jest tez osadzona w konkretnym kontekscie politycznym, stworzona
pod konkretne potrzeby. Byla réwniez efektem przetargu politycznego. Jej konceptuali-
zacja nie moze zatem abstrahowac od praktyki jej stosowania, z tego powodu w dalszej
cze$ci artykulu wskazane zostang dylematy takze praktycznej realizacji zasady.

Normatywna ptaszczyzna zasady

Chinsko-brytyjskie negocjacje nad przysztoscia Hongkongu, podjete pod koniec lat 70.
XX wieku®, rodzily wiele pytan co do regulacji pozycji ustrojowej Hongkongu w syste-
mie Chinskiej Republiki Ludowej, w tym formuly pozwalajacej na utrzymanie z jednej
strony ekonomicznego i prawnego charakteru Hongkongu, z drugiej za$ nienegujace
prawa ChRL do suwerennosci nad regionem. W wyniku dyskusji uzgodniono, ze zasada
»jedno panstwo — dwa systemy” oznacza¢ bedzie:

« mozliwo$¢ utrzymania w Hongkongu kapitalistycznego systemu gospodarczego,

« wysoki stopien autonomii Hongkongu w kwestiach ekonomicznych, kulturalnych
i spoteczno-politycznych,

« niezmienianie przez ChRL systemu spoteczno-ekonomicznego Hongkongu przez
co najmniej 50 lat, liczac od 1997 roku,

« administrowanie Hongkongiem przez Hongkonczykéw.

Negocjacje sino-brytyjskie zakonczone zostaly podpisaniem przez premierdw
obu panstw 19 grudnia 1984 roku Wspdlnej Deklaracji Rzadu Chinskiej Republiki Lu-

5 Ibidem,s. 187.

6 Ibidem, s. 184.

7 W. Yiu-Chung, ,,One Country” and ,,Two Systems”: Where is the Line?, [w:] ,One Country, Two Systems”
in Crisis. Hong Kong’s Transformation since the Handover, red. W. Yiu-Chung, Lexington Books, b.m.w. 2008,
s. 26.

8 Pierwsze rozmowy miedzy Wielka Brytanig a Chiriska Republiky Ludowa rozpoczely si¢ w marcu 1979
roku wizyta gubernatora Hongkongu Murray’a MacLehose’a w Pekinie. Zob. L. Wai-man, Political Context,
[w:] L. Wai-man, P. Luen-tim Lui, W.W.H. Wong, I. Holiday, Contemporary Hong Kong Politics. Governance in
the Post-1997 Era, Hong Kong University Press, Hongkong 2007, [Kindle e-book], lokacja 347.
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dowej i Rzadu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie
Hongkongu (dalej: Wspolna Deklaracja). W Deklaracji znalazly si¢ przepisy o ,,wyso-
kim stopniu autonomii” Specjalnego Regionu Administracyjnego oraz o niezmienianiu
w Hongkongu przez 50 lat systemu spolecznego i gospodarczego oraz sposobu zycia®.
Deklaracja weszla w Zycie 27 maja 1985 roku.

Zapisy Wspolnej Deklaracji byly podstawa przepiséw Ustawy Zasadniczej Specjal-
nego Regionu Administracyjnego Hongkong, uchwalonej 4 kwietnia 1990 roku przez
Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. W Ustawie Zasadniczej
utrzymano trzon postanowien zawartych we Wspdlnej Deklaracji. Pojawit si¢ jednak
m.in. dodatkowy przepis mogacy wplyna¢ na granice stosowania zasady ,jedno pan-
stwo — dwa systemy” i powodujacy obawy Hongkonczykéw co do przyszlosci regionu.
W Ustawie Zasadniczej w art. 23 (wigcej o jego konsekwencjach w dalszej czgsci pra-
cy) przewidziano do$¢ ogdlnie brzmiacy przepis umozliwiajacy ograniczanie na tere-
nie Hongkongu dzialalnosci mogacej prowadzi¢ do buntu, secesji czy innych wystapien
przeciw wladzy ChRL. Ustawa Zasadnicza dopuszcza tez mozliwos¢ interwencji ChRL
w sytuacji zamieszek zagrazajacych integralno$ci panstwa i jego bezpieczenstwu, nad
ktérym wiadze Hongkongu nie s3 w stanie zapanowac.

Natomiast ChRL w zwigzku z powstaniem Specjalnego Regionu Administracyjnego
Hongkong wprowadzi¢ musiala do konstytucji artykut (art. 31) umozliwiajacy powoly-
wanie specjalnych regionéw administracyjnych.

Stanowisko elit ChRL i HKSAR wobec granic zasady'®

Dla Deng Xiaopinga wprowadzenie zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy”, jako warunku
przejecia suwerennosci nad Hongkongiem, mialo umozliwi¢ plynniejsze przejscie regionu
pod zwierzchnos$¢ Pekinu. Jego zdaniem unifikacja panstwa i tak musiata nastgpi¢ m.in.
w zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem uptywu dzierzawy tzw. Nowych Terytoriéow (ponad
90% terenu brytyjskiego Hongkongu) przez Wielka Brytanie, a najlepszym instrumentem
do tego jest przytoczona zasada. Wprowadzenie pie¢dziesiecioletniego okresu przej$ciowego
mialo uspokoi¢ Hongkonczykéw i swiat. Ponadto efektywne funkcjonowanie zasady miato
by¢ takze sygnatem dla Tajwanu, wskazujacym mozliwa formute powrotu wyspy do Chin!!.

9 Przepisy tworzace zasade ,,jedno paristwo — dwa systemy”, ktére znalazly sie we Wspdlnej Deklaracji,
to: ,Specjalny Region Administracyjny Hongkong bedzie korzysta¢ z wysokiego stopnia autonomii, z wyjat-
kiem spraw zagranicznych i obrony, ktére s3 w kompetencji Centralnego Rzadu Ludowego”; ,,Rzad Specjalne-
go Regionu Administracyjnego Hongkongu bedzie si¢ sktada¢ z miejscowych mieszkancow. Szef wladzy wy-
konawczej bedzie mianowany przez Centralny Rzad Ludowy na podstawie wynikéw wyboréw lub konsultacji
odbywanych lokalnie?”; ,,Obecny system spoteczny i gospodarczy w Hongkongu pozostanie niezmieniony, tak
jak i sposob zycia. Prawa i swobody, w tym prawa i swobody jednostki, stowa, prasy, zgromadzen, zrzeszania
sie, podrézowania, poruszania sie, korespondenciji, strajkowania, wyboru zawodu, badan naukowych i przeko-
nan religijnych, bedg zapewnione prawem w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong”

10 Sformulowanie ,granice zasady” rozumiane jest w tym miejscu i w dalszej czesci tekstu w sposéb
analogiczny do zwrotu ,granice wolnosci’, ,,granice praw’, ,ograniczenia swobdd”

11 Por. The First Decade. The Hong Kong SAR in Retrospective and Introspective Perspectives, red. Y. Yeung,
The Chinese University Press, Hongkong 2007, s. 66-67. Obecnie jednak coraz rzadziej przedstawia si¢ zasade
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Udzial Hongkonczykdw, a co za tym idzie — ich pozycja w konceptualizacji zasa-
dy byly minimalne, jako Ze nie uczestniczyli oni w negocjacjach dotyczacych swojej
przyszlosci. Mimo wyraznie deklarowanej checi ze strony czgsci srodowisk Hongkon-
gu Brytyjczycy rozmawiali z Pekinem o przysziosci regionu samodzielnie. Hongkonskie
srodowiska demokratyczne musialy przyja¢ warunki przejecia suwerennosci z ,,dobro-
dziejstwem inwentarza” Zasadniczo przyjecie zasady ,jedno panstwo — dwa systemy”
jako warunku przekazania Hongkongu Chinom przyjeto w regionie pozytywnie. Hong-
konczycy obawiali sie jednak, ze Pekin nie bedzie szanowal wprowadzonej zasady'2.

Dla kontynentalnych Chin istotnym warunkiem modelu relacji, powstalego na bazie
zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy’, bylo, aby Hongkong nie stanowil zaplecza dla
~wywrotowej dzialalnosci”. Dlatego tez w Ustawie Zasadniczej znalazt si¢ wspomniany
art. 23. Nie dopuszczano réwniez mozliwosci usamodzielniania si¢ Hongkongu, z tego
powodu zwracano réwniez uwage na to, kto miatby rzadzi¢ regionem, oraz na kierunek
zmian systemu politycznego HKSAR. Rolg decydentéw z Pekinu bylo i jest ogranicza-
nie tempa demokratyzacji Hongkongu. Przedstawiciele elit wladzy ChRL wielokro¢ po-
$rednio wyrazali obawy o mozliwo$¢ poéjscia Hongkongu w kierunku secesjonistycznym
(tzw. tajwanizacja Hongkongu) i podkreslali znaczenie jednosci panstwa.

Rozumienie zasady ,jedno panstwo — dwa systemy” przez decydentéw ChRL oddaja
wypowiedzi, takie jak wypowiedziane w marcu 2000 roku stowa Qiao Xiaoyana pel-
nigcego funkcje zastepcy dyrektora Komisji Prawnej Ogoélnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych, podkreslajace, ze w sytuacji niemozliwosci pogodzenia zasa-
dy ,jednego panistwa” z ,dwoma systemami” pierwszefistwo ma ,,jedno panstwo”!2. Elity
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) od czasu do czasu werbalizujg takie myslenie, co
kazdorazowo zwieksza napiecia na linii §rodowiska demokratyczne Hongkongu-ChRL.
W trakcie ostatniej wizyty w Hongkongu (29 czerwca-1 lipca 2012 roku) przewodni-
czacy Rady Panstwa, Hu Jintao, takze rozdzielal dwa cztony zasady i podkreslal znacze-
nie ,jednego panstwa’ oraz obrony przed ,interwencja zewnetrznych sit”4. Zaznaczyt
jednak, ze sprawne funkcjonowanie Hongkongu wymaga takze poszanowania zasady
wysokiego stopnia autonomii regionu.

Srodowiska tzw. hongkonskich demokratéw, reprezentowane obecnie przez
ugrupowania, takie jak Partia Obywatelska, Partia Demokratyczna, Partia Pracy, Sifa
Ludu czy Liga Socjaldemokratow, opowiadajg si¢ za jak najmniejsza ingerencja Pekinu w
sprawy Hongkongu. Postuluja niezalezno$¢ Hongkongu w sprawach politycznych, eko-

»jednego panstwa — dwdch systeméw” jako propozycje dla Tajwanu. Rozwazany jest nawet powazniejszy
zakres ewentualnej autonomii wyspy w ramach zjednoczonych Chin. W literaturze polskiej zob. B. Goralczyk,
Przebudzenie Smoka. Powrdt Chin na sceng globalng, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012, s. 78.

12 The First Decade. The Hong Kong SAR..., s. 73. Dokonujac analizy stanowisk Hongkoriczykéw na
kwestie relacji Hongkongu z wladzg centralng, musimy zwrdci¢ uwage na silny dychotomiczny podziat
w $rodowiskach politycznych regionu na tzw. demokratéw, bedacych zwolennikami jak najwigkszej
niezaleznosci Hongkongu i jego szybkiej demokratyzacji, i tzw. proPekinczykéw — jak okresla si¢ dziataczy
spolecznych postulujacych integracje z kontynentem i reprezentujacych interes ChRL w Hongkongu.

13w, Yiu-Chung, Introduction, [w:] ,One Country, Two Systems” in Crisis..., s. 5.

4 The Six-Monthly Report On Hong Kong. 1 July To 31 December 2012, https://www.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70178/Cm_8532_-_HK_6MR _Jul_to_Dec_2012_30_
Jan_FINAL.pdf, s. 13 (dostep: 1.03.2013).
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nomicznych, socjalnych i prawnych, a powotujac si¢ na wysoki stopien autonomii regionu
wynikajacy z zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy”, forsujg szybka demokratyzacje wy-
boréw do Rady Ustawodawczej i na stanowisko Szefa Egzekutyw.

Podmiotowe i przedmiotowe ptaszczyzny relacji

Zgodnie z zasada samowtadnosci regionu, wynikajacg z konceptu ,jedno panstwo —
dwa systemy”, wladze centralne nie posiadaja rozbudowanej siatki instytucji w Hong-
kongu. Pekin od momentu przejecia suwerennosci prowadzi w regionie jedynie Biuro
Kontaktowe Centralnego Rzadu Ludowego w Specjalnym Regionie Administracyjnym
Hongkong (Liaison Office of the Central People’s Government in the Hong Kong Special
Administrative Region) oraz przedstawicielstwo MSZ. W Hongkongu stacjonuje réwniez
szesciotysieczny garnizon Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (dalej: ChAL-W).

Jak podkreslit w 2008 roku Cao Erbao z Biura Kontaktowego, istotng role w zarza-
dzaniu regionem odgrywa jednak takze ,druzyna pekinska’, tzn. grupa oséb w instytu-
cjach centralnych ChRL, zajmujacych si¢ kwestiami hongkonskimi. Ulokowani s oni
m.in. w Biurze Rady Panstwa ds. Hongkongu i Makau (Hong Kong and Macao Affairs
Office of the State Council) pelnigcym funkcje doradcze i planistyczne oraz w podejmu-
jacej strategiczne decyzje Centralnej Grupie Koordynacyjnej ds. Hongkongu i Makau
(Central Coordination Group for Hong Kong and Macau Work)'>.

Biuro Kontaktowe jest organem Rady Panstwa odpowiedzialnym za laczno$¢ ze
wspomnianym przedstawicielstwem chinskiego MSZ w Hongkongu oraz garnizonem
ChAL-W. Odpowiada réowniez za wzmacnianie wspotpracy ekonomicznej, kulturalnej,
edukacyjnej i technicznej Chin z regionem. Niejawnym zadaniem Biura jest koordyna-
cja dziatan Frontu Jednosci'® w Hongkongu, co nie jest jednak zgodne z regutami wyni-
kajacymi z zasady ,jedno panstwo — dwa systemy”, gdyz Hongkong miat by¢ wolny od
dziatan chinskich komunistow.

Komisarz MSZ w Hongkongu prowadzi sprawy konsularne i odpowiada za imple-
mentacj¢ miedzynarodowych traktatow, ktére sa stosowane do Hongkongu. Jako ze
kwestie polityki zagranicznej znajduja sie poza kompetencjami HKSAR, w hongkon-
skim przedstawicielstwie MSZ ustala si¢ m.in. wizyty wysokich ranga delegacji zagra-
nicznych w Hongkongu.

W sferze przedmiotowej relacje Chin kontynentalnych i Hongkongu opieraja sie
w gléwnej mierze na wspdlzaleznosciach ekonomicznych. Chiny sg gtéwnym partne-
rem handlowym Hongkongu. W 2012 roku, ale takze w latach wczesniejszych, ok. 50%
importu i eksportu Hongkongu, wyrazanego w dolarach hongkonskich, zwigzane byto
z Chinami kontynentalnymi. Jednoczesnie Chiny s3 najwigkszym zewnetrznym inwe-
storem w Hongkongu. Wedlug danych z 2011 roku ponad 1/3 bezpo$rednich inwestycji

15 R, Yep, Links with the Mainland, [w:] L. Wai-man, P. Luen-tim Lui, W.W.H. Wong, I. Holiday, op. cit.,
[Kindle e-book], lokacja 5069.

16 Jest to charakterystyczny dla panstw socjalistycznych sojusz ugrupowan politycznych, zwigzkowych,
mtodziezowych i innych organizacji spotecznych pod kierownictwem KPCh.
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zagranicznych w Hongkongu pochodzi z Chin kontynentalnych, a inwestycje hongkon-
skie w ponad 42% kierowane s3 do innych regionéw Panstwa Srodkal”. W sferze ekono-
micznej — i to jest by¢ moze najwigkszy sukces wladz centralnych ChRL — Hongkong
jest wiec uzalezniony od handlu i inwestycji z Chin kontynentalnych.

Pekin steruje réwniez sytuacja ekonomiczng Hongkongu poprzez odpowiednie
zwiekszanie liczby turystéw wjezdzajacych do Hongkongu z innych regionéw Chin. Pie-
niagdze tych turystéw staja si¢ bowiem coraz bardziej istotnym zrédtem dochodéw dla
przedsigbiorcow w regionie. Nadmierna turystyka z Chin stala si¢ jednak w ostatnich
miesigcach takze Zrédlem napie¢. Czes$¢ mieszkancow Hongkongu negatywnie ocenia
krzykliwych” przybyszéw, naduzywajacych np. hongkonskiej opieki zdrowotne;j'®.

W sytuacji funkcjonowania zasady ,jedno panstwo — dwa systemy” gtéwnymi in-
strumentami wplywu Pekinu na sytuacj¢ w Hongkongu sa:

» mozliwos¢ interpretacji Ustawy Zasadniczej HKSAR przez Staly Komitet Ogol-
nochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. W sytuacji gdy rozpatrywane
przez sad hongkonski zagadnienie miesci si¢ w uprawnieniach rzadu centralnego, a nie
kompetencjach HKSAR, sad moze zwrdcic si¢ o interpretacje przepisu Ustawy Zasad-
niczej za posrednictwem hongkoniskiego Sadu Najwyzszego (Court of Final Appeal)'®;

« posrednie wplywanie na sytuacje polityczng Hongkongu, w drodze ,,namaszcza-
nia” lokalnych politykéw?’, oferowania patronazu politycznego (uktady klientalne)?!,
wywotywania swoimi deklaracjami debat politycznych w Hongkongu;

« rozgrywanie sporéw miedzy srodowiskami politycznymi co do demokratyzacji re-
gionu;

17" Dane za Hong Kong Merchandise Trade Statistics.

18 Prasa hongkonska zwracala uwage na starania chiniskich kobiet z kontynentu, aby rodzi¢ dzieci
w hongkonskich szpitalach.

19 Staty Komitet OZPL dokonywat juz kilku interpretacji Ustawy Zasadniczej i wszystkie wywolywa-
ly znaczne kontrowersje dotykajace charakteru relacji Pekin-HKSAR — interpretacja z 1999 r. art. 22(4)
i 24(2)(3) Ustawy Zasadniczej (prawo pobytu — wiecej o tej interpretacji w dalszej czeéci pracy), interpre-
tacjaz 2004 r. art. 7 aneksu I i art. IIT aneksu II Ustawy Zasadniczej (zmiana wyboréw do Rady Ustawodaw-
czej), interpretacja z 2005 r. art. 53 par. 2 (kadencja nowego Szefa Egzekutywy po ustapieniu ze stanowiska
poprzednika), interpretacja z 2011 r. art. 13 par. 1 i art. 19 (immunitet paristwa).

20 Oérodki decyzyjne Chin kontynentalnych wplywaly na sytuacje w Hongkongu, takze doprowadzajac
do wycofania sie¢ niektérych politykéw z biezacej gry politycznej. W trakcie kampanii wyborczych w Hong-
kongu zdarzaly sie przecieki do mediéw, inspirowane przez chinskie stuzby specjalne. Trudno bowiem wie-
rzy¢ w przypadkowo$¢ dziatania stuzb (Mainland Public Security Bureau), gdy tapaly na goragcym uczynku
i nagtasnialy w okresie przedwyborczym sprawy demokratycznego kandydata Alexa Ho Wai-to umawiaja-
cego si¢ z prostytutka w Dongguan czy Jamesa To Kun-sun nieujawniajacego wlasnych udzialéw w firmie.
Zob. The Hong Kong Special Administrative Region in its First Decade, red. ].Y.S. Cheng, City University of
Hong Kong Press, Hongkong 2007, [Kindle e-book], lokacja 2370-2377. Tajemnicg poliszynela jest rowniez
fakt doprowadzenia w 2005 roku przez Pekin do odejécia ze stanowiska Szefa Egzekutywy, Tunga Chee-hwa.

2l Pekin awansowal w sklad chifiskiej nomenklatury cze$¢ sprzyjajacych wladzom centralnym
mieszkancéw Hongkongu, np. lideréw Hong Kong Friendship Promotion Association. Zob. S. Shiu-Hing
Lo, The Dynamics of Beijing-Hong Kong Relations, Hong Kong University Press, Hongkong 2008, [Kindle
e-book], lokacja 338.
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« rozwijanie frontu jednosci na terenie Hongkongu i pozyskiwanie dla niego sojusz-
nikow;

« proba wplywu na program nauczania w Hongkongu (tzw. edukacja patriotyczna);

« wspieranie ekonomicznej integracji Hongkongu z Chinami.

Ptynnosc¢ relacji Hongkong-ChRL ma kluczowe znaczenie dla obu stron. Hongkong,
jak widzimy, jest w tym momencie gospodarczo uzalezniony od kontynentalnych Chin.
Oprocz relacji handlowych i inwestycji ChRL w Hongkongu takze znaczna czgé¢ przed-
siebiorcow z HKSAR zaczela przenosi¢ zaklady pracy do granicznego Guangdongu. Pekin
potrzebuje zas sukcesu Hongkongu, aby pokaza¢, ze integracja z ChRL nie miafa negatyw-
nego wplywu na sytuacje regionu. Zasada ,,jedno panstwo — dwa systemy” umozliwia sa-
modzielny rozwdj Hongkongowi, a w ten sposéb Chiny moga pokaza¢ §wiatu swoja ogra-
niczong ingerencj¢ w sprawy regionu oraz przygladac sie jego rozwojowi politycznemu.

Praktyczna ptaszczyzna funkcjonowania zasady

Jak zauwazono, zasada ,jedno panstwo — dwa systemy” w formie wdrozonej w Hongkon-
gu powstala w okreslonym kontekscie politycznym jako efekt politycznego kompromisu
ijej konceptualizacja miata do$¢ ogdlny charakter. Dlatego wlasnie jej nakreslenie wymaga
odwotania si¢ do praktyki stosowania zasady i ukazania procesu jej wykluwania sie.

Niezbedne jest wskazanie, gdzie faktycznie konczy si¢ zasada ,,dwdch systemow”,
a zaczyna ,jednego panstwa’, skoro tak rozbijajg zasade obie strony debaty. Odpowiedz
na to pytanie wymaga analizy kilku symptomatycznych kazuséw. Kompetencje HKSAR
nie s3 bowiem wyznaczone w sposob czytelny i zupetny. W panstwach federalnych roz-
graniczenie kompetencji czyni si¢ w drodze wskazania uprawnien wladzy centralnej i re-
gionu lub tylko jednego z tych podmiotéw. W projekcie Ustawy Zasadniczej Specjalne-
go Regionu Administracyjnego z 1988 roku znalaz! si¢ spis uprawnien regionu. Jednak
w ostatecznym brzmieniu dokumentu zrezygnowano z niego, jako ze lista musialaby by¢
bardzo diuga, zeby pokry¢ wszystkie uprawnienia i specyfike spoleczna, ekonomiczng
i polityczna Hongkongu.

Ustawa Zasadnicza HKSAR wskazuje szerokie kompetencje wladz regionu, ogra-
niczone jedynie w art. 13 i 14 w zakresie polityki zagranicznej i obrony zewnetrznej.
Kwestia rozgraniczenia kompetencji podmiotéw zgodnie z zasada ,jedno panstwo —
dwa systemy” rozstrzyga sie jednak w praktycznej realizacji zadan publicznych. Jednym
z najbardziej symptomatycznych zdarzen, wywolujacych przy tym goraca debate odno-
szacy si¢ do kompetencji wladzy centralnej ChRL w odniesieniu do Hongkongu, byta
kwestia regulacji prawa do stalego pobytu.

a. Kazus prawa do statego pobytu

Utrzymanie specyfiki ekonomicznej i spoteczno-politycznej Hongkongu wymagato po
przejeciu suwerennosci nad regionem przez Chiny $cistego uregulowania kwestii pobytu
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w Hongkongu. Kto bowiem mialby by¢ uprawniony do korzystania z modelu spotecz-
no-ekonomicznego i politycznego Hongkongu? Kto miatby prawo osiedlania si¢ na te-
rytorium regionu? Atrakcyjno$¢ Hongkongu dla Chinczykéw z kontynentu mogta by¢
na tyle duza, ze doprowadzilaby do upadku wyjatkowosci regionu. Wtadze centralne
réwniez nie chcialy straci¢ kontroli nad osobami, ktore wjezdzaja do Hongkongu i zapo-
znajg sie z rzeczywisto$cia niepoddang cenzorskiej poprawnosci.

Kwestie prawa pobytu byly przed 1997 rokiem regulowane prawem brytyjskim
i hongkonska polityka imigracyjng. Osoby urodzone na terytorium Hongkongu oraz
naturalizowane uzyskiwaly brytyjskie obywatelstwo, co oznaczaloby réwniez swobode
wjazdu i pobytu na terytorium Wielkiej Brytanii. Zmiany prawa imigracyjnego w latach
60. XX wieku, spowodowane obawami o niekontrolowany naptyw mieszkancéw z ko-
lonii brytyjskich, doprowadzily jednak do zaostrzenia kontroli i utrudnity mozliwo$¢
zamieszkania przez Hongkonczykéw posiadajacych brytyjskie obywatelstwo na teryto-
rium Wielkiej Brytanii. Z punktu widzenia wjazdu i zamieszkania w Hongkongu waz-
niejsze niz instytucja obywatelstwa byly jednak rozwigzania dotyczace prawa pobytu,
przyjete na terytorium Hongkongu.

W kontekscie obywatelstwa Hongkonczykéw warto podkresli¢, ze ChRL stata na sta-
nowisku, iz wszyscy Chinczycy z Hongkongu sa obywatelami ChRL. Mimo to od lat 50.
XX wieku nie istniala swoboda przekraczania granicy chinsko-hongkonskiej. Po usta-
nowieniu Chinskiej Republiki Ludowej rzad Hongkongu podjat decyzje o wprowadze-
niu kontroli granicznych w obawie przed zalewem regionu przez uciekinieréw z ChRL.
Wprowadzono réwniez dla mieszkannicéow Hongkongu dowody tozsamosci. ChRL kon-
trolowala za$ wjezdzajacych Hongkonczykow i nie przyznala im prawa do mieszkania
na terytorium Chin.

Po 1997 roku musiato wiec dojs¢ do nowego uregulowania kwestii praw pobyto-
wych na terytorium Hongkongu w zwiazku z nowg sytuacja, ktéra powstata w relacjach
ChRL-Hongkong. Prawo pobytu doskonale ilustruje przy tym wyzwania stojace przed
implementacja zasady ,jedno panstwo — dwa systemy”. Po pierwsze, uwarunkowane
jest ono uwiklaniem Hongkongu w relacje z Wielka Brytanig, co czgsto wymagalo po-
godzenia starego z nowym. Po drugie, utrzymanie zasady ,jednego panstwa” wymaga,
aby prawo ChRL bylo stosowane w Hongkongu, przy zachowaniu jednak odrebnosci
regionu, szczegdlnie ze niektére prawa Hongkongu odnoszg sie tylko do mieszkancow
HKSAR. Wymaga to specjalnej konstrukgji przepiséw dotyczacych rezydentéw Hong-
kongu.

Ustawa Zasadnicza wyznaczajaca ramy prawne kwestii zamieszkania w Hongkon-
gu postuguje si¢ pojeciem ,,prawo pobytu”. Prawo pobytu jest tym, co odrdznia stalych
rezydentéw Hongkongu od innych rezydentéw. Staly rezydent ma prawo wjazdu i prze-
bywania na terenie Hongkongu przez dowolng liczbe dni, nie moze by¢ zmuszany do
spelniania zadnych innych warunkéw przebywania na terytorium Specjalnego Regionu
Administracyjnego, nie moze by¢ deportowany czy usuniety z terenu Regionu.

Czesé¢ praw (np. mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stanowisko Szefa Egzekutywy HKSAR)
zarezerwowana jest dla statych rezydentow, ktorzy sa jednoczesnie chinskiej narodo-
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wosci i zamieszkuja w Hongkongu przez okreslony czas. Stali rezydenci moga jednak
korzysta¢ z praw i wolnosci Hongkongu (cze$¢ praw przystuguje oczywiscie wszystkim
rezydentom) oraz realizowanych przez HKSAR polityk?2. W kontekscie zderzenia z au-
torytarng ChRL z wieloma problemami gospodarczymi status statego rezydenta Hong-
kongu jest zatem ,,takomym kaskiem”.

Z tego powodu kwestia regulacji podmiotéw, ktérym przystuguje prawo pobytu
na terytorium Hongkongu, byta bardzo istotna. Sino-brytyjska deklaracja wskazywata
w Aneksie I, ze prawo pobytu na terytorium HKSAR i dowod tozsamos$ci wydawany
przez HKSAR poswiadczajacy prawo pobytu maja:

« osoby chinskiego obywatelstwa, ktére urodzity sie lub przebywaly w Hongkongu
przed lub po ustanowieniu HKSAR przez nieprzerwany okres 7 lub wigcej lat i osoby
posiadajace chinskie obywatelstwo, urodzone poza Hongkongiem z rodzicow, ktorzy
spelniajg powyzsze warunki;

« osoby, ktdre przebywaty w Hongkongu przed lub po ustanowieniu HKSAR przez
nieprzerwany okres 7 lub wiecej lat i ktére wybralty Hongkong jako ich miejsce stale-
go pobytu przed lub po ustanowieniu HKSAR oraz osoby ponizej 21. roku zycia, ktdre
urodzity si¢ w Hongkongu z 0s6b spetniajacych powyzsze warunki, przed lub po usta-
nowieniu HKSAR;

« inne osoby, ktére mialy tylko hongkonskie prawo pobytu przed ustanowieniem
HKSAR.

Basic Law w art. 24 przyznaje prawo pobytu:

« obywatelom Chin, ktérzy urodzili w Hongkongu przed lub po ustanowieniu
HKSAR;

» obywatelom Chin, ktérzy przebywali w Hongkongu przed lub po ustanowieniu
HKSAR przez nieprzerwany okres 7 lub wiecej lat;

« obywatelom Chin urodzonym poza Hongkongiem z 0s6b wymienionych w punk-
cieli2;

« osobom nieposiadajace chinskiego obywatelstwa, ktore wjechaly do Hongkon-
gu, majac wazne dokumenty podrozy i ktére przebywaly w Hongkongu nieprzerwanie
przez okres 7 lub wiecej i wybraty Hongkong jako miejsce statego pobytu przed lub po
ustanowieniu HKSAR;

 osobom ponizej 21. roku zycia, ktére urodzity sie w Hongkongu z oséb wymienio-
nych w punkcie 4 przed lub po ustanowieniu HKSAR;

 osobom inne niz wymienionym w punktach 1 i 5, ktére przed ustanowieniem
HKSAR posiadaly prawo pobytu tylko hongkonskie.

Prawo pobytu przystugiwa¢ moze zatem zasadniczo dwém grupom oséb: chinskim

obywatelom spelniajgcym okreslone warunki oraz innym osobom??,

22 W kontekscie przystugujacych uprawnies wyrézniamy zatem trzy grupy oséb:
— rezydenci (przystuguja im niektére prawa i wolnosci),
— stali rezydenci (przystuguje im prawo pobytu oraz m.in. prawa wyborcze),
— stali rezydenci chinskiej narodowosci (uprawnieni do zajmowania wyzszych stanowisk w HKSAR).
23 Istotne jest zatem réwniez podkreslenie, jak prawo chinskie reguluje nabycie chinskiego obywatel-
stwa. Chinskie obywatelstwo moze naby¢ osoba, ktéra urodzita si¢ w Chinach i ktérego co najmniej jedno
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Po uchwaleniu opisanych praw pojawity si¢ jednak watpliwo$ci co do interpretacji
punktu 3 art. 24 Ustawy Zasadniczej, dotyczacego prawa pobytu obywateli Chin urodzo-
nych poza Hongkongiem z rodzicéw bedacych statymi rezydentami Hongkongu. Przez
lata bowiem wielu mieszkancéw Hongkongu przeprowadzato si¢ do Chin. Tam czesto
zakladali rodziny. Ich dzieci nie mialy prawa pobytu w Hongkongu. Po wejsciu w zycie
Ustawy Zasadniczej uswiadomiono sobie jednak, ze dzieci (z ktérych wiele nielegalnie
przebywalo juz w Hongkongu) takich os6b beda mogty wystapi¢ o prawo pobytu.

Z powodu domniemania olbrzymiej liczby uprawnionych do uzyskania prawa poby-
tu w ten sposob, a tym samym znacznego obcigzenia finansowego HKSAR (wyzwania
mieszkaniowe, edukacyjne, socjalne, etc.), Tymczasowa Rada Ustawodawcza przystapila
do préby ograniczenia praw dzieci, przedstawionych w poprzednim akapicie. Postulowa-
no dodanie poprawki nakladajacej wymog, aby przynajmniej jedno z rodzicéw dziecka
bylo stalym rezydentem Hongkongu w momencie urodzenia dziecka. Takg poprawke
uchwalono 10 lipca 1997 roku, ze wstecznym jej wejsciem w zycie od 1 lipca 1997 roku.
Wedlug przyjetego systemu kazda osoba, ktéra wnosita o prawo pobytu w Hongkongu,
musiala potwierdzi¢ swdj status uprawniajacy do prawa pobytu, legitymujac sie tylko cer-
tyfikatem wydanym przez dyrektora ds. imigracyjnych Hongkongu, do ktérego musiato
by¢ zalaczone, uzyskane wczesniej, zezwolenie na wyjazd przyznane przez chinskie Biuro
Bezpieczenstwa Publicznego. Przyznanie prawa pobytu uzalezniano wiec od wymagajacej
procedury, a wprowadzenie zmian z mocg wsteczng oznaczalo, ze nawet dzieci, ktére juz
przybyly do Hongkongu z wcze$niej wystarczajaca dokumentacja, zostatyby pozbawione
swego prawa za brak spelnienia odpowiedniej procedury, ktéra nie istniata, gdy wjezdzaty
do Hongkongu. Retroaktywnos¢ poprawki oraz uzaleznienie uzyskania prawa pobytu od
wypelnienia wymagajacej procedury spowodowaly duzg liczbe sagdowych zaskarzen, ktore
w jednej ze spraw ostatecznie doprowadzily do decyzji hongkonskiego Sadu Najwyzszego.

Najgtosniejsza sprawg byt proces Ng Ka Ling v. Director of Immigration. Sad Najwyz-
szy zostal zobowigzany do odpowiedzi na pytanie, czy osoby, o ktérych mowa w art. 24
Ustawy Zasadniczej, musialy by¢ urodzone z oséb, ktore w tym momencie posiadaly
hongkonskie prawo pobytu, czy wystarczajace byto, aby rodzice tych oséb mieli to pra-
wo wczesniej. Drugie pytanie dotyczylo tego, czy osoby chinskiego obywatelstwa, ktore
kwalifikowaly si¢ do uzyskania hongkonskiego prawa pobytu zgodnie z art. 24, musza
uzyska¢ zgode na wyjazd od chinskiego rzadu przed tym, jak uzyskaly prawo pobytu
w Hongkongu??.

Sad Najwyzszy uznal m.in., ze taczenie systemu certyfikacji ze zgoda na wjazd jest
niekonstytucyjne (uzyskanie prawa pobytu implikuje mozliwos¢ wjazdu na teren Hong-
kongu) oraz ze nie jest konieczne, aby rodzic byt stalym rezydentem Hongkongu w mo-
mencie urodzenia dziecka chcacego uzyska¢ prawo pobytu. Dzieci rodzicéw, ktérzy
majg prawo do pobytu w Hongkongu, réwniez maja zatem prawo do zamieszkania, nie-

z rodzicéw posiada chinskie obywatelstwo, lub osoba urodzona poza Chinami, ktérej co najmniej jedno
z rodzicow posiada chinskie obywatelstwo pod warunkiem, ze zadne z rodzicow nie osiedlito si¢ za granica
lub sama ta osoba nie nabyta obcego obywatelstwa.

24 Sady nizszej instancji w tej kwestii rozstrzygaly konflikt na rzecz art. 22 Ustawy Zasadniczej, kt6ry wskazu-
je, ze osoby z innych czesci Chin potrzebuja zgody wlasciwych organéw ChRL na wjazd do Hongkongu.
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zaleznie od tego, czy ich rodzice byli stalymi mieszkancami regionu w chwili urodzenia
tych dzieci.

Na podstawie orzeczenia Sadu Najwyzszego wladze hongkonskie wyliczyly (meto-
dologia badan budzi jednak powazne watpliwosci), ze nawet 1,67 mln kontynentalnych
Chinczykéw mogloby w ciagu kolejnych 10 lat uzyskaé prawo pobytu w Hongkongu?>, co
doprowadzitoby do powaznych probleméw spoleczno-ekonomicznych w samym regionie.

W tej sytuacji wladze HKSAR w maju 1999 roku zwroécily si¢ z pytaniem do Sta-
tego Komitetu Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych o interpre-
tacje art. 22(4) i 24(2)(3) Ustawy Zasadniczej. Tu jednak pojawia si¢ pytanie dotycza-
ce rozgraniczenia kompetencji miedzy wtadzami centralnymi a rzagdem regionu oraz
granicami zasady ,jednego panstwa — dwoch systemoéw”. Zgodnie z art. 158 Ustawy
Zasadniczej Staly Komitet OZPL po konsultacji z Komitetem ds. Ustawy Zasadniczej
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong (Committee for the Basic Law of
the Hong Kong Special Administrative Region) ma prawo dokonywania wykladni tejze
Ustawy w zakresie kwestii bedacych w sferze kompetencji rzadu centralnego lub doty-
czacych relacji HKSAR-ChRL, jezeli jest to niezbedne do wydania przez sad orzeczenia.
Prosbe o dokonanie takiej wykladni przedktada si¢ za posrednictwem hongkonskiego
Sadu Najwyzszego. Nie ma wpisanej w Ustawie Zasadniczej mozliwo$ci zwracania si¢
do Stalego Komitetu OZPL o interpretacje bezposrednio przez rzad Hongkongu. Co
wiecej, nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie ze wspomnianym art. 158 sady hongkon-
skie moga dokonywa¢ wykladni Ustawy Zasadniczej samodzielnie w sytuacji orzekania
w danej sprawie, jezeli kwestia miesci si¢ w granicach autonomii regionu.

Dzialanie hongkonskiej egzekutywy wywotalo goraca debate w regionie. Cze$¢ sro-
dowisk odebralo to jako ingerowanie Pekinu w sprawy Hongkongu, a zatem famanie
zasady ,jedno panstwo — dwa systemy”. Staly Komitet podjal, mimo protestéw licznych
grup Hongkonczykéw, dzialanie i oddalil decyzje Sadu Najwyzszego. Jak uwaza Sonny
Shiu-Hing Lo (The Dynamics of Beijing-Hong Kong Relations), badacz problematyki re-
lacji Hongkong-ChRL, interpretacja prawa do osiedlania, dokonana przez Staly Komitet
Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, miala ograniczy¢ naptyw
imigrantéw z Chin kontynentalnych, stala si¢ jednak pretekstem do bezposredniej inge-
rencji ChRL w sytuacje wewnetrzng Hongkongu?®.

b. Kazus art. 23 Ustawy Zasadniczej

Inng sprawg ilustrujaca wyzwania zwigzane z praktyczng realizacja zasady ,,jedno pan-
stwo — dwa systemy”, ktéra wywolala nawet wigkszy rezonans spoteczny, bylo zagadnie-

25 Wedlug organizacji Human Rights Monitor moglo to by¢ 562 000 0sob. Zob. J.R. Krebs, One coun-
try, three systems? Judical Review in Macau after Ng Ka Ling, ,Pacific Rim Law & Policy Journal” 2000, t. 10,
nr 1, s. 116, http://digital.law.washington.edu/dspace-law/bitstream/handle/1773.1/780/10PacRimLPolyJ111.
pdf?sequence=1 (dostep: 25.02.2013).

26 S, Shiu-Hing Lo, The Dynamics..., lokacja 246 nn.
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nie implementacji art. 23 Ustawy Zasadniczej do porzadku prawnego Hongkongu. Tak-
ze ona wzbudzila obawy o ingerowanie Pekinu w sprawy Hongkongu i famanie zasady.

Art. 23 Ustawy Zasadniczej wskazuje, ze HKSAR uchwala prawo zabraniajace jakiejkol-
wiek formy zdrady, secesji, buntu, dzialalno$ci wywrotowej przeciwko Centralnego Rza-
dowi Ludowemu lub kradziezy tajemnic panstwowych, a takze prawo uniemozliwiajace
zagranicznym organizacjom politycznym prowadzenie dziatalnosci politycznej na terenie
Hongkongu oraz zabraniajace ustalania uktadéw z obcymi organizacjami politycznymi.

W trakcie prac nad Ustawa Zasadnicza brzmienie tego artykulu zabranialo jedynie
dzialan godzacych w jednos¢ kraju lub dazacych do obalenia wladzy rzadu chinskiego.
Jednak po entuzjastycznym poparciu przez Hongkonczykéw protestow studentow z 1989
roku Pekin rozszerzyl brzmienie artykutu?’. W ten sposéb w oczach Hongkonczykow
art. 23 Ustawy Zasadniczej zyskal wydzwigk wydarzen z placu Tiananmen. Samo juz
jego brzmienie nabralo powagi.

Nie jest wigc zaskoczeniem, ze gdy we wrzesniu 2002 roku rzad HKSAR podjat dzia-
tania, aby uchwali¢ zapowiedziane w Ustawie Zasadniczej prawo, a nieco wcze$niej Qian
Qichen, wicepremier Rady Panistwa, wyrazil oczekiwanie szybkiego wprowadzenia usta-
wodawstwa, w Hongkongu doszlo do protestow. Zgloszenie propozycji aktu przez —
ocenianego na co dzien jako biernego — szefa egzekutywy odebrano jako dzialanie na
zamowienie Pekinu.

W trakcie trwajacych trzy miesigce konsultacji publicznych opinia w Hongkongu
bardzo mocno si¢ spolaryzowala. Zaréwno przeciwnicy, jak i zwolennicy nowej legisla-
cji organizowali demonstracje. W grudniu 2002 roku, gdy konsultacje dobiegly konca,
przeciwnicy ,,ustawy antysecesyjne;j” zorganizowali sze$¢dziesieciotysieczng demonstra-
cje?8. Hongkonczycy obawiali sig, ze nawet wystawianie $§wiec w oknach na pamigtke
wydarzen z placu Tiananmen z 1989 roku, co jest stalg praktyka w regionie, mozna be-
dzie uzna¢ za dzialalno$¢ wywrotowa. Po dokonaniu pewnych poprawek ustawa zosta-
la jednak przedlozona Radzie Ustawodawczej w lutym 2003 roku. Prace w legislaturze
trwaly, a uwage opinii publicznej od prac nad ustawa odciagneta epidemia SARS. 1 lipca
2003 roku, gdy epidemia SARS zakonczyta sie, doszlo jednak do bezprecedensowego
w historii Hongkongu wydarzenia — okoto pétmilionowej demonstracji obywateli prze-
ciwko dzialaniom wladzy, ktérych jednym z podstawowych elementéw byly prace nad
wspomniang ustawa. Skala protestow zaskoczyla wszystkich. Rada Ustawodawcza (po
wystapieniu z ,koalicji rzagdowej” Partii Liberalnej) i Szef Egzekutywy, Tung Chee-hwa,
wycofali sie z prac nad ustawa.

Mimo poczatkowych naciskéw Pekinu na uchwalenie zapowiedzianej w Ustawie Za-
sadniczej legislacji, wladze centralne, zaskoczone skalg protestow, zrezygnowaty z bez-
posrednich naciskéw. Obecnie wladze hongkonskie deklaruja, Ze nie pracujg nad imple-

mentacja ,prawa antysecesyjnego”>°.

27 M. Ngok, Political Development in Hong Kong. State, Political Society and Civil Society, Hong Kong
University Press, Hongkong 2007, [Kindle e-book], lokacja 4219-4226.

28 The First Decade. The Hong Kong SAR..., s. 173.

29 Zob. The Six-Monthly Report..., s. 16.

Wroctawskie Studia Politologiczne 16, 2014
© for this edition by CNS

IMOAOYYNAZAIIW INNNSOLS



STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

122 ® tukasz Zamecki

Granice zasady — proba konceptualizacji

Wyznaczenie w praktyce politycznej zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy” napotyka-
to wiele trudnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przekonaniu Pekinu zasada odnosi¢
sie miala przede wszystkim do sfery ekonomicznej. Podstawa jej sformulowania byta
ochrona polityki gospodarczej w Hongkongu przed wplywem rozwigzan gospodarczych
stosowanych w Chinach kontynentalnych, na plaszczyznie politycznej za§ gwarancja jak
najmniejszej wrogosci Hongkongu wobec ChRL. Celem bylo przejecie przez Chiny su-
werenno$ci nad Hongkongiem, umozliwiajace utrzymanie jego statusu ekonomicznego
oraz gwarantujace Pekinowi, ze Hongkong nie stanie si¢ terenem antychinskiej dziatal-
nosci. Efektywne funkcjonowanie Hongkongu w ramach zasady ,,jedno panstwo — dwa
systemy” mialo by¢ réwniez propozycja dla Tajwanu.

Granice zasady zapisane we Wspdlnej Deklaracji i Ustawie Zasadniczej tez zosta-
wiajg pole do interpretacji. Wskazaé nalezy zatem trzy plaszczyzny analizy zasady: dok-
trynalng, reprezentowang gléwnie wypowiedziami Deng Xiaopinga, normatywng oraz
praktyczna, realizowana od 1997 roku.

Rozmycie granic zasady moze by¢ efektem chinskiego rozumienia pragmatyzmu
ilustrowanego czesto wypowiedziami dotyczacymi kierunku modernizacji ChRL. Elita
wladzy nie przyjela na starcie transformacji strategii jej rozwoju, realizowana jest ona
zgodnie ze stowami ,,przechodzenie na drugi brzeg rzeki, stopa wyczuwajac kamienie”

Tab. 1. Zasada ,,jedno panstwo — dwa systemy” na plaszczyznie doktrynalnej, normatywnej i praktycznej

Plaszczyzna doktrynalna

Plaszczyzna normatywna

Plaszczyzna praktyczna

Wypowiedzi Deng Xiaopinga
z poczatku lat 80., podkreslajace
mozliwos¢ rozwoju Hongkongu
w warunkach kapitalizmu i nie-
ingerowanie w socjalizm ChRL
oraz administrowanie Hongkon-
giem przez ,patriotéw” z Hong-
kongu nienegujacych jednosci
Chin.

Wspdlna Deklaracja i Ustawa
Zasadnicza, w ktérej znalazly sie
pryncypia:  wysokiego  stopnia
autonomii, z wyjatkiem spraw
zagranicznych i obrony; pozosta-
wienia wolnosci osobistych i po-
litycznych, sposobu zycia, syste-
mu spolecznego i gospodarczego
Hongkongu bez zmian przez okres
50 lat; administrowania Hong-
kongiem przez Hongkonczykdw;
mianowania Szefa Egzekutywy
przez Centralny Rzad Ludowy na
podstawie wynikéw wyboréw lub
konsultacji odbywanych lokalnie.

Ingerencje wtadz centralnych
ChRL w sprawy Hongkongu
m.in. w drodze wywolywania
debat politycznych, wplywu na
lokalnych politykéw i interpre-
tacji Ustawy Zasadniczej doko-
nywanych przez Staly Komitet
OZPL.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pewne jest, Ze mimo niedookres$lenia granic zasady Pekin nie zaakceptuje unieza-
lezniania Hongkongu od Chin, stad podkreslenie formuly ,jednego panstwa” i proby
ograniczania dzialalnosci antychinskiej na terenie Hongkongu. Jednoczesénie jednak ani
mieszkancy Hongkongu, ani nawet Pekin nie jest w tym momencie zainteresowany pet-
ng integracja regionu z ChRL.
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Jedno panstwo, dwa systemy

Zaangazowanie Mo == — — = — Chinczycy
polityczne Demokratyzacja Mniej,weberowska” z kontynentu
po stronie Tajwanu ~ HKSAR administracja rzadzacy

\ \ ‘ HKSAR

Niezaleznos$¢ < | Obecny system \ J » Petna

Hongkongu \ / HKSAR \ \ integracja
\ ‘ ‘ KPCh

Media bezposrednio

ata@jqce ChRL ] WHKSAR
Polityczne Bardziej socjalny ~ Zniesienie prawa
uzaleznienie HKSAR precedensowego
Hongkongu w HKSAR

Rysunek 1. Granice zasady ,,jedno panstwo, dwa systemy”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Wspdlczesnie nie tylko Chiny potrzebuja Hongkongu. Jak widzimy, réwniez Hongkong
jest uzalezniony od olbrzymiego rynku chinskiego, handlu z nim i jego inwestycji. W do-
bie globalizacji utrzymanie przez Hongkong statusu mi¢edzynarodowego centrum finan-
sowego jest nietatwe, tak ze wraz z otwieraniem si¢ Chin na $wiat trudniej Hongkongowi
jest gra¢ role posrednika miedzynarodowego handlu z Paristwem Srodka. Chiny dzieki
funkcjonowaniu zasady ,jedno panstwo — dwa systemy” s3 mimo wszystko gwaran-
tem utrzymania ustroju ekonomicznego i prawnego Hongkongu. Ale i dla Pekinu dalsze
utrzymywanie zasady ,jednego panstwa — dwoch systeméw” ma zalety. Wiadze ChRL
bez obawy o eksperymentowanie na wlasnym terenie mogg przygladac si¢ efektom mo-
dernizacji gospodarczej i politycznej, ktore stanowia zrodto inspiracji dla chinskiego
otwarcia na $wiat. Pekin potrzebuje Hongkongu jako miejsca, z ktérego mozna prowa-
dzi¢ dziatania, ktérych mogliby nie zaakceptowac twardogtowi maoisci. Pekin, pokazu-
jac swoje przywigzanie do zasady, ukazuje jednoczesnie ChRL jako kraj stabilny. Nawet
pozwolenie na demokratyzacje¢ regionu moze mie¢ zalety, gdyz oprécz wspomnianego
wczeéniej ,,pola testowego” Pafistwo Srodka potrzebuje jednosci, stabilnosci i rozwoju
gospodarczego. Moze takze tworzy¢ wizerunek coraz bardziej otwartego rezimu, a od-
dzielona , kordonem sanitarnym” demokratyzacja Hongkongu nie zagraza Chinom.

W przyszlosci w ramach zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy” postepowac bedzie
demokratyzacja HKSAR, gdyz pewne deklaracje posuniete sg juz dos¢ daleko. Dla KPCh
istotne jest, aby nie oznaczalo to antykomunistycznej dzialalno$ci na terytorium Hong-
kongu. Lokalne elity HKSAR maja $wiadomos$¢, ze tak dlugo, jak nieprzekroczone zo-
stang pewne granice, Pekin nie zmieni radykalnie swojej polityki wzgledem Hongkongu.
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Zasada ,,jedno panstwo — dwa systemy”, mimo ze stwarza pewne problemy imple-
mentacyjne, stoi na strazy stabilnosci relacji ChRL-HKSAR, gdyz uniemozliwia obu
stronom podejmowanie nadmiernie radykalnych dziatan.
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The importance of the “one country — two systems” principle for the
stability of China—-Hong Kong relations

Keywords: Hong Kong, one country — two systems, China
Summary

The article takes on the issue of the fifteen years of functioning of the “one country — two systems” principle
in relations between the People’s Republic of China and Hong Kong. It focuses on the importance of the this
principle for the stability of the relationship between these two entities. The aim of the article is to verify the
claim that the stability and future of China-Hong Kong relations depends on the successful functioning of
the above-mentioned principle.
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