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Zjawisko dewolucji wtadzy i jego charakterystyka
na przyktadzie Walii: wymiar instytucjonalno-prawny
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Wprowadzenie

Wisréd przyczyn, ktére zachecity mnie do napisania niniejszego artykulu, a takze rozpo-
czecia badan nad szeroko pojeta kwestig ,,walijsko$ci”, wymieni¢ nalezy nie tylko ogélny
deficyt prac oraz publikacji poruszajacych niniejszy temat na rodzimym rynku wydaw-
niczym, ale i wyjatkowo$¢ analizowanego przypadku. Na uwage zastuguje bowiem dro-
ga, jaka ostatnimi laty przeszta Walia w kierunku samostanowienia. Jej owocem sg dzi$
instytucje i rozwigzania prawne pozwalajace Walijczykom decydowac o wlasnym losie
w sporym zakresie.

Kluczowym momentem rozwoju tych struktur byl niewatpliwie rok 1997, kiedy po
latach rzadow konserwatystow wladze w Wielkiej Brytanii przejela Partia Pracy, ktéra
w swym programie wyborczym zapowiedziala m.in. podjecie dzialan zmierzajacych do
wzmocnienia niezaleznosci Walii. W rezultacie jeszcze w tym samym roku przeprowa-
dzono referendum, ktdre zakonczyto si¢ decyzja o utworzeniu Zgromadzenia Narodo-
wego i rzadu walijskiego!.

Poczatkowo jednak kompetencje obu ograniczaly sie do tych posiadanych pierwotnie
przez sekretarza stanu ds. Walii. Réwnoczesnie obie instytucje byly z soba powiazane, tj.
z prawnego punktu widzenia tworzyly jeden organ, ktérego decyzje wymagaly kazdo-
razowo uzyskania zgody parlamentu brytyjskiego. Mimo iz w 2002 roku wyodrebniono
gabinet, nie pelnit on funkcji typowych dla gabinetéw wigkszosci wspdtczesnych panstw,
lecz ograniczal si¢ do funkcji doradczej oraz opiniotworcze;.

Na ten fakt zwraca uwaga m.in. Pawel Sarnecki, piszac: ,Zgromadzenie Narodowe
Walii mialo prawo do wydawania jedynie przepisow wykonawczych wobec ustaw bry-
tyjskich, a takze poruczono mu role nadzorowania realizacji ustaw brytyjskich na terenie

! R. Deacon, Devolution in the United Kingdom, Edinburgh University Press, Edinburgh 2012, s. 131-132.
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Walii [...]. Z kolei funkcjonujacy na podstawie omawianej ustawy »komitet wykonaw-
czy« (Zgromadzenie Narodowe nadalo mu nazwe »gabinetu zgromadzenia«) réwniez
nie odpowiadat pojeciu »rzadu miejscowego«, gdyz zasadniczo byl cialem zastepujacym
Zgromadzenie, kontynuujgcym jego dziatalno$¢ wykonawczg™.

Do faktycznego rozdzielenia ich struktur doszlo dopiero w 2007 roku, a spora role
w tym procesie odegrata tzw. Komisja Richarda powotana przez rzad walijski celem
usprawnienia dziatalnoéci nie tylko samego rzadu, ale i Zgromadzenia Narodowego®.
Réwnoczesnie otrzymaly one nowe, dodatkowe kompetencje, ktére wzmocnily ich po-
zycje wzgledem wladz w Londynie, poszerzone po raz kolejny w 2011 roku.

Powaznym ograniczeniem dla procesu dewolucji wladzy, jak owo zjawisko zostato
nazwane, okazal si¢ jednak kryzys ekonomiczny, do ktérego doszto na poczatku 2008
roku, oraz przejecie wladzy przez Parti¢ Konserwatywna i Liberalnych Demokratéow
w 2010 roku.

Celem artykulu jest opisanie instytucjonalno-prawnych aspektow zjawiska dewo-
lucji wladzy na przykladzie wspolczesnej Walii w $wietle modelu dewolucji zapropo-
nowanego przez Pose’a i Gilla. Zjawisko to jest o tyle istotne, o ile w wypadku innych
regiondw Wielkiej Brytanii, np. Szkocji, wzmocnilo panujace tam silne nastroje i ten-
dencje niepodleglosciowe. Stworzenie blizszych obywatelom instytucji i przekazanie
im niemalej liczby kompetencji rozbudzito dawne marzenia oraz nadzieje, skutecz-
nie wykorzystane nastepnie przez lokalnych aktoréw do wzmocnienia nie tylko ich
wlasnej pozycji, ale i kumulacji poparcia dla separatystycznych ruchéw i ugrupowan
politycznych.

Dewolucja jako forma decentralizacji

Dewolucja jest przykladem decentralizacji. W wymiarze politycznym oraz prawnym
oznacza bowiem albo przekazanie pewnej grupy kompetencji pierwotnie wykonywanych
przez centralne organy parlamentarne i ich cztonkéw podporzadkowanym, demokratycz-
nie wybieranym instytucjom, wyodrebnionym w oparciu o kryterium geograficzne, albo
tez proces tworzenia i funkcjonowania niewybieralnych organéw dziatajacych w ramach
struktury administracji rzagdowej danego kraju. U podstaw tego zjawiska lezy zasadniczo
przekonanie, Ze stanowi ono odpowiedz wspolczesnego panstwa na zmiany w jego oto-
czeniu, ktére doprowadzily do jego oslabienia m.in. poprzez wzmocnienie regionalnych
o$rodkéw innowacyjnosci oraz transferu wiedzy w ramach globalizacji. Czgé¢ autoréw
zwraca uwage na trzy perspektywy analizy zjawiska dewolucji wladzy: perspektywe toz-
samo$ci wlasciwg mniejszosciom etnicznym zamieszkujacym dane terytorium, perspek-
tywe governance definiowang w kategoriach demokratycznego dyskursu ukierunkowane-
go na reforme samorzadu lokalnego, a takze perspektywe ekonomiczng skoncentrowang

2 P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 47.
3 J. Osmond, Ending Sovereignty’s Denial, TWA, Cardiff 2008, s. 6-8.
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na wzmocnieniu potencjatu i sily danego terytorium. Wskazuje si¢ réwniez na istnienie
réznych modeli dewolucji w zaleznosci od zakresu kompetencji przekazanych na nizszy
poziom. W wypadku gdy rozgraniczenie pomiedzy poziomem centralnym a lokalnym
jest stosunkowo wyrazne zarébwno w wymiarze finansowym, jak i wladczym, wéwczas
sprzyja ono dalszemu zréznicowaniu obu. Wprowadzenie silnych powigzan kompeten-
cyjno-finansowych umacnia natomiast ich relacje oraz wspélzaleznos¢. Nie bez znaczenia
jest takze fakt ewentualnych zbiezno$ci w strukturze instytucji funkcjonujacych na obu
poziomach oraz mozliwo$¢ réwnoczesnego sprawowania wladzy przez te sama partie na
kazdym z nich. W wypadku dewolucji asymetrycznej, a wiec w sytuacji zastosowania zgofa
réznych rozwigzan w ramach tego samego organizmu panstwowego dla poszczegdlnych
regiondw, jak to ma miejsce przykladowo w Wielkiej Brytanii, konsekwencje zjawiska de-
wolucji mogg byé¢ silg rzeczy odmienne dla kazdego z nich?.

Czes$¢ autoréw natomiast w analizie procesu dewolucji wladzy wyréznia nastepuja-
ce trzy poziomy: poziom legitymizacji, decentralizacji srodkéw, a takze decentralizacji
wladzy, ktérego jednym z aspektéw jest omawiany w ramach niniejszej pracy aspekt
instytucjonalno-prawny. Poziomy te w zaleznos$ci od stopnia natezenia tworza ponow-
nie ré6zne modele dewolucji wtadzy. Co ciekawe, decentralizacja wtadzy nie oznacza au-
tomatycznie decentralizacji srodkéw czy tez — inaczej méwiac — zasobow. Wyjasnie-
niem tego typu sytuacji jest model dewolucji, ktéry proponuja Andrés Rodriguez-Pose
i Nicholas Gill. Do gléwnych czynnikéw warunkujacych decentralizacje zasobéw oraz
decentralizacje wladzy zaliczajg oni: czynniki historyczne — kulture, jezyk, religie, tra-
dycje i historie; czynniki ekonomiczne, a takze szeroko rozumiane poparcie dla wladzy
centralnej i stojacej w opozycji do niej wladzy regionalnej. W ten sposdéb przy stosun-
kowo niskiej legitymizacji wladz regionalnych i niewielkim wplywie wspomnianych juz
czynnikéw historycznych wiladza centralna sklonna jest przekaza¢ dodatkowe kompe-
tencje jednostkom nizszego szczebla, czemu nie towarzyszy jednak dodatkowe wspar-
cie finansowe. Ci¢zar ekonomiczny ich realizacji spoczywa zatem wylacznie na wladzy
regionalnej. Silnej jej legitymizacji towarzyszy z kolei przede wszystkim decentralizacja
$rodkow (zasobow), rzadko natomiast decentralizacja uprawnien czy kompetencji, kto-
ra stanowilaby dla wladz centralnych silg rzeczy powazne zagrozenie. Z drugiej strony
jednak wsparcie dewolucji przez wladze centralne moze okazac si¢ dla nich zbawienne,
wplywajac na i wzmacniajac ich legitymizacje. Ta z kolei ponownie doprowadzi¢ moze
do sytuacji ostabienia zjawiska decentralizacji zasobéw oraz wzmocnienia zjawiska de-
centralizacji wladzy. Réwnie prawdopodobny jest jednak scenariusz odwrotny, a wigc
negatywne nastawienie wladz centralnych wobec przemian o charakterze dewolucyj-
nym moze zaowocowac coraz to silniejszg pozycja aktoréw regionalnych, a tym samym
dalszg decentralizacja w zakresie zasobow, a nie kompetencji (wykres 1)°.

4 D. MacKinnon, Devolution, state restructuring and policy divergence in the UK, DOL: 10.1111/
ge0j.12057, The Geographical Journal.

> A.R.Pose, N. Gill, The global trend towards devolution and its implications, Environment and Planning,
C 2003 vol. 21(3), s. 333-351, DOI:10.1068/c0235.
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‘Pozytywny lub negatywny odbiér zjawiska dewolugji wiadzy‘

Dewolucja

Efektywnos¢ systemu politycznego

‘ Decentralizacja zasobow (srod kéw)‘ ‘Decentralizacja wladzy‘

Silna legitymizacja Silna legitymizacja
wiadz regionalnych wiadz centralnych

! ! ! !

Czynniki historyczne‘ ‘Poparcie eIektoratu‘ ‘Czynniki historyczne‘ ‘Poparcie elektoratu

Wykres 1. Ztozonos¢ zjawiska dewolucji

Zrodlo: Thumaczenie wlasne na podstawie A.R. Pose, N. Gill, The global trend towards devolution and its implications,
Environment and Planning, C 2003 vol. 21(3), s. 333-351, DOI:10.1068/c0235.

W wypadku omawianej w ramach niniejszego artykutu Walii czynniki historyczne, legi-
tymizujace wladze zaréwno regionalng, jak i centralng, zasadniczo réwnowazyly sie, czego
potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze jedynie 1/5 mieszkancow Walii postuguje si¢ jezykiem
walijskim® (dominujacym jezykiem jest angielski), a mniej niz 2/3 deklaruje narodowo$¢
walijskg (spory odsetek mieszkaricow to osoby brytyjskiego pochodzenia)”. Czynnikiem
w niewielkim stopniu legitymizujacym poczynania wladzy regionalnej bylo takze popar-
cie spofeczne. W wypadku wspomnianego juz referendum na temat propozycji utworze-
nia Zgromadzenia Narodowego Walii ,,za” opowiedzialo sie zaledwie 50,3% Walijczykow,
przeciwko natomiast 49,7%. Czynnikiem negatywnie wplywajacym na legitymizacje wladzy
regionalnej byl réwniez poziom zainteresowania procesem dewolucji. Frekwencja w referen-
dum wyniosta bowiem zaledwie 50,1%8. W rezultacie proces dewolucji miat przede wszyst-
kim wymiar wladczy, a nie finansowy, i zaowocowal powstaniem instytucji i organéw zali-
czanych do wladzy ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdownicze;j.

Wtadza ustawodawcza w procesie dewolucji

W sktad Zgromadzenia Narodowego Walii wchodzi 60 deputowanych. 40 z nich wybiera
sie w jednomandatowych okregach wyborczych, zwykla wigkszoécig gltoséw, 20 nato-
miast w 5 okregach wielomandatowych, zwanych regionami (Walia péinocna, srodko-

S Welsh speakers by local authority and broader age groups, 2001 and 2011 census, StatsWales, 2012.
7 National identity by year and identity, StatsWales, 2013.
8 Zob. wiecej: A. Seldon, Blair’s Britain 1997-2007, Cambridge University Press, Cambridge 2007.
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wo-zachodnia, potudniowo-zachodnia, potudniowo-$rodkowa, a takze poludniowo-
-wschodnia). Kazdy region sklada sie w praktyce z 7 do 9 okregédw wyborczych. Granice
region6w wyznaczone zostaly w pierwszej potowie lat 90 XX w. w zwiazku z konieczno-
$cig przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W kazdym z nich wybie-
ranych jest obecnie 4 deputowanych.

Wyborca dysponuje zatem dwoma glosami: pierwszy oddaje na jednego z kandyda-
tow z listy lokalnej — mandat deputowanego otrzymuje ten z nich, ktéry otrzymat naj-
wieksza liczbe waznie oddanych gloséw; drugi glos natomiast na jednego z kandydatéw
z listy regionalnej. Kazda partia dysponuje swoja wlasna lista kandydatéw.

Liczba otrzymanych mandatéw obliczana jest za pomoca metody d’ Hondta. Poczatko-
wo zatem oblicza sie liczbe gloséw oddanych na kazdg partie z osobna. Nastepnie liczbe
te dzieli sie przez liczbe mandatéw otrzymanych przez dang partie w wyborach lokalnych,
powiekszong o jeden. Partia, ktéra uzyskata w ten sposob, a wiec w wyniku dzielenia, naj-
wigksza liczbe gloséw, otrzymuje dodatkowy mandat (additional member system). Obli-
czenia powtarza si¢ az do wylonienia drugiego, trzeciego i czwartego mandatu. Za kaz-
dym razem jednak liczba mandatéw uzyskanych przez wszystkie partie ulega ponownemu
przeliczeniu. Wybory do Zgromadzenia Narodowego odbywaja sie co 4 lata’.

W wyniku referendum przeprowadzonego w 2011 roku Zgromadzenie otrzymalo
dodatkowe kompetencje w ramach swych dotychczasowych uprawnien prawodawczych.

Zgromadzenie moze uchwala¢ akty prawne w dziedzinach okreslonych w zalgczniku
nr 7 do ustawy z 2006 roku z pewnymi wyjatkami zaprezentowanymi w tab. 110,

Tab. 1. Kompetencje Zgromadzenia Narodowego Walii

Dziedzina Wylaczenia spoza kompetencji ZN

Regulowanie kwestii polowan z udzialem pséw, przeprowadzania doswiad-
czen na zwierzetach, importu, eksportu i regulowania przeplywu zwierzat
Rolnictwo, lesnictwo, hodowla | oraz rolin i innych rzeczy, chyba ze przeplyw ten na obszarze Walii ma na
zwierzat, uprawa roslin i rozwdj | celu ochrone zdrowia ludzi, roslin, zwierzat, a takze ochrone srodowiska lub
obszaréw wiejskich tez sprzyja realizacji celow Wsp6lnej Polityki Rolnej. To samo dotyczy prze-
plywu paszy dla zwierzat, nawozéw oraz srodkéw ochrony roslin, a takze
lekéw weterynaryjnych i produktow leczniczych.

Zarzadzanie zabytkami oraz bu-
dynkami o walorach historycz- | —
nych

Prawo uzyczenia, regulacje w zakresie radiofonii i telewizji, klasyfikacji fil-
mow oraz nagran wideo, rekompensat rzagdowych dotyczacych obiektow,
Kultura na ktorych remont zaczerpnigto pozyczki, a takze podatkéw od nierucho-
mosci z wyjatkiem nieruchomosci, ktére odgrywaja istotna role z punktu
widzenia interesu narodowego Walii.

9 N. Parpworth, Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 161-162.

10 Government of Wales Act 2006, http://wales.gov.uk/legislation/govwalesact2006/schedule7/?lang=en
(dostep: 7.12.2013).
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Polityka gospodarcza

Prowadzenia polityki fiskalnej, monetarnej, handlu migedzynarodowego,
zwalczania oraz przeciwdzialania praktykom i porozumieniom anty-
konkurencyjnym, w tym monopolom, ochrona wlasnosci intelektualnej,
tworzenie, zarzadzanie i regulowanie dziatalno$cig stowarzyszen bizneso-
wych, regulowanie kwestii niewyplacalnosci, norm jakosci i bezpieczen-
stwa z wyjatkiem zywnoéci, produktéw rolnych, ogrodniczych, zwierzat,
produktéw zwierzecych, nasion, nawozéw, a takze pestycydéw, szeroko
pojeta ochrona konsumentdéw, ustugi finansowe, zawodowe i indywidu-
alne programy emerytalne z pominigciem tych programoéw, ktérymi ob-
jeci zostali cztonkowie Zgromadzenia Narodowego, premier, ministrowie,
radca generalny oraz czlonkowie lokalnych wtadz. Poza kompetencjami
Zgromadzenia w zakresie polityki gospodarczej znalazly si¢ rowniez: kwe-
stie zarzadzania rynkami finansowymi, emisji papieréw warto$ciowych
oraz polityki telekomunikacyjnej, pocztowej i energetycznej obejmujacej
gornictwo, dostawy gazu, ropy naftowej, a takze wykorzystanie energii nu-
klearnej. Zgromadzenie Narodowe nie moze takze stanowi¢ prawa w za-
kresie jednostek wag i miar oraz ich stosowania w handlu.

Edukacja

Regulowanie dzialalnosci komitetow naukowych.

Srodowisko, bezpieczeristwo po-
Zarowe, Zywno$¢

Ochrona zdrowia

Mozliwo$¢ stanowienia prawa, ktére regulowaloby m.in.: kwestie aborcji,
macierzynstwa zastepczego, badan i terapii genetycznych, ksenotransplan-
tacji, handlu narkotykami, lekami i produktami leczniczymi, dostarczania
zywnosci w ramach opieki spolecznej i wyplacania odszkodowan za szko-
dy wywolane stosowaniem szczepionek.

Transport

Rejestracja lokalnych ustug transportowych oraz zapewnienie ich odpo-
wiedniego standardu, organizacja transportu drogowego towaréw i jego
licencjonowania, regulowanie budowy oraz wyposazania pojazdéw samo-
chodowych i przyczep, ich poruszania sie na drogach z wyjatkiem regulacji
odnoszacych sie do nakladania oplat z tytulu uzytkowania lub tez prowa-
dzenia pojazdéw na walijskich drogach szybkiego ruchu, lub tez odnosza-
cych si¢ do opiséw pojazdéw samochodowych i przyczep znajdujacych
zastosowanie w transporcie os6b z lub tez do miejsca, w ktérym pobierajg
nauke, chyba ze regulacje odnoszace si¢ do standardéw technicznych ta-
kich pojazdéw stanowig inaczej, badz tez w wypadku regulacji dotycza-
cych wykorzystania pojazdéw samochodowych oraz przyczep do przewo-
zu zwierzat w celu ochrony zdrowia ludzi, zwierzat, roélin oraz ochrony
$rodowiska. Zgromadzenie Walii nie moze ponadto stanowi¢ prawa, ktére
obejmowatoby swym zakresem wykroczenia drogowe, szkolenia, przyzna-
wanie prawa jazdy, ubezpieczenia pojazdéw mechanicznych, poruszania
sie na drogach specjalnych, organizacji przejs¢ dla pieszych, znakéw dro-
gowych, miedzynarodowych ustug transportu drogowego nastawionych
na przewoz osob, licencjonowania operatoréw transportu publicznego,
a takze dokumentdw, ktére wymagane sg od kierowcow planujacych po-
dréz pojazdem poza granice Walii lub tez przyjezdzajacych spoza Zjed-
noczonego Krolestwa. Niemoc ustawodawcza Zgromadzenia widoczna
jest rowniez w braku mozliwosci naktadania podatku akcyzowego i okre-
$lania warunkow rejestracji pojazdéw sprowadzanych do Walii. Wtadze
walijskie pozbawione zostaly takze wpltywu na jako$¢ i zakres przepisow,
regulacji normujacych funkcjonowanie ustug kolejowych, oprécz sytu-
acji pomocy finansowej nieodnoszacej si¢ jednak do przewozu towaréw,
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niemajgcej zwigzku z nakazem administracji kolejowej lub tez rozporza-
dzeniem numer 1370/2007 Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Euro-
pejskiej w sprawie $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego drogowego
i kolejowego. Zgromadzenie Narodowe pozbawione zostalo réwniez moz-
liwoéci decydowania o bezpieczenstwie w transporcie z wyjatkiem przepi-
s6w odnoszacych sig, jak juz wspomniano, do przewozu oséb dorostych
pobierajacych nauke, ktdra takiego dowozu wymaga.

Transport lotniczy — ZN moze
tylko stanowi¢ przepisy, ktérych
tre§¢ reguluje kwestie udzielania
pomocy finansowej dostawcom
lub tez proponowanym dostaw-
com ustug lub tez obiektéw trans-
portu lotniczego, ale takze przy-
gotowywac strategie dostarczania
ustug lotniczych na terenie Walii
i regulowa¢ kwestie zwigzane z wy-
korzystaniem statkéw powietrz-
nych przewozacych zwierzgta
w celu ochrony zdrowia ludzi,
zwierzat, jak i ochrony $rodowiska.

Zegluga — wsparcie finansowe
ustug spedycyjnych w obrebie Wa-
lii, a takze regulacji odnoszacych
si¢ do statkéw transportujacych
zwierzeta, ktorych to transport
wplywa na ochrone zdrowia ludzi,
zwierzat, roslin oraz ochrone $ro-
dowiska.

Wplyw na prawa i wolnoéci nawigacyjne, z wyjatkiem regulacji prac, kto-
re moga utrudnia¢ lub tez zagraza¢ zegludze. Wtadze w Cardift nie moga
ponadto stanowi¢ prawa, ktore okreslatoby standardy techniczne statkow,
regulowaloby przewoz towaréw niebezpiecznych, specyfikacje technicz-
ng paliw stosowanych w silnikach spalinowych, a takze funkcjonowanie
portéw, dokow, pomostéw, chyba ze tych uzywanych lub tez wymaganych
przez sektor ryboléwstwa, sektor turystyczny czy sektor komunikacyjny,
a takze w zakresie przepiséw dotyczacych, podobnie jak w wypadku
pozostalych dziedzin, ochrony Zycia i zdrowia ludzi, zwierzat, roélin,
a takze ochrony $rodowiska.

Mieszkalnictwo

Wsparcie finansowe programéw realizowanych z funduszy centralnych
lub lokalnych, ktdre zapewniaja w ramach zabezpieczenia spotecznego po-
moc osobom najubozszym.

Samorzad

Franczyza udzielana przez samorzad, rejestracja wyborcza, administracja
wyborami, rejestracja urodzen, zgondw, slubow oraz zwiazkéw partner-
skich, licencjonowanie sprzedazy i dostaw alkoholu, rozrywki, zycia noc-
nego, regulowanie antyspolecznych zachowan oraz wystepkéw, podatkow
od lokalnych gruntéw, handlu w niedziele, a takze udzielania pomocy za-
granicznej przez lokalne wladze w zwiazku z ich dziatalnoscia.

Funkcjonowanie Zgromadzenia
Narodowego i administracji pu-
blicznej

Regulacje dotyczace zawodu audytora.

Opieka spoteczna

Mozliwos¢ decydowania o dodatkach i wsparciu dla dzieci, funduszach
powierniczych, ulgach podatkowych, zasitkach rodzinnych, zasitkach dla
opiekunéw, regulacjach adopcyjnych czy tez instytucji komisarza ds. dzie-
ci oraz prawa rodzinnego.

Sport i rekreacja

Zaklady, gry, loterie.

Turystyka
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Planowanie Dziatalno$¢ Komisji Planowania Infrastruktury i jej cztonkow.

Prawo do powolywania oraz nadzorowania przedsigbiorstw zajmujacych
Gospodarka wodna oraz ochro- | si¢ dostawg wody na obszarze Walii, a takze licencjonowania dostaw wody
na przeciwpowodziowa w rozumieniu Water Industry Act, oprécz dziatalnoéci koncesjonowanej
obejmujacej cze$ciowo lub tez calosciowo terytorium Walii.

Jezyk walijski Stosowanie jezyka walijskiego w sadach.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Government of Wales Act 2006...

Realizacja opisanych powyzej kompetencji wymaga jednak obowigzywania $cisle
okreslonej procedury uchwalania aktéw prawnych, a wiec — inaczej méwigc — proce-
dury legislacyjne;j.

W wypadku Walii projekt ustawy staje sie obowigzujacym prawem dopiero po prze-
glosowaniu przez Zgromadzenie Narodowe i uzyskaniu zgody monarchy brytyjskiego.
Projekty ustaw trafiajg pod obrady Zgromadzenia poprzez urzednikéw, ktorzy skladaja
je do biura podawczego, a ono publikuje je na stronach internetowych Zgromadzenia
Narodowego. Inicjatywa ustawodawcza nalezy do: ministrow rzadu walijskiego, komite-
tow, deputowanych oraz Komisji Calego Zgromadzenia.

Na uwage zasluguje fakt, ze w wypadku projektéw ustaw zglaszanych przez deputo-
wanych muszg one uzyska¢ poparcie w glosowaniu zarzadzanym regularnie przez Prze-
wodniczgcego Zgromadzenia w sprawie projektow ustaw majacych trafi¢ pod obrady
parlamentu.

Projekt ustawy powinien by¢ przygotowany w jezyku angielskim oraz walijskim.
Przewodniczacy/Przewodniczaca Zgromadzenia musi takze wyda¢ oswiadczenie,
z ktérego wynika, ze posiada ono kompetencje do stanowienia prawa w zakresie, kto-
rego dany projekt dotyczy. Projekt musi by¢ ztozony wraz z tzw. memorandum wyja-
$niajacym, w ktérym to definiuje si¢ nie tylko cele, do ktérych realizacji projekt ma
sie przyczyni¢, ale i podaje sie informacje dotyczace konsultacji poczynionych w trak-
cie jego przygotowywania i kosztow zwigzanych z wprowadzeniem zapisoéw przyszlej
ustawy w zycie.

Poczatkowo projekt ustawy trafia w zaleznosci od zakresu, ktorego dotyczy, do od-
powiedniego komitetu lub tez komitetow, ktére weryfikuja zgodno$¢ jego zapisow
z ogdlnymi zasadami przyjetymi przez Zgromadzenie. Komitet badZ komitety badaja
przede wszystkim cel, do realizacji jakiego ma przyczynic si¢ przyjecie ustawy, a nie jej
poszczegélne zapisy. W pracach komitetu/komitetdw mogg bra¢ udzial przedstawicie-
le zainteresowanych partii politycznych. Wyniki obrad oraz prac komitetu/komitetow
s prezentowane w formie pisemnej lub tez wyglaszane. Nastepnie w Zgromadzeniu Na-
rodowym przeprowadzane jest glosowanie. Dotyczy ono jednak tylko i wylacznie ogol-
nych zasad projektu. Na tym etapie projekt moze zosta¢ odrzucony po raz pierwszy.
W wypadku pozytywnego wyniku glosowania projekt trafia tym razem tylko do jed-
nego komitetu, ktéry przeprowadza szczegélowy analize jego zapisoéw oraz wszystkich
poprawek zgloszonych przez deputowanych Zgromadzenia. Poprawki te s3 nastepnie
przedmiotem glosowania, ktére ma jednak miejsce w ramach komitetu, do ktérego dany
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projekt trafit. Nastepnie projekt kierowany jest ponownie pod obrady Zgromadzenia.
Kazdy deputowany ma prawo zglaszania kolejnych poprawek, ale Przewodniczacy Zgro-
madzenia decyduje, ktére z nich przedstawione zostang na forum plenarnym. Obrady
konicza si¢ glosowaniem nad ostateczng wersja ustawy. Jesli projekt uzyska akceptacje
Zgromadzenia, wymagany jest juz tylko podpis monarchy brytyjskiego. W sytuacji z ko-
lei braku zgody parlamentu projekt ustawy upada!l.

Funkcja reprezentacyjna ZN zwigzana jest natomiast z faktem, ze kazdy obywatel
Walii reprezentowany jest przez 1 deputowanego z okregu wyborczego, ktory zamiesz-
kuje, oraz 4 deputowanych z regionu, w sklad ktérego wchodzi tenze okreg.

Czlonkowie Zgromadzenia spotykaja si¢ co tydzien, w czasie trwania jego sesji.
Omawiajg kwestie istotne dla Walii, zadaja pytania ministrom rzadu Walii, przepro-
wadzaja debaty oraz przygotowuja raporty na temat polityki rzadu i sprawozdania ko-
misji, analizujg prawo walijskie. Te cotygodniowe spotkania wszystkich 60 cztonkéw
okreslane sg jako posiedzenia plenarne i odbywaja si¢ we wtorki i $rody po potudniu
miedzy godzinami 13.30 a 18.30 w sali Siambr, ktdra jest forum debat w Senedd, tj.
w budynku parlamentu. Obradami kieruje Przewodniczacy/Przewodniczaca Walnego
Zgromadzenial?,

Funkcja kontrolna sprowadza si¢ natomiast do dzialalnosci wielu komisji lub tez ko-
mitetow sktadajacych sie z cztonkéw Zgromadzenia wszystkich partii politycznych. De-
putowani pracuja w nich, analizujgc projekty sporzadzone przez ministréw na mocy de-
legowanych im uprawnien dotyczacych zamdwien, przepiséw wykonawczych, regulacji
lokalnych oraz wytycznych. Komisje te lub komitety powinny dba¢ o to, aby stanowione
prawo i wdrazane na jego bazie rozwigzania byly nie tylko niezawodne, ale i finansowo
efektywne. W tym celu czesto wspdlpracuja z ekspertami zewnetrznymi i przedstawicie-
lami réznych organizacji oraz srodowisk.

Obecnie wyrézni¢ mozna 12 komitetéw zwyklych: Komitet ds. Dzieci i Mlodziezy,
Komitet ds. Kontroli Pierwszego Ministra, Komitet Calego Zgromadzenia, Komitet ds.
Zbiorowosci, Samorzadu i Réwnosci, Komitet ds. Konstytucyjnych i Prawnych, Komitet
ds. Przedsigbiorstw i Biznesu, Komitet ds. Ochrony Srodowiska i Zréwnowazonego
Budzetu, Komitet ds. Finanséw, Komitet ds. Zdrowia oraz Opieki Spotecznej, Komi-
tet ds. Petycji, Komitet ds. Finanséw Publicznych, a takze Komitet ds. Przestrzega-
nia Standardéw. Oprdcz wymienionych istnieja tzw. podkomitety, do ktorych zali-
czy¢ mozna: Podgrupe ds. Wspdlnej Polityki Rolnej i Grupe Wykonczenia, Podgrupe
ds. Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa i Grupe Wykonczenia, Podgrupe ds. Zamoéwien
i Grupe Wykonczenia, Podkomisje ds. Pomieszczenn Wolnych od Dymu. Osobnym ko-
mitetem jest natomiast Komitet Biznesu, a osobng komisja — Komisja Zgromadzenia
Narodowego!?.

11N, Parpworth, op. cit., s. 163-165.

12 Representing Wales and its people, http://www.assemblywales.org/abthome/role-of-assembly-how-it-
-works/what-is-the-role-of-the-assembly/representing-wales-and-its-people.htm (dostep: 7.12.2013).

13 Plenary and Committees, http://www.senedd.assemblywales.org/mgListCommittees.aspx?bcr=1
(dostep: 7.12.2013).
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Witadza wykonawcza w procesie dewolucji

W nastepstwie wyboréw do Zgromadzenia Narodowego desygnowany jest réwniez
rzad walijski tworzony przez partie, ktora otrzymala najwigkszg liczbe mandatéw. Rzad
w swych kompetencjach jest niezalezny od rzadu brytyjskiego i ponosi odpowiedzial-
no$¢ przed parlamentem za dziatania podejmowane w zakresie polityki zdrowia, eduka-
¢ji, kultury, stuzb publicznych i jezyka. Rzad walijski nie prowadzi samodzielnej polityki
podatkowej, obronnej, zagranicznej oraz po czeéci socjalnej.

Kompetencje rzadu walijskiego wynikaja bezposrednio z przytoczonych juz wcze-
$niej funkcji Zgromadzenia Narodowego. Rzad tworza urzednicy panstwowi oraz czlon-
kowie gabinetu. W sktad gabinetu oprdécz premiera wchodzg natomiast ministrowie, wi-
ceministrowie oraz radca generalny. Gabinet moze sklada¢ si¢ maksymalnie z 14 os6b.

W ramach gabinetu, podobnie jak w wypadku Zgromadzenia, tworzone s réznego
rodzaju komitety. W obecnej kadencji nie powolano jednak zadnego, w poprzednich
natomiast byty to komitety m.in. do spraw dzieci oraz mtodziezy, odnowy gospodarczej,
samorzadu i ustug publicznych, a takze funduszy strukturalnych.

Osobe na stanowisko premiera nominuje Zgromadzenie Narodowe, a mianuje mo-
narcha brytyjski. Do kompetencji premiera nalezy: 1) przewodniczenie posiedzeniom
rzadu; 2) sprawowanie funkecji rzadowych; 3) prowadzenie i realizacja celow polityki
rozwoju; 4) reprezentowanie Walii w relacjach z pozostalymi regionami Wielkiej Bryta-
nii oraz na arenie miedzynarodowej; 5) reprezentowanie intereséw gospodarczych Wa-
lii; 6) przeprowadzanie rekrutacji na stanowiska rzadowe.

Na uwage zastuguje réwniez stanowisko radcy generalnego, ktdry jest doradcg rza-
dowym w zakresie prawa i przedstawicielem rzagdu w sprawach sadowych. Ponadto stoi
na strazy integralnos$ci walijskiego prawa i szeroko pojetej praworzadnosci. Jego pozycja
w systemie politycznym Walii charakteryzuje si¢ w zwiazku tym pewna niezaleznoscia
oraz samodzielnoécig w stosunku chociazby do pozycji ustrojowej rzadu walijskiego,
mimo iz jest on mianowany przez monarche na zalecenie premiera Walii po uzyska-
niu zgody Zgromadzenia Narodowego. Radca generalny nie moze jednak w Zadnym
wypadku laczy¢ swojej funkeji z funkcjg deputowanego. Lista szczegélowych kompe-
tencji Radcy wymieniona zostala w tym samym akcie prawnym, co kompetencje Zgro-
madzenia Narodowego. Sa to: 1) funkcja reprezentacyjna; 2) mozliwo$¢ wnioskowania
do Sadu Najwyzszego o podjecie decyzji w sprawie tego, czy Zgromadzenie Narodowe
posiada kompetencje legislacyjne w odniesieniu do danego projektu ustawy czy tez nie;
3) wnioskowanie to obejmuje réwniez zapytania w zakresie ogdlnych kwestii zwigza-
nych z charakterem oraz istotg walijskiej dewolucji; 4) jako czlonek rzadu dysponuje
takze inicjatywa ustawodawczga; 5) mimo iz nie jest czlonkiem Zgromadzenia, ponosi
przed nim odpowiedzialnos¢; 6) jest takze zobowigzany do udzielania odpowiedzi na

pytania Zgromadzenia co cztery tygodnie!.

4 Welsh Government: A Quick Guide, http://wales.gov.uk/docs/caecd/publications/131104quickguide-
en.pdf?lang=en (dostep: 12.12.2013).
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Wtadza sagdownicza w procesie dewolugji

Trudno natomiast méwi¢ w wypadku Walii o dewolucji wtadzy sadowniczej, chyba ze
pod uwage wezmie sie fakt, Ze podstawg rozstrzygni¢¢ sadow jest prawo nie tylko bry-
tyjskie, ale i walijskie. Od 2005 roku naczelnym organem sagdowym dla catej Wielkiej
Brytanii jest bowiem Sad Najwyzszy, ktory jest de facto sadem apelacyjnym od orzeczen
Sadu Apelacyjnego Anglii i Walii, orzeczen Sadu Naczelnego Szkocji, w pewnym zakre-
sie rowniez od orzeczenn Wysokiego Sadu Anglii i Walii, Wysokiego Sadu Irlandii P6t-
nocnej oraz Wojskowego Sadu Apelacyjnego. Zakres jego dzialalno$ci obejmuje réwniez
spory wynikajace z dewolucji wladzy.

Juz z tej prostej charakterystyki Sadu Najwyzszego i jego kompetencji wynika, ze
system sadowniczy Walii powiazany zostal z system sagdowniczym Anglii z pewnymi
nielicznymi wyjatkami, jak chociazby wspomniang juz podstawa prawng wyrokéw sg-
dowych. Dla calej Wielkiej Brytanii wspolnymi sadami sg réwniez Sad Wojskowy i Ape-
lacyjny Sad Wojskowy. Oprécz nich funkcjonuje réwniez Komitet Sgdowy Tajnej Rady,
ktdrego rola jako instancji odwotawczej ulegla jednak ostatnimi laty ostabieniu.

Wyzsze Sady Anglii i Walii to Wysoki Sad, Sad Apelacyjny i Sad Koronny. Pierwszy
orzeka albo jako instancja I stopnia dla spraw cywilnych, albo jako instancja odwolaw-
cza dla orzeczen sadéw hrabstw. W jego ramach dziala réwniez wyodrebniony w 2000
roku Sad Administracyjny. Sad Apelacyjny natomiast swym zakresem dzialania obej-
muje sprawy karne i cywilne, ktdre rozstrzyga jako II instancja. Rozpatruje apelacje od
decyzji Sadu Administracyjnego. Sad Koronny zajmuje si¢ sprawami karnymi jako sad
I instancji oraz orzeczeniami sagdow magistrackich. To wlasnie sady magistrackie (spra-
wy rodzinne oraz karne) i hrabstw stanowia najnizszy z pozioméw walijskiego i angiel-
skiego systemu sagdowniczego!®.

Zjawisko dewolucji a kryzys gospodarczy

Do tej pory do analizy zjawiska dewolucji wykorzystywaliémy model Andrésa Posea
i Nicholasa Gilla, ktory niewatpliwe ma swoje walory eksplikacyjne. Kryzys gospodarczy,
ktorego poczatki siegaja 2008 roku, oraz przejecie wladzy przez koalicje konserwatywno-
-liberalng poddaja jednak jego uzytecznos¢ w watpliwos¢. Jak pisze bowiem Barttomiej To-
szek, ,,[w] przeciwienstwie do laburzystowskiego partnerstwa uwzgledniajacego w duzym
stopniu aspiracje wladz regionalnych do wystepowania wobec rzadu krajowego w charak-
terze niemalze réwnoprawnego podmiotu, konserwatywno-liberalna koncepcja respect
agenda wyraznie réznicuje status administracji centralnej i regionalne;j. [...] O $cistym roz-
dzieleniu zadan nalezacych do obu szczebli wladzy swiadczy dobitnie sposéb podjecia de-
cyzji o wprowadzeniu cigé budzetowych [...], ktdra nie zostala poprzedzona konsultacjami
ze strukturami regionalnymi. Byt to wyrazny sygnal wskazujacy na przystugujace rzadowi

15 p Mikuli, Wielka Brytania, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspdtczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybow-
ski, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2012, s. 43-44.
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krajowemu prawo samodzielnego regulowania spraw o kluczowym znaczeniu dla panstwa
z réwnoczesnym zaakcentowaniem roli administracji regionalnej jako wykonawcy polecen
plynacych z Londynu. Stanowisko rzadu D. Camerona ma szczegélnie istotne znaczenie dla
walijskiego zgromadzenia parlamentarnego i rzadu [...] oznacza powazne ograniczenie moz-
liwosci dzialania wladz regionalnych, prowadzac do obnizenia ich prestizu w spoleczenstwie
walijskim. Poniewaz jednak zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa oraz sformalizowanie
zasad wspdlpracy administracji szczebla centralnego i regionalnego sa przedstawiane jako
efektywne metody zapobiegania recesji gospodarczej, Walijczykom pozostaje jedynie »zastg-
pienie emocji konstruktywnym wspétdzialaniem« z wtadzami krajowymi”®.

Z zaproponowanego modelu wynika z kolei, ze nieche¢¢ i opér wladz wzgledem de-
wolucji powinny zaowocowa¢ ostabieniem decentralizacji wladczej i umocnieniem de-
centralizacji w zakresie srodkow oraz zasobéw finansowych. Tymczasem niekorzystna
dla regionalizmu koniunktura polityczna oraz gospodarcza spowodowaly réwnoczesne
ostabienie obu. Kluczowym argumentem centrum byla wspomniana juz potrzeba ogra-
niczania kosztow i szukania oszczednosci, ktora w rezultacie doprowadzita do zachwia-
nia partnerskich relacji pomi¢dzy wladzg centralng a regionalng.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza rozwigzan instytucjonalno-prawnych wspoétczesnej Walii skla-
nia do kilku wnioskéw oraz konkluzji. W swej istocie sprowadzaja si¢ one do oceny
samego zjawiska dewolucji wladzy i jej zakresu. Pomimo iz Zgromadzenie Narodowe,
a takze rzad walijski maja spory zakres kompetencji, to najwazniejsze z nich i kluczowe
z punktu widzenia interesu narodowego Walijczykow wciaz znajduja si¢ w gestii wladz
w Londynie. Taka sytuacja nie powinna dziwi¢, zwazywszy, ze to, co istotne z punktu wi-
dzenia interesu narodowego mieszkanicéw Walii, pokrywa si¢ tematycznie z interesem
narodowym samych Anglikow. Przypuszcza¢ mozna, ze wladze w Londynie (6wczesna
Partia Pracy) wyszly z badz co badz stusznego zalozenia, ze przekazanie czgsci swoich
kompetencji na nizszy poziom, zwlaszcza tych mniej waznych i istotnych, moze korzyst-
nie wplyna¢ nie tylko na ich wlasna efektywnos¢, ale i sprawi¢, ze ich dziatania zyskaja
aprobate oraz uznanie mieszkancow Walii. Nie bez znaczenia byl takze sposob, w jaki
zdecydowano si¢ owa dewolucje przeprowadzi¢. Wyboér referendum oznaczat, ze to sami
Walijczycy mieli zdecydowac albo o zachowaniu statusu quo, albo tez zwigkszeniu swej
niezalezno$ci. Tym samym odpowiedzialno$¢ za skutki i charakter dewolucji przerzu-
cono na nich samych. Ponadto stworzono takie instytucje — rzad oraz Zgromadzenie
Narodowe — ktére nadaty temu procesowi demokratycznej wiarygodnosci. Jak wyni-
ka z zaprezentowanego w ramach niniejszego artykulu modelu, podjete przez wtadze
w Londynie dzialania nie zakonczylyby si¢ sukcesem, gdyby che¢ uzyskania wigkszej

16 B.H. Toszek, Ksztattowanie nowego modelu relacji pomiedzy wladzami krajowymi i regionalnymi po
wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii w 2010 roku na przyktadzie Walii, [w:] F. Gotembski, P. Bi-

skup, M. Kaczorowska, W. Lewandowski, Polityka brytyjska po wyborach parlamentarnych 2010, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 228-230.
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niezaleznosci i samodzielnosci byta nie tylko o wiele bardziej zakorzeniona w historii
Walijczykow, ale ich poparcie i zaangazowanie bylo o wiele silniejsze. Wowczas dominu-
jacym typem decentralizacji bylaby z pewnoscig decentralizacja gospodarcza.

Réwnoczednie jednak przypadek Walii uwidocznia stabo$¢ modelu Pose’a i Gilla.
Okreslone warunki ekonomiczne oraz polityczne sprzyjaja redukeji poziomu decentra-
lizacji w zakresie zaréwno kompetencji, jak i desygnowanych zasobéw i srodkéw. Jed-
nocze$nie mozna przypuszczaé, ze odwrotne tendencje doprowadzilyby po dituzszym
czasie do zréznicowanego rozwoju danego regionu czy tez obszaru i jego politycznego
centrum. W swej czystej postaci zatem przytoczony model stanowilby dla wiadz cen-
tralnych rozwigzanie, dzieki ktéremu tak naprawde nigdy nie utraciloby ono kontroli
i nadzoru nad stanowigcym dany organizm panstwowy obszarem lub tez terytorium.

Istniejg jednak przyklady, w tym przyktad omawianej Walii, ktore pozwalaja powat-
piewa¢ w jego doskonatos¢. W tym kontekscie interesujacy wydaje si¢ scenariusz po-
prawy sytuacji makro- i mikroekonomicznej Zjednoczonego Krolestwa i powrotu do
wladzy Partii Pracy.

Bibliografia

Deacon R., Devolution in the United Kingdom, Edinburgh University Press, Edinburgh 2012.

Gill N., Pose A.R., The global trend towards devolution and its implications, Environment and Planning,
C 2003 vol. 21(3), s. 333-351, DOI:10.1068/c0235

Government of Wales Act 2006, http://wales.gov.uk/legislation/govwalesact2006/schedule7/ ?lang=en.

MacKinnon D., Devolution, state restructuring and policy divergence in the UK, DOI: 10.1111/geoj.12057,
The Geographical Journal.

Mikuli P, Wielka Brytania, [w:] Systemy ustrojowe patistw wspélczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski,
Wydawnictwo Temida 2, Bialtystok 2012.

National identity by year and identity, StatsWales, 2013.

Osmond J., Ending Sovereignty’s Denial, IWA, Cardiff 2008.

Parpworth N., Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press, Oxford 2012.

Plenary and Committees, www.senedd.assemblywales.org/mgListCommittees.aspx?bcr=1.

Rawlings R., Delineating Wales: Constitutional, Legal and Administrative Aspects of National Devolution
(Politics & Society in Wales), University of Wales Press, Cardiff 2003.

Representing Wales and its people, http://www.assemblywales.org/abthome/role-of-assembly-how-it-works/
what-is-the-role-of-the-assembly/representing-wales-and-its-people.htm.

Sarnecki P, System konstytucyjny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii I Irlandii Potnocnej, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2009.

Toszek B.H., Ksztaltowanie nowego modelu relacji pomiedzy wtadzami krajowymi i regionalnymi po wybo-
rach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii w 2010 roku na przykladzie Walii, [w:] F. Golembski, P. Bisk-
up, M. Kaczorowska, W. Lewandowski, Polityka brytyjska po wyborach parlamentarnych 2010, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011.

Welsh Government: A Quick Guide, http://wales.gov.uk/docs/caecd/publications/131104quick guideen.
pdf?lang=en.

Welsh speakers by local authority and broader age groups, 2001 and 2011 census, StatsWales, 2012.

Wroctawskie Studia Politologiczne 16, 2014
© for this edition by CNS



Zjawisko dewolucji wtadzy i jego charakterystyka na przyktadzie Walii 169

The phenomenon of devolution of power and its characteristics
based on the example of Wales: The perspective of Pose and Gill’s
model of devolution

Keywords: Wales, devolution of power, political system, institutions
Summary

The main aim of the article is to depict the institutional and legal frameworks of the process of the devolu-
tion of power that is taking place right now in Wales from the point of view of Pose and Gill's model of
devolution. The process of devolution is a type of decentralisation. Some competencies so far reserved for
London have already been transferred to the National Assembly of Wales and Welsh government. Further
transfers however depend on the economic and political conditions and factors. This explains the reasons
why more attention should be paid to everything that is happening in Wales today.
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