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Dnia 21 listopada 1991 roku uchwalono w Rumunii nowg ustawe zasadniczg. Razem
z jej przyjeciem ukonstytuowano réwniez nowy system rzadéw, w ktérym wtadza usta-
wodawcza sprawowana jest przez bikameralny parlament, wladza wykonawcza za$ nale-
zy do prezydenta wybieranego w glosowaniu powszechnym oraz rzadu odpowiedzialne-
go przed legislatywa. Literalna interpretacja konstytucji wskazuje na niezréwnowazong
dystrybucje wladzy pomiedzy dwoma centrami egzekutywy, ktéra prymat w procesie
decyzyjnym przyznaje gabinetowi. Jednak rzeczywiste funkcjonowanie regulacji praw-
nych jest bardzo czesto weryfikowane przez ich praktyke. Dlatego tez osoba piastujaca
konstytucyjnie staby urzad prezydenta moze w rzeczywisto$ci funkcjonowac jako silny
i wplywowy gracz polityczny aktywnie wplywajacy na prace gtéwnych organéw wla-
dzy panstwowej. Z tego wzgledu w niniejszym artykule autor zamierza odpowiedzie¢
na pytanie, w jaki sposob oraz dzigki jakim czynnikom jest ona w stanie to uczynic.
W tym celu podjete zostang rozwazania nad prezydentura Traiana Bédsescu, w wyniku
czego zweryfikowana zostanie nastepujaca hipoteza: dzigki niejasno okreslonej pozycji
prezydenta w rumunskim systemie rzagdow, ktdra jest mocno uzalezniona od aktualnego
ukladu sil politycznych, osoba piastujaca urzad glowy panstwa poprzez korzystna dla
siebie interpretacje zapisow konstytucji oraz jasna afiliacje partyjng moze funkcjonowaé
jako silny i wplywowy aktor polityczny aktywnie wplywajacy na prace gléwnych orga-
néw wladzy panstwowe;j.

WROCLAWSKIE STUDIA POLITOLOGICZNE 16/2014
Wroctawskie Studia Politologiczne 16, 2014

© for this edition by CNS



Miedzy konstytucyjna staboscia a rzeczywista sita — rumuniska prezydentura 171

Charakterystyka systemu rzagdéw w Rumunii

Jak juz wspomniano, wraz z uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej przyjeto w Rumu-
nii réwniez nowy system rzagdéw z dualistycznym modelem wiladzy wykonawczej, spra-
wowanej jednoczesnie przez dwie instytucje — prezydenta wybieranego w glosowaniu
powszechnym oraz rzad odpowiedzialny przed parlamentem. System ten jest niezwykle
trudny do jednoznacznego sklasyfikowania. A. Antoszewski okresla go jako parlamenta-
ryzm z korygujaca pozycja glowy paistwal. M. Duverger zaliczyt go natomiast do grona
systeméw semiprezydenckich?. Podobnie uczynit réwniez R. Elgie, ktéry przeformuto-
wal klasyczng anglojezyczng definicj¢ semiprezydencjalizmu Duvergera i zaproponowat
wlasng minimalistyczng eksplikacje tego terminu®. M. Shugart i J. Carey za$ nazwali
system rzagdéw w Rumunii systemem premierowsko-prezydenckim®. Z kolei B. Dziemi-
dok-Olszewska uzywa w jego opisie pojeé: system mieszany, polprezydencki oraz pre-
zydencko-parlamentarny”. Jednoczesnie autorka zaznacza, iz system ten charakteryzo-
wany jest okresleniami: ,,z nachyleniem parlamentarnym” lub ,,sparlamentaryzowany”®.

Rozmaito$¢ nazw uzywanych przez badaczy w opisie systemu rzadéw Rumunii wy-
nika z niejednoznacznej pozycji ustrojowej prezydenta, ktéra determinowana jest raczej
rzeczywistg praktykg polityczng niz formalnymi przepisami ustawy zasadniczej’. Dlate-
go tez niektdrzy autorzy uwazaja, ze system rzagdéw w Rumunii jest ,,politycznie nieokre-
$lony”8, a wzajemne relacje pomiedzy prezydentem, parlamentem i rzgdem warunkuje

1 A. Antoszewski, Parlamentaryzm jako przestrzer rywalizacji migdzypartyjnej, [w:] Parlamentarny sys-
tem rzgdow. Teoria i praktyka, red. T. Moldawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Dom Wydawniczy ELIPSA,
‘Warszawa 2012, s. 47.

2 M. Duverger, Régime semi-présidentiel, [w:] Dictionnaire constitutionnel, red. O. Duamel, Y. Meny,
Presss Universitaires de France, Paryz 1992, s. 901, za: R. Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, [w:]
Semi-Presidentialism in Europe, red. R. Elgie, Oxford University Press, Nowy Jork 1999, s. 3.

® R. Elgie, op. cit., s. 13-14.

4 M. Shugart, J. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional design and electoral dynamics, Cam-
bridge University Press, Nowy Jork 1992, s. 156.

5> Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 125; B. Dziemidok-Olszewska,
System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét,
M. Zmigrodzki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 437; B. Dziemidok-
-Olszewska, T. Bichta, System polityczny Rumunii, [w:] T. Bichta, M. Podolak, Systemy polityczne patistw
batkanskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2012, s. 326.

6 1. Ceterchi, Les problémes institutionnales de la transition en Roumanie, ,Revue détudes comparatives
Est-Ouest” 1992, nr 4, s. 125; F. Julien-Laferriére, La Constitution Roumaine du 8 décembre 1991 ou le difficile
apprentissage de la démocratie, ,Revue du droit public et de la science politique en France et a létranger”,
1993, nr 5, s. 1226, za: B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., s. 437.

7 B.Lime, Le systéme constitutionnel roumain, ,Revue du Droit Public” 1994, nr 2, s. 366, za: B. Dziemi-
dok-Olszewska, Instytucja prezydenta..., s. 125.

8 'W. Brodzinski, Republika Rumuriska, [w:] Wzajemne stosunki migdzy wladzg ustawodawczg a wyko-
nawczg (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), red. W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skotnicki,
T. Szymczak, Wydawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dz 1996, s. 115.
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w gtéwnej mierze uklad sit politycznych w parlamencie i panstwie®. Z tego wzgledu au-
tor niniejszego artykulu uznal, iz jego analiza nie moze opierac si¢ tylko i wylacznie na
opisie konstytucyjnych uprawnien glowy panstwa oraz jego relacji z innymi instytucjami
ustrojowymi, ale powinna ona réwniez zawiera¢ charakterystyke sposobu, w jaki rzeczy-
wiscie pelniony jest urzad prezydenta w Rumunii.

Pozycja ustrojowa prezydenta Rumunii
oraz sita jego konstytucyjnych uprawnien

Urzad prezydenta Rumunii zostal stworzony w 1974 roku w okresie komunistycznej
dyktatury Nicolae Ceausescu. Od samego poczatku urzad ten byl jednoosobowsy in-
stytucja funkcjonujaca jako glowa panstwa rumunskiego. Dotychczas stanowisko to
piastowaly cztery osoby: Nicolae Ceausescu (28 marca 1974 — 22 grudnia 1989 roku),
Ion Iliescu (dwa razy, w okresach: od 20 czerwca 1990 do 29 listopada 1996 roku oraz
od 20 grudnia 2000 do 20 grudnia 2004 roku), Emil Constantinescu (29 listopada 1996
— 20 grudnia 2000 roku) oraz Traian Basescu (dwa razy, w okresach: od 20 grudnia
2004 do 21 grudnia 2009 roku oraz od 21 grudnia 2009 do 21 grudnia 2014 roku).

Konstytucja Rumunii w art. 80 stanowi, iz prezydent reprezentuje panstwo i jest gwa-
rantem jego narodowej niepodleglo$ci, jednosci oraz integralnosci terytorialnej'’. Gto-
wa panstwa jest rowniez najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, a takze czuwa nad
przestrzeganiem konstytucji i nad wlasciwym funkcjonowaniem wtadz publicznych!!.
W tym celu w art. 80. ustawa zasadnicza przewiduje dla prezydenta funkcje mediacyj-
ng miedzy wladzami paistwowymi, jak i miedzy panistwem a spoteczenstwem'2, Warto
zaznaczyé, ze przepis ten wskazuje jedynie cele i zadania organu, nie ma natomiast cha-
rakteru normatywnego i nie zawiera kompetencji prezydenta',

Tak ogdlnie opisana pozycja ustrojowa glowy panstwa w Rumunii nie oddaje w pelni
ani roli, ani usytuowania tej instytucji w systemie organéw panstwowych. Aby uchwy-
ci¢ konstytucyjne znaczenie urzedu prezydenta, nalezy przeanalizowa¢ kompetencje,
jakie przewiduje dla niego ustawa zasadnicza. Pomocne w tym zadaniu bedg wskazniki
pomiaru sily prezydentury, wyznaczone przez R. Glajcara, ktore wyrdznil on poprzez
modyfikacje indykatoréw przyjetych w badaniach prowadzonych przez A. Siaroffa4.
Sa to: sposob elekeji, wptyw gtowy panstwa na powolywanie premiera i catego rzadu,
wplyw prezydenta na funkcjonowanie rzadu, wplyw prezydenta na tok pracy rzadu,

° B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 336.

10 Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r. (Monitorul Oficial al Romdniei — oficjalny dziennik
urzedowy, w skrocie — M.Of. nr 233 z 21 listopada 1991 r.) znowelizowana ustawa nr 429 z 23 pazdziernika
2003 r. o rewizji Konstytucji Rumunii (M.Of. nr 758 z 29 pazdziernika 2003 r.), art. 80.

11 Konstytucja Rumunii, art. 92 oraz art. 80.

12 Ibidem, art. 80.

13 B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., s. 447.

4 R. Glajcar, Ewolucja sity polskiej prezydentury w latach 1989-2009, [w:] Transformacja systemowa
w Polsce 1989-2009. Préba bilansu, red. R. Glajcar, W. Wojtasik, Remar, Sosnowiec 2009, s. 181.
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uprawnienia glowy panstwa w procesie ustawodawczym uwzgledniajace jego reaktyw-
ne pelnomocnictwa bedace odpowiedzig na efekt dzialalnosci legislacyjnej parlamentu
oraz uprawnienia inicjatywne, swoboda prezydenta w zakresie rozwigzania parlamen-
tu, wplyw glowy panstwa na kreowanie polityki zagranicznej, niezalezno$¢ prezydenta
wzgledem rzadu (problematyka kontrasygnaty) oraz kwestia odpowiedzialnosci poli-
tycznej glowy paristwa, ponoszonej przed parlamentem!. Autor niniejszego artykutu
uwaza, ze do wymienionych wskaznikéw warto réwniez dodac¢ jeden dodatkowy, ktory
moze pomoéc w lepszym zrozumieniu pozycji prezydenta w systemie organéw wiadzy
panstwowej. Chodzi tu mianowicie o wplyw prezydenta na pozostate organy wtadzy,
odnoszacy si¢ przede wszystkim do jego kompetencji kreacyjnych.

Jesli chodzi o sposdb elekeji glowy panstwa, to jak juz wspomniano, prezydent jest
wybierany w glosowaniu powszechnym, réwnym, bezposrednim, tajnym i wolnym
przez obywateli majacych czynne prawo wyborcze!6. Kandydaci na urzad prezydenta
muszg mie¢ ukonczone 35 lat, a zglosi¢ ich mogg partie i organizacje polityczne lub
grupy obywateli. Do zgloszenia kandydatury niezbedne jest jej poparcie przez 100 tys.
obywateli, przy czym kazdy obywatel ma mozliwo$¢ poparcia tylko jednego kandyda-
tal”. Prezydent wybierany jest w wyborach wiekszosciowych wedtug zasady wiekszosci
bezwzglednej. W pierwszej turze wygrywa ten kandydat, ktory otrzymatl wigkszos¢ glo-
s6w wyborcow wpisanych na listach wyborczych. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzy-
skal takiej wigkszosci, przeprowadza sie druga ture wyboréw. Uczestnicza w niej dwaj
kandydaci z najwiekszg liczbg glosow otrzymanych w pierwszej turze. Wybrany zostaje
kandydat, ktéry uzyskal najwiekszg liczbe glosow!®.

Analizujac wplyw prezydenta na powolywanie premiera i catego rzadu, nalezy za-
znaczy¢, iz glowa panstwa jest jednym z niezwykle istotnych aktoréw w tym procesie,
ktory skiada si¢ z dwdch etapdw: nominacji kandydata na stanowisko premiera i powo-
tania przez prezydenta na wniosek premiera pozostalych cztonkéw Rzadu. W pierw-
szym etapie gtowa panstwa desygnuje kandydata na stanowisko premiera, czyniac to
po zasiegnieciu opinii partii majacej bezwzgledna wigkszo§¢ w Parlamencie lub, w razie
braku takiej wiekszosci, partii reprezentowanych w Parlamencie!®. Nastepnie desygno-
wany kandydat na stanowisko premiera w ciggu 10 dni od jego nominacji przedstawia
parlamentowi program i sklad gabinetu oraz zwraca si¢ o wyrazenie przez parlament
wotum zaufania®’. Program i sklad Rzadu rozpatrywane s3 przez obie izby parlamentu
na wspolnym posiedzeniu. Decyzja o udzieleniu rzagdowi wotum zaufania podejmowana
jest za$ wiekszoscig gloséw deputowanych i senatoréw?!. Pozytywny wynik glosowania
oznacza uzyskanie przez rzad inwestytury parlamentu, negatywny — powtdrne przepro-

15 Ibidem, s. 182-185.
Konstytucja Rumunii, art. 81.
17" B, Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 337.
Konstytucja Rumunii, art. 81.
19 Ibidem, art. 103.
20 Ibidem.
21 Ibidem.
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wadzenie opisanej procedury??. Etap drugi natomiast obejmuje mianowanie premiera
i cztonkéw rzadu. Czlonkowie rzagdu obejmuja swoje urzedy po indywidualnym ztoze-
niu przysiegi przed prezydentem Rumunii??.

Opisujac wplyw glowy panstwa na funkcjonowanie rzadu oraz na tok jego pracy,
nalezy zaznaczy¢, iz prezydent bierze udzial w procesie powolywania gabinetu, jednak
nie ma swobody w zakresie dymisjonowania rzadu oraz poszczegdlnych ministrow. Ga-
binet jest politycznie odpowiedzialny tylko przed parlamentem, ktéry moze odwota¢
go, udzielajgc mu wotum nieufnosci glosami wigkszosci deputowanych i senatoréw?*,
Jedynie w razie reorganizacji rzadu albo nieobsadzenia ktérego$ ze stanowisk ministrow
prezydent na wniosek premiera odwoluje oraz powoluje poszczegélnych cztonkéw gabi-
netu, bazujac na zgodzie parlamentu udzielonej wobec propozycji przedstawionej przez
premiera®®. Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o tym, ze w wypadku ustania
funkcji premiera lub gdy premier jest niezdolny do wykonywania swych kompetencji,
glowa panistwa wyznacza cztonka rzadu jako tymczasowego premiera®®. Jesli natomiast
chodzi o wplyw prezydenta na tok pracy rzadu, to glowa panstwa moze uczestniczy¢
w posiedzeniach gabinetu, na ktérych omawiane sg sprawy o ogdélnokrajowym znacze-
niu, dotyczace polityki zagranicznej, obrony kraju, zapewnienia porzadku publicznego
oraz, na wniosek premiera, w innych sytuacjach. Gdy prezydent uczestniczy w posiedze-
niach rzadu, wéwczas im przewodniczy?’. Warto zauwazy¢, Ze poprzez partycypowanie
w posiedzeniach gabinetu glowa panstwa moze wplywac na jego prace, a szczegélnie na
tre$¢ rozpatrywanych przez niego aktow?S,

Jak juz wspomniano, analizujac uprawnienia prezydenta w procesie ustawodawczym,
nalezy uwzgledni¢ jego reaktywne pelnomocnictwa bedace odpowiedzig na efekt dziatfal-
nodci legislacyjnej parlamentu oraz uprawnienia inicjatywne. Do pierwszego z wymienio-
nych rodzajéw kompetencji prezydenta Rumunii nalezy zaliczy¢ przede wszystkim pra-
wo z3adania od parlamentu ponownego rozpatrzenia ustawy oraz prawo do wystapienia
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z konstytucja ustaw
organicznych i zwyklych przed ich promulgacja?. Jesli natomiast chodzi o uprawnienia
prezydenta Rumunii, okreslane mianem proaktywnych (inicjatywnych), to s one niezwy-
kle ograniczone. Glowa panstwa nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, ktore na-
lezy tylko do rzadu, deputowanych, senatoréw oraz grupy uprawnionych do gtosowania
obywateli w liczbie co najmniej 100 tysiecy>’. Prezydent ma jednak prawo do zainicjo-
wania zmiany konstytucji, cho¢ nalezy pamieta¢, ze moze uczynic to tylko i wylacznie na

B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., s. 453.
Konstytucja Rumunii, art. 104.

24 Ibidem, art. 113.

25 Ibidem, art. 85.

26 Ibidem, art. 106.

27 Ibidem, art. 87

28 B, Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 340.

29 Konstytucja Rumunii, art. 77 oraz art. 146.

30 Ibidem, art. 74.

23
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whniosek rzagdu’!. Warto réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 100 ustawy zasadniczej glowa
panstwa ,wydaje dekrety publikowane w Monitorul Oficial al Romdaniei, ktére dotycza: za-
wierania uméw miedzynarodowych, mianowania i odwotywania dyplomatéw, zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi, nadawania odznaczen i stopni wojskowych oraz udzielania
ulaskawiern®. Ten sam artykul przewiduje réwniez, ze ,dekrety wydawane przez prezy-
denta Rumunii w ramach wykonywanych przez niego kompetencji [...] sa kontrasygno-
wane przez premiera’>>, Nalezy takze doda¢, iz zgodnie z art. 90 ustawy zasadniczej glo-
wa panstwa ,,po zasiegnieciu opinii Parlamentu, moze zwroci¢ si¢ do narodu o wyrazenie
w referendum woli dotyczacej sprawy o znaczeniu ogélnokrajowym”34,

Jesli chodzi o prawo prezydenta do rozwigzania parlamentu, to réwniez jest ono bardzo
ograniczone. Artykut 89. konstytucji przewiduje, ze gtowa panstwa moze tego dokona¢ po
zasiegnieciu opinii przewodniczacych obu izb oraz lideréw grup parlamentarnych, jezeli
parlament nie udzieli wotum zaufania wymaganego do utworzenia rzagdu w terminie 60
dni od pierwszego wystapienia w tej sprawie i tylko po odrzuceniu przez legislatywe co
najmniej dwoch wnioskow w tej sprawie®. Ponadto w ciagu jednego roku parlament moze
by¢ rozwigzany tylko raz®¢. Przepisy ustawy zasadniczej stwierdzajg réwniez, ze parlament
nie moze zosta¢ rozwigzany w okresie ostatnich 6 miesigcy kadencji prezydenta Rumunii
ani tez w okresie stanu oblezenia lub stanu nadzwyczajnego®”.

Analizujac wplyw glowy panstwa na kreowanie polityki zagranicznej, nalezy jesz-
cze raz podkresli¢, iz prezydent reprezentuje panstwo rumunskie i jest gwarantem na-
rodowej niepodlegtosci®®. Ponadto glowa panstwa zawiera w imieniu Rumunii umowy
miedzynarodowe wynegocjowane przez rzad i przedklada je parlamentowi w celu raty-
fikacji®. Na wniosek gabinetu prezydent réwniez akredytuje i odwotuje dyplomatycz-
nych przedstawicieli Rumunii oraz zatwierdza tworzenie, rozwigzanie lub zmiane rangi
placéwek dyplomatycznych®®. Przy prezydencie akredytowani sg takze przedstawiciele
innych parnistw?!.

Jesli natomiast chodzi o problematyke niezaleznosci prezydenta wzgledem rzadu oraz
odpowiedzialnosci politycznej gtowy panstwa, ponoszonej przed parlamentem, to pierw-
sza z wymienionych kwestii zostata juz po czgéci wyjasniona. Jak wspomniano, prezydent
w ramach swoich kompetencji wydaje dekrety, jednak nie oznacza to jego niezaleznosci.
Do swojej waznosci akty te bowiem wymagaja opublikowania w Monitorul Oficial al Ro-
maniei, a zeby tak sie stato, muszg zosta¢ kontrasygnowane przez premiera*2. Méwigc za$

31 Konstytucja Rumunii, art. 150.

32 70b. ibidem, art. 100 oraz B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 340.
33 Ibidem, art. 100.
34 Ibidem, art. 90.
35 Ibidem, art. 89.
36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 Ibidem, art. 80.
39 Ibidem, art. 91.
40 Ibidem.

4 Ibidem.

42 Ibidem, art. 100.
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o odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem, nalezy podkresli¢, iz prezydent Ru-
munii jej nie ponosi. Przystuguje mu immunitet tozsamy z immunitetem parlamentarzy-
stow*?. Glowa paristwa ponosi natomiast odpowiedzialno$¢ prawng. Konstytucja Rumunii
przewiduje rézne jej formy w zaleznosci od popelnionego czynu*®. Po pierwsze, prezy-
dent za zdradg stanu moze zosta¢ postawiony w stan oskarzenia przez Izbe Deputowanych
i Senat obradujace na wspolnym posiedzeniu. Taka decyzja podejmowana jest glosami co
najmniej 2/3 ogdlnej liczby deputowanych i senatoréw. Wowczas gtowe panstwa sadzi Sad
Najwyzszy. Uprawomocnienie si¢ wyroku skazujacego powoduje utrate urzedu z mocy
samego prawa®®. Po drugie, w wypadku popelnienia przez prezydenta czynéw powaznie
naruszajgcych postanowienia konstytucji moze on zosta¢ zawieszony w swej funkcji przez
parlament, ktéry decyzje o tym podejmuje na wspolnym posiedzeniu obu izb glosami
wigkszo$ci deputowanych i senatoréw po zasiegnieciu opinii Trybunalu Konstytucyjne-
go*. Zatwierdzenie przez parlament wniosku o zawieszenie glowy paristwa powoduje
przeprowadzenie w ciggu 30 dni referendum w sprawie odwolania prezydenta, w ktérym
to obywatele decyduja o dalszych losach glowy panstwa®’.

Przechodzac do opisu ostatniego z wymienionych wskaznikéw pomiaru sily prezy-
dentury, tzn. wplywu prezydenta na pozostale organy wladzy publicznej, odnoszacego
sie przede wszystkim do jego kompetencji kreacyjnych, nalezy podkredli¢, iz konstytu-
cyjne uprawnienia prezydenta w tej dziedzinie sg najlepiej widoczne w jego zwigzkach
z wladzg sadowniczg. Wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest w Rumunii przez Wy-
soki Trybunal Kasacyjny i Sprawiedliwosci (dzialajacy w charakterze sagdu najwyzszego)
oraz sady powszechne*®. Przepisy konstytucji stwierdzaja, ze sedziowie mianowani sg
przez prezydenta i sg oni nieusuwalni. Ponadto w drodze dekretu gtowa panstwa mia-
nuje prezesa Wysokiego Trybunalu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci oraz pozostalych
sedziow tego sadu®. Réwniez prokuratorzy mianowani s3 przez prezydenta®®. Warto
podkresli¢, ze umocowanym w konstytucji organem wladzy sadowniczej w Rumunii jest
takze Trybunal Konstytucyjny, ktory sklada sie z dziewigciu sedziéw mianowanych na
9 lat. Trzej sedziowie wskazywani sg przez izbe deputowanych, trzej przez senat, a trzej
przez prezydenta®'.

Opisane w ten sposob kompetencje gtowy panstwa w Rumunii wielokrotnie mierzo-
ne byly przez wielu autoréw stosujacych rézne metody pomiaru sity konstytucyjnych
uprawnien prezydenta. M. Shugart i J. Carey, stosujac stworzong przez siebie metodo-
logie, przyznali glowie pafistwa rumunskiego 4 punkty na 40 mozliwych do zdobycia®2.

43 7ob. Konstytucja Rumunii art. 84 oraz B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 340.

44 B. Dziemiedok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 340.
45 Ibidem, s. 341.

46 Ibidem, art. 95.

47 Ibidem.

48 Ibidem, art. 126.

49 B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, op. cit., s. 340.
50 Ibhidem.

51 Konstytucja Rumunii, art. 142.

52 M. Shugart, J. Carey, op. cit., s. 155.
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Metoda tych dwoch autoréw zostala zmodyfikowana przez L. Metcalfa, ktéry w prze-
prowadzonym przez siebie badaniu ocenit sile konstytucyjnych uprawnien prezyden-
ta Rumunii na 9 z 44 mozliwych do uzyskania punktéw>>. Natomiast T. Frye, stosujac
przyjeta przez siebie metode, przyznat glowie panstwa rumunskiego 14 na 27 mozliwych
punktéw™. Z kolei A. Siaroff, wykorzystujac wskazniki, na ktorych w swojej pracy, opart
sie wspomniany juz R. Glajcar, ocenit sile konstytucyjnych uprawnien prezydenta Ru-
munii na 5 z 9 mozliwych do zdobycia punktéw>°. Bazujac na ustaleniach wymienio-
nych autoréw, nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem B. Limea, ktory uznal, ze status kon-
stytucyjny glowy pafistwa w Rumunii jest wzglednie staby>®. Wynika to stad, ze literalna
interpretacja przepiséw ustawy zasadniczej wskazuje na niezréownowazong dystrybucje
wladzy pomiedzy dwoma centrami egzekutywy, ktora prymat w procesie decyzyjnym

oraz w codziennym zarzadzaniu pafistwem przyznaje gabinetowi®’.

Rumunska prezydentura w praktyce —
case study dwodch kadencji Traiana Basescu

Opisane konkluzje dotyczace stabosci instytucji prezydenta Rumunii zostaly oparte
na doslownej analizie przepiséw konstytucji. Jednak, jak juz wspomniano, rzeczywiste
funkcjonowanie regulacji prawnych jest bardzo czesto weryfikowane przez ich prakty-
ke. Z tego tez wzgledu nie mozna wykluczy¢, ze osoba piastujaca urzad glowy panstwa
okaze si¢ znaczacym i wptywowym graczem politycznym. Wszak dzigki powszechnemu
wyborowi prezydent posiada silng legitymacje (taka sama, jak parlament), stoi na czele
panstwa, bierze udzial w procesie powolywania rzadu, jest zwierzchnikiem sit zbroj-
nych, a takze partycypuje w realizacji polityki zagranicznej panstwa.

W celu odpowiedzi na pytania badawcze zadane we wstepie niniejszego artykulu
oraz w celu weryfikacji postawionej hipotezy autor postanowil przeanalizowa¢ przebieg
prezydentury Traiana Basescu. Polityk ten sprawowal funkcje glowy panstwa przez dwie
kadencje w latach 2004-2014 i byt pierwsza osoba piastujaca to stanowisko po noweli-
zacji konstytucji z 2003 roku, ktéra zmienita dlugo$¢ kadencji prezydenta i poprzez to
w praktyce umozliwita powyborcze zaistnienie sytuacji zwanej kohabitacjg>®.

53 L. Metcalf, Measuring presidential power, ,Comparative Political Studies” 2000, nr 5, s. 660-685.

T Frye, A Politics of Institutional Choice: Post-Communist Presidencies, ,Comparative Political Stu-
dies”, 1997, nr 5, s. 523-552.

55 A. Siaroff, Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and parlia-
mentary distinction, ,European Journal of Political Research” 2003, nr 3, s. 287-312.

56 B. Lime, op. cit., s. 369-370.

57 T. Gallagher, V. Andrievici, Romania: political irresponsibility without constitutional safeguards, [w:]
Semi-presidentialism in Central and Eastern Europe, red. R. Elgie, S. Moestrup, Manchester University Press,
Manchester 2008, s. 138.

58 E.S. Tinisescu, The President of Romania — Or: The Slippery Slope of a Political System, ,European
Constitutional Law Review”, t. 4, 2008, nr 1, s. 64-97.
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Strategia aktywnej prezydentury

Jedno z gléwnych hasel wyborczych Traiana Basescu podczas kampanii prezydenckiej
w roku 2004 byto zwigzane ze stylem prezydentury — obiecal on, ze jezeli zostanie wy-
brany, bedzie pelnil swoje obowiazki w sposob aktywniejszy niz jego poprzednicy: bar-
dziej jako swego rodzaju gracz niz mediator pomiedzy sitami politycznymi®®. Taka idea
kierowatla nim réwniez po 2009 roku, kiedy to ponownie otrzymat duzy kredyt zaufania
od obywateli i powtdrnie zostal wybrany na urzad prezydenta.

Strategia aktywnej prezydentury Traiana Bédsescu w latach 2004-2012 dotyczyla
trzech plaszczyzn: kooperacji z rzadem, wplywu na inne instytucje wladzy panstwo-
wej oraz polityki zagranicznej panistwa. Autor niniejszego artykulu zamierza opisa¢ oraz
przeanalizowa¢, w jaki sposdb w tych trzech dziedzinach prezydent Basescu realizowat
swoje konstytucyjne uprawnienia. Dzieki temu mozliwe bedzie uchwycenie, w jakim
stopniu oraz w jaki sposoéb jego praktyka wykraczala poza role zapisang gtowie panstwa
w ustawie zasadniczej oraz dzieki jakim czynnikom takie postepowanie byto mozliwe.

Jesli chodzi o kooperacje z rzadem, to nalezy zaznaczy¢, iz prezydent Basescu ko-
rzystal ze swojego konstytucyjnego prawa do desygnowania kandydata na premiera
w sposob wygodny dla siebie, nominujgc na to stanowisko bliskie mu osoby. Po wy-
borach w roku 2004 udalo si¢ Basescu zmontowac¢ koalicje ztozong z partii nalezacych
do Sojuszu Prawdy i Sprawiedliwosci, Demokratycznego Zwiazku Wegréw w Rumunii
oraz deputowanych reprezentujacych mniejszosci narodowe. Dzigki temu zabiegowi byt
on w stanie zmarginalizowa¢ koalicje Socjaldemokratéw i Rumunskiej Partii Humani-
stycznej, ktéra uzyskata najwigksza liczbe gtosow w wyborach parlamentarnych, oraz
pozwolifo mu to na desygnowanie Calina Popescu-Tariceanu, przewodniczacego PNL,
na stanowisko premiera®’,

W kolejnych wyborach, w roku 2008, obywatele udzielili podobnego poparcia dwém
rywalom — Partii Socjaldemokratycznej i Partii Demokratyczno-Liberalnej (PD-L,
sukcesorce Partii Demokratycznej, ktora powstata z pofaczenia PD z Partig Liberalno-
-Demokratyczng). Wéwczas obie zwasnione sily zdecydowaly si¢ na utworzenie wielkiej
koalicji. Dzigki korzystnym ustaleniom Traian Béasescu znéw mogt desygnowac na sta-
nowisko szefa rzagdu swojego wspétpracownika z PD-L. Tym razem byt to Emil Boc®!.

W pazdzierniku 2009 roku rzagdowi Boca udzielone zostalo wotum nieufnosci. Byt to
skutek rozpadu wielkiej koalicji, do ktérego doszto po konflikcie premiera z ministrem
spraw wewnetrznych, Danem Nica, ktory reprezentowal w rzadzie PSD®2. Opozycja sku-
piona wokdt socjaldemokratéw zaproponowala na stanowisko szefa rzadu Klausa Io-
hannisa, jednak prezydent Basescu zdecydowal si¢ po raz kolejny nominowac¢ bliskiego

59 T. Gallagher, V. Andrievici, op. cit., s. 154.

60 ES. Tanisescu, op. cit., s. 80.

61 Surprise nominee for Romania’s PM, ,BBC News’, 15 grudnia 2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/euro-
pe/7784051.stm (dostep: 6.12.2013).

62 Zob. Romanian government falls apart, ,BBC News’, 1 pazdziernika 2009, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/8284565.stm (dostep: 6.12.2013) oraz Romanian government falls on vote, 13.10.2009, ,,BBC
News’, 13 pazdziernika 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8305307.stm (dostep: 6.12.2013).

Wroctawskie Studia Politologiczne 16, 2014
© for this edition by CNS



Miedzy konstytucyjna staboscia a rzeczywista sita — rumuniska prezydentura 179

mu polityka — Luciana Croitoru. Kiedy préba zdobycia wotum zaufania w Parlamencie
nie powiodla si¢, prezydent desygnowal Liviu Negoite, cztonka PD-L, po raz kolejny
ignorujac propozycj¢ wigkszosci parlamentarnej®.

Konflikt pomiedzy glowa panstwa a opozycja odbywal si¢ na tle kampanii przed
wyborami prezydenckimi zaplanowanymi na listopad 2009 roku. Jak juz wspomniano,
Traian Basescu, wspierany przez partie, z ktdrej si¢ wywodzit (PD-L), uzyskat w nich
reelekcje, pokonujac kandydata PSD — Mirce¢ Geoana. Po wyborach Basescu, ktdry
w swoim mniemaniu otrzymal spoteczng legitymacje na obrany przez siebie kierunek
polityki, ponownie desygnowal na urzad premiera Emila Boca.

Warto zauwazy¢, ze tylko raz Traian Béasescu powierzyt misje formowania gabinetu
politykowi z formacji opozycyjnej. Miato to miejsce w maju 2012 roku, kiedy to szefem
rzadu zostal Victor Ponta, przewodniczacy PSD. Mozna jednak stwierdzi¢, ze prezydent
byt w pewnym sensie zmuszony do tego kroku. W lutym 2012 roku premier Emil Boc
wskutek protestéw spotecznych wywolanych przedsiewzietymi przez jego rzad srodkami
oszczednosciowymi oraz zmianami w obowiazujgcym prawie podat si¢ do dymisji. Jego
miejsce zajat Mihai Rdzvan Ungureanu, polityk bliski Basescu jeszcze z czasdéw istnienia
Sojuszu Prawdy i Sprawiedliwo$ci®*. Jego rzad kontynuowat polityke cie¢ budzetowych,
co spowodowalo w kwietniu 2012 roku wyrazenie przez parlament wotum nieufnosci®.
Po tym wydarzeniu ze wzgledu na presje spoleczng i brak wspierajacej go wiekszosci
w parlamencie Bésescu zrezygnowal z nominowania bliskich sobie politykéow i — jak
juz wspomniano — powierzyl misje formowania gabinetu Victorowi Poncie. Warto za-
znaczy¢, ze ruch ten rozpoczal okres dlugiej i burzliwej kohabitacji. Jej przejawem byt
m.in. kryzys polityczny w Rumunii, ktéry rozpoczal si¢ w potowie 2012 roku i zakonczyt
dopiero podpisaniem ,,porozumienia o instytucjonalnej kooperacji pomiedzy prezyden-
tem i premierem Rumunii’”.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta przez Basescu postawa wobec rzadu i Parlamentu
dwukrotnie doprowadzila do proby odwotania go ze stanowiska gtowy panstwa. Pierw-
sza z tych prob miala miejsce w 2007 roku, kiedy to Parlament przeglosowal zawieszenie
go w obowiazkach, jednak 74,3% glosujacych w wymaganym nastepnie referendum zde-
cydowalo o pozostawieniu go na urzedzie prezydenta®. Druga préba natomiast miata
miejsce w 2012 roku. Woéwczas parlament réwniez zawiesil Basescu w obowigzkach. Co
wiecej, wiekszo$¢ glosujacych w referendum réwniez byla za odwolaniem go ze stano-

63" A. Blajan, Corruption casts a long shadow, ,European Voice’, 19 listopada 2009, http://www.europe-
anvoice.com/article/imported/corruption-casts-a-long-shadow/66467.aspx (dostep: 6.12.2013).

64 R.Marinas, L. Ilie, Romania’s new government wins parliamentary approval, ,Reuters’, 9 lutego 2012, http://
www.reuters.com/article/2012/02/09/oukwd-uk-romania-government-id AFTRE8181YF20120209?sp=true
(dostep: 6.12.2013).

65 Romanian government falls in no-confidence vote, ,BBC News”, 27 kwietnia 2012, http://www.bbc.
co.uk/news/world-europe-17870304 (dostep: 06.12.2013).

66 P Ciocoiu, Bdsescu wins referendum on impeachment, promises to reform the political class, ,SETimes.
com. The news and views of Southeast Europe”, 21 maja 2007, http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/
en_GB/features/setimes/features/2007/05/21/feature-02 (dostep: 6.12.2013).
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wiska. Frekwencja w gtosowaniu nie osiggneta jednak wymaganego poziomu i Basescu
pozostat prezydentem Rumunii®’.

Traian Basescu probowal pokazac, ze jest znaczacym graczem politycznym nie tylko
poprzez oddzialywanie na rzad i jego polityke, ale réwniez poprzez wplywanie na inne
instytucje wtadzy panstwowej. Nie sposéb w tym wypadku nie wspomnie¢ o jego rela-
cjach z parlamentem. Zostaly one juz po czesci opisane podczas analizy relacji pomiedzy
prezydentem a rzadem. Nalezy jednak w tym miejscu opisa¢ réwniez, w jaki sposéb
Basescu postugiwal si¢ prezydenckim prawem do zadania od parlamentu ponownego
rozpatrzenia ustawy oraz prawem do wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnosci z konstytucja ustaw organicznych i zwyklych. Kompe-
tencje te s3 bowiem gléwnym narzedziem wplywu prezydenta na podstawowe zadanie
parlamentu — dzialalnos¢ legislacyjna.

W czasie pisania artykulu liczba ustaw uchwalonych przez parlament i zawetowa-
nych przez Traiana Basescu w okresie jego dwoch kadencji na stanowisku glowy pan-
stwa wynosila 150. Podczas pierwszej kadencji parlamentu w trakcie jego prezydentury
(lata 2004-2008) uczynil to ponad 80 razy, podczas drugiej kadencji (2008-2012) okoto
40 razy, od grudnia 2012 roku do stycznia 2014 za$ zrobit to 26 razy®. Warto zaznaczy¢,
iz w okresach kohabitacji prezydent Basescu uzywal prawa weta czesciej, niz w czasie
gdy opcja polityczna, z ktérej sie wywodzil, uczestniczyta w koalicji gabinetowej®®. Réz-
nice pomiedzy tymi okresami nie s jednak bardzo duze. Ciekawy natomiast wydaje si¢
fakt, ze Basescu wykazuje zwigkszong aktywnos¢ w uzywaniu prawa weta od grudnia
2012 roku”®. Moze to by¢ dwojako ttumaczone. Po pierwsze, od tej daty trwa w Rumunii
okres kolejnej kohabitacji — rzad koalicji socjaldemokratéw i liberatéw przewodzony
jest przez skonfliktowanego z Basescu Victora Ponte. Po drugie, w pazdzierniku 2013
roku prezydent oskarzyl premiera o pogwalcenie wspomnianego juz ,porozumienia
o instytucjonalnej kooperacji pomiedzy prezydentem i premierem Rumunii” podpisa-
nego wiasnie ze wzgledu na czas trwania kohabitacji’!. Przestanki te moga $wiadczy¢
o tym, ze Basescu w relacjach z parlamentem i rzagdem kieruje si¢ w duzej mierze swoimi
personalnymi sympatiami oraz afiliacjg partyjna.

Drugim obszarem, w ktérym przejawia si¢ wplyw prezydenta na inne instytucje
wladzy panstwowej, sa jego relacje z judykatywa. O ile bardzo cig¢zko stwierdzi¢, czym
doktadnie Traian Bésescu kierowatl sie w swoich nominacjach zwigzanych z wladza sa-
downiczg, o tyle warto wspomnie¢ o tym, ze chcial on wplywa¢ na obsade stanowisk
w instytucjach powigzanych z judykatywa nie tylko poprzez swoje konstytucyjne kom-
petencje, ale rowniez poprzez aktywnos¢ nieformalng. W styczniu 2007 roku prezydent
bral udzial w spotkaniu Naczelnej Rady Sadownictwa, podczas ktorego miaty odby¢ sie

87 Traian Bdsescu: Romanian impeachment vote ruled invalid, ,BBC News”, 21 sierpnia 2012, http://
www.bbc.co.uk/news/world-europe-19332259 (dostep: 06.12.2013).

8 C. Bucur, Romania — President Bésescu’s veto activity (2004-2014), http://presidential-power.co-
m/?p=635 (dostep: 20.02.2014).

9 Ibidem.

70 Ibidem.

7L Ibidem.
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wybory jej nowego przewodniczacego. Przed ogloszeniem kandydatéw Basescu w swo-
im publicznym przemoéwieniu poparl sedziego Antona Pandreg, ktdry potem okazal sie
zwyciezca wyborow i zostal przewodniczacym rady. Po ogloszeniu wynikéw uznano, ze
gdyby Basescu nie udzielit mu swojego poparcia, nie zostalby wybrany. W odpowiedzi
na te krytyke prezydent przyznat si¢ do popelnienia bledu, jednak po tym incydencie
wsréd opinii publicznej pozostal swego rodzaju niesmak’2.

W zakresie polityki zagranicznej Traian Basescu réwniez podjat kilka waznych decy-
zji. Przede wszystkim nalezy wspomnie¢ o jego zaangazowaniu w umacnianie strategicz-
nego partnerstwa Rumunii ze Stanami Zjednoczonymi. Basescu byt jednym z najwaz-
niejszych oredownikéw umowy podpisanej w grudniu 2005 roku pomiedzy Rumunia
a USA, pozwalajacej armii amerykanskiej na zalozenie bazy i wykorzystanie lotniska
wojskowego w Konstancie”3. Ponadto wspieral on mocno utrzymanie rumunskich sit
wojskowych w Afganistanie oraz mniejszego kontyngentu w Iraku. Taka postawa stala
sie w czerwcu 2006 roku zarzewiem konfliktu pomiedzy Basescu a 6wczesnym premie-
rem Popescu-Tariceanu.

Co wigcej, prezydent byl réwniez zaangazowany w proces polepszenia relacji pomie-
dzy Rumunig a Moldawig. Dal on temu wyraz na wspdlnej konferencji gléw obu panstw,
zorganizowanej w Bukareszcie w 2005 roku. Wowczas to Basescu udzielil wsparcia Vla-
dimirowi Voroninowi, prezydentowi Motdawii, i podzielit jego rozczarowanie wynikiem
spotkania OBWE w grudniu tego samego roku, kiedy to po raz kolejny nie udalo si¢
wypracowac rozwigzania problemu obecnosci sit wojskowych Rosji na terenie Naddnie-
strza oraz przedstawi¢ propozycji procesu ich wycofania. Ponadto Basescu jasno okre-
$lit stanowisko Rumunii w sprawie tego regionu i zaznaczyl, ze powinien on by¢ pod
polityczng kontrolg Kiszyniowa. Co wigcej, zagwarantowal, ze gdyby Rosja probowata
wywiera¢ nacisk na panstwa nalezace dawniej do ZSRR poprzez podnoszenie cen gazu,
to Rumunia udzieli Motdawii wsparcia bez wzgledu na koszty’%. Niestety, dobre relacje
pomiedzy oboma panstwami ulegly pogorszeniu. Bylo to widoczne zwlaszcza podczas
kryzysu politycznego w Motdawii w roku 2009, kiedy to prezydent Voronin, wywodzacy
sie z rzadzacej Partii Komunistycznej, oskarzyl Rumunie i Basescu o wzniecanie oraz
wspieranie zamieszek i demonstracji antyrzadowych”. Ostatecznie po tym, jak wladze
w Moldawii przejal opozycyjny wobec komunistéw Sojusz dla Integracji Europejskiej,
relacje pomigdzy obu krajami znéw ulegly normalizacji i stajg si¢ coraz lepsze.

72 Bdsescu se scoate iar cu “am gresit-o, am gresit-0”, ,Gandul.info”, 13 stycznia 2007, http://www.gandul.
info/politica/Bésescu-se-scoate-iar-cu-quot-am-gresit-o-am-gresit-o-quot-276794 (dostep: 6.12.2013).

73 Romania Says U.S. Military Base Deal Finalized, ,Radio Free Europe / Radio Liberty”, 17 listopada
2005, http://www.rferl.org/content/article/1063021.html (dostep: 22.02.2013).

74 E. Tomiuc, Moldova/Romania: Voronin, Bdsescu Want Greater Progress On Transdniester, ,,Radio
Free Europe / Radio Liberty”, 10 grudnia 2005, http://www.rferl.org/content/article/1063703.html (dostep:
6.12.2013).

75 L. Harding, Moldova claims Romania plotted attempted coup, ,The Guardian”, 9 kwietnia 2009,
http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/09/moldova-parliament-communist-demonstrators (dostep:
6.12.2013).
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Warto réwniez zaznaczy¢, ze Traian Bdsescu staral si¢ przedstawi¢ spolecznosci
miedzynarodowej jako prawdziwy lider panstwa. W czerwcu 2012 roku, gdy Parlament
oglosit deklaracje rekomendujacg, aby na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli kraj
reprezentowal premier Victor Ponta, Traian Basescu mocno si¢ temu sprzeciwit i oglosil,
ze to on, jako gtowa panstwa, powinien by¢ na posiedzeniu tej instytucji. Wywolato to
konflikt na linii prezydent-Parlament, majacy swoj koniec w Trybunale Konstytucyj-
nym, ktory orzekl stusznos¢ argumentacji Basescu. Ostatecznie ze wzgledu na konfron-
tacyjne i konfliktowe nastawienie premiera, aby zachowa¢ dobry wizerunek panstwa na
arenie miedzynarodowej, prezydent zrezygnowat z obecnosci na posiedzeniu Rady’®.

Podsumowanie

Podczas kampanii przed wyborami prezydenckimi w 2004 roku Traian Basescu obiecal,
ze jezeli zostanie wybrany, bedzie sprawowal urzad jako prezydent-gracz, ktory nie be-
dzie ograniczat si¢ jedynie do funkeji ceremonialnych. Analizujac przebieg jego prezy-
dentury, mozna stwierdzi¢, ze dotrzymat stowa danego wyborcom. Po pierwsze, portre-
towal si¢ jako lider panstwa, ktory chce uleczy¢ klase polityczng i oczyscic ja z wszelkich
patologii, takich jak korupcja czy tez wplyw postkomunistycznego establishmentu. Po
drugie, Basescu desygnowal kandydatéw na stanowisko szefa rzadu wedlug wtasnego
uznania, proponujgc osoby, z ktérymi utrzymywat bliskie stosunki. Po trzecie, w wyko-
nywaniu swoich konstytucyjnych uprawnien kierowat si¢ bardzo cze¢sto nie tylko oso-
bistymi sympatiami, ale réwniez afiliacja partyjna. Po czwarte, wywieral presje na inne
instytucje wladzy panstwowej, np. na Naczelng Rade Sadownictwa. W koncu po piate,
byt jednym z decydentéw w polityce zagranicznej panstwa, a takze prezentowat si¢ spo-
tecznosci miedzynarodowej jako faktyczny lider Rumunii.

Podczas analizy prezydentury Traiana Basescu autor zidentyfikowal co najmniej
cztery czynniki, ktére pozwolity mu na sprawowanie urzedu w sposéb opisany w po-
przednim akapicie. Po pierwsze, ze wzgledu na niejednoznaczng pozycje ustrojowa pre-
zydenta w rumunskim systemie rzadow, ktéra determinowana jest raczej rzeczywista
praktyka polityczng niz formalnymi przepisami ustawy zasadniczej, Traian Basescu
mogt wykorzystywaé aktualny uklfad sil politycznych w celu zwigkszenia swojego rze-
czywistego wplywu na funkcjonowanie organdéw wiladzy panstwowej. Po drugie, dzie-
ki powszechnemu i bezposredniemu wyborowi otrzymatl on niezwykle duze poparcie
spoleczne. Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na ten sposob elekeji posiadal on legitymacje
tak samo silna, jak parlament i o wiele silniejsza niz rzad, co podczas konfliktéw z pre-
mierem i jego gabinetem dalo mu ogromna przewage. Po trzecie, poniewaz unormo-
wania konstytucji Rumunii w wielu miejscach sg niejednoznaczne, Basescu mogt in-
terpretowac¢ wiele z nich w sposéb wygodny dla siebie. W koncu po czwarte, mimo ze

76 A, Derylo, Wladze Rumunii, tak jak Polacy klécg si¢ o krzesto w Brukseli, ,Gazeta.pl’, 28 czerwca
2012, http://wyborcza.pl/1,76842,12030261,Wladze_Rumunii__tak_jak_Polacy_kloca_sie_o_krzeslo.html
(dostep: 6.12.2013).
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po wyborze na urzad glowy panstwa zgodnie z wymogami ustawy zasadniczej Basescu
zrezygnowal z czlonkostwa w partii politycznej, nigdy nie przestal on wspiera¢ formacji,
z ktorej sie wywodzil. Co wiecej, mozna nawet twierdzi¢, ze pozostal jej nieformalnym
liderem. Ponadto dzieki temu, ze pomimo wielu przetasowan i zawirowan partia prezy-
denta Béasescu zawsze byla obecna na arenie parlamentarnej, mogt on swobodnie desy-
gnowac politykow z jego opcji na stanowisko szefa rzadu.

Przeprowadzona analiza potwierdzila hipotezg, iz dzieki niejasno okreslonej pozycji
prezydenta w rumunskim systemie rzagdow, ktdra silnie uzalezniona jest od aktualnego
ukladu sil politycznych, osoba piastujaca urzad glowy panstwa poprzez korzystna dla
siebie interpretacje zapiséw konstytucji oraz jasng afiliacje partyjng moze funkcjono-
wac¢ jako silny i wptywowy aktor polityczny aktywnie wplywajacy na prace gléwnych
organow wladzy panstwowej. Postawa przyjeta przez Traiana Basescu okazala si¢ efek-
tywna, gdyz pozwolita mu osiagna¢ przyjety przez niego cel: by¢ prezydentem-gra-
czem, ktdry nie jest tylko symboliczng glowa panstwa, ale rowniez znaczaco wplywa
na polityke w Rumunii. Warto jednak zauwazy¢, iz te dziatania mialy takze negatywne
aspekty. Przede wszystkim w warunkach konstytucyjnie niezréwnowazonej dystrybucji
wladzy pomiedzy prezydentem i rzadem strategia przyjeta przez Bisescu powodowa-
ta wiele konfliktéw pomiedzy tymi dwoma komponentami wladzy wykonawczej. One
natomiast destabilizowaly sytuacje i Zycie polityczne w Rumunii. Ponadto zakidcaty
wlasciwe funkcjonowanie gléwnych organéw wiladzy panstwowej i poprawny przebieg
procesu decyzyjnego. Ostabialy réwniez wiare obywateli w instytucje demokratyczne
i staly sie jedna z przyczyn spotecznego niezadowolenia. Co wiecej, konflikty te osta-
bialy pozycje Rumunii na arenie migdzynarodowej i przedstawialy to panstwo w ztym
$wietle. Nalezy zaznaczy¢, ze spory pomiedzy prezydentem a premierem, spowodo-
wane strategia przyjeta przez Basescu, mialy negatywne skutki nie tylko dla niego, ale
takze dla jego partii. Po pierwsze zmniejszyty one poziom udzielonego im spolecznego
poparcia, a po drugie dwukrotnie doprowadzily do préby odwotania Basescu z urzedu
glowy panstwa.

Warto zauwazy¢, ze wyszczegdlnione problemy zwigzane ze strategia aktywnej prezy-
dentury w warunkach niezréwnowazonej dystrybucji wltadzy pomiedzy glowa panstwa
a rzagdem moga odnosi¢ sie do wigkszej liczby krajow niz tylko do przypadku rumun-
skiego. W Europie Srodkowej i Wschodniej instytucja prezydenta wybieranego w gloso-
waniu powszechnym zostala zaadaptowana przez wiele panstw, a co za tym idzie, réw-
niez w nich takie problemy moga si¢ pojawi¢. Ze wzgledu na swoja aktualno$¢ jest wiec
to kwestia warta glebszego zbadania i bardziej wnikliwej analizy.
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Between constitutional weakness and real power —
Romanian presidency during Traian Basescu’s term of office

Keywords: Romania, system of government, presidency, Traian Bésescu.
Summary

21 November 1991 is a date when the new constitution was adopted in Romania. According to its text,
the legislative power belongs to bicameral parliament and the executive power is possessed by a popularly
elected president and cabinet responsible before legislature. The relationship between two centres of the ex-
ecutive is characterized by an unbalanced distribution of power, which means that the constitution provides
for the president a rather ceremonial role and primacy for the cabinet. However, we should remember that
the law is very often verified by its practice. Because of this we should rather assume that despite the con-
stitutional weakness a person who holds the office of the Romanian president may act as an active political
player. To check whether such situation is possible, the author decided to analyse the course of presidency
of Traian Basescu.
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