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w latach 2014-2020 ze szczeg6lnym uwzglednieniem Polski

Slowa kluczowe: polityka spdjnosci, fundusze strukturalne, budzet Unii Europejskiej, wyréwnywanie dys-
proporgji regionalnych

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu pojecia ,,polityka spdjnosci” uzywa si¢ zamiennie z termina-
mi ,,polityka strukturalna” oraz ,polityka regionalna’, przy czym te trzy polityki maja
za przedmiot w przyblizeniu te sama tematyke!. Polityka strukturalna akcentuje silne
zwiazki dzialalnosci gospodarczej z podnoszeniem efektywnosci gospodarowania, do-
stosowaniem struktury gospodarki narodowej do wymagan konkurencyjno$ci miedzy-
narodowej. Polityka regionalna i polityka spojnosci akcentuja silne wiezy z optymalnym
zréznicowaniem pozioméw rozwoju regionalnego?.

Mozna zatem przyjac, ze polityki te majg rézne cele, aczkolwiek te same instrumenty na
szczeblu wspdlnotowym, ktérym sg fundusze strukturalne. A. Ryszkiewicz uwaza jednak, ze
termin ,,polityka spdjnosci” jest najszerszy, a zatem miesci si¢ w niej polityka strukturalna
i regionalna’. Wobec tego w artykule bede postugiwat si¢ terminem ,,polityka spéjnosci”

Polityka spo6jnosci co pewien czas jest poddawana nowym przeobrazeniom, co jest
zdeterminowane przez mechanizm wieloletnich ram finansowych, ktéry swoje zrédlo
ma w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wprowadzane zmiany w poszcze-
golnych perspektywach finansowych sg efektem wdrazania nowego procesu decyzyjne-

1 7. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, Wroctaw 2005, s. 410; M. Keating, Is there Regional level of
Government in Europe?, [w:] P. Le Gales, Ch. Lequense, Regions in Europe, London-New York 1998, s. 13-18;
L. Pietrzyk, Sterowanie rozwojem regionalnym we Francji, Warszawa 1992, s. 8-15; J. Stacharska-Targosz,
J. Szostak, Finansowanie rozwoju regionalnego, Poznan 2007.

2 Zob. ]. kadysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2007, s. 126-127.

3 A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spéjnosci i efektywnosci. Podstawy teoretyczne polityki spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 5-35.
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go opartego na zasadzie multi level governance*. Wynikaja one po czeéci takze z reakcji
na obecne zagrozenia, z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ poszczegélne panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej. Z jednej strony s3 one uwarunkowane postepujacym kryzysem
gospodarczym, z drugiej chodzi o wigksza efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicz-
nych. Nowe regulacje wprowadzajace modyfikacje w perspektywie finansowej obejmu-
jacej lata 2014-2020 maja zatem adaptowac Unie Europejska i jej panistwa cztonkowskie
do zachodzacych tendencji gospodarczych, spotecznych oraz politycznych.

Zasadniczym celem badawczym niniejszego artykutu jest zaprezentowanie istoty
polityki spojnosci, a takze jej instrumentéw, ktére beda wdrazane w Polsce w nowej
perspektywie finansowej. Problemem badawczym jest okredlenie roli i znaczenia Polski
w ramach nowego paradygmatu polityki spéjnosci, realizowanego w latach 2014-2020.

Zakladam hipoteze, ze mimo wielu trudnosci finansowych, przed jakimi stangta Unia
Europejska, Polsce udato si¢ wynegocjowac znaczace wsparcie finansowe w kolejnej per-
spektywie finansowej, natomiast caly czas nie wiadomo, jakie dziatania nalezy podjac,
aby zreformowac polityke rozwojows, oraz w ktérym kierunku ma ona zmierza¢, baczac
na obecne tendencje gospodarcze i polityczne. Co prawda istnieja pewne scenariusze
rozwoju tej polityki, jednak na razie nie sa one imputowane do rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej.

W dalszych czesciach artykulu przedmiotowe zalozenia beda weryfikowane za po-
moca odpowiednich metod badawczych charakterystycznych dla nauk spotecznych,
w tym nauk o polityce.

Uwarunkowania polityki spojnosci w latach 2014-2020

Unia Europejska w nowej perspektywie finansowej poczatkowo chciala przeznaczy¢ 376
mld euro na pomoc w ramach polityki spéjnosci dla panistw cztonkowskich®. W tym
celu przyjeto pakiet rozporzadzen, ktore zaktadaly, Ze na zaden kraj nie moze przypas¢
wiecej $rodkéw niz 2,5 procent jego PKBS. Ponadto wprowadzono wiele nowych zasad,
ktdre w tej chwili sg uszczegolawiane. Od samego poczatku zaktadano, Ze nowa polityka
spéjnosci bedzie nakierowana na wspieranie innowacyjnosci’ i ochrone klimatu®.
Zalozono, ze realizowane beda cele zawarte w dokumencie Europa 2020°. Cho¢ nie-
ktdrzy politycy dos¢ sceptycznie podchodzili do nowej polityki kohezyjnej, twierdzac,

4 W procesie tym zagazowanych jest wiele podmiotow zaréwno instytucji unijnych, jak i pozaunijnych
(np. organizacje pozarzadowe, podmioty doradcze).

> A.Roznoch, Podstawowe problemy polityki spdjnosci w Unii Europejskiej po roku 2013, [w:] E. Pancer-
-Cybulska, E. Szostak, Dzis i jutro polityki spéjnosci w Unii Europejskiej, Wroctaw 2012, s. 180-181.

6 http:// wyborcza.pl/1,91446,10361170,UE__376_mld_euro_na_realizacje_polityki_spojnosci.html
(dostep: 29.09.2011).

7 Chodzi o wsparcie edukacji i szkolnictwa w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Roz-
woj (POWER).

8 M. Piotrowski, P. Skwirowski, Najtrudniejsza batalia o budzet, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 21.04.2011, s. 12.

° http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm (dostep: 29.09.2011).
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ze jest ona typowym rozdawnictwem politycznym, to komisarz Jerzy Lewandowski
chcial na nig przeznaczy¢ 1/3 srodkéw i ukazac jej nowe mozliwosci i oblicze. Chodzilo
o przedstawienie faktu, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nadal potrzebuja silnego
zastrzyku finansowego. Komisarz argumentowal przy tym, ze polskie regiony caly czas
kwalifikujg sie do wsparcia w ramach celu 1. polityki regionalne;j'°.

Na to z kolei nie zgadzaly si¢ panstwa bedace platnikami netto do budzetu Unii
Europejskiej. Twierdzily, ze zalozenia komisarza s3 nierealistyczne, a nowy budzet co
najwyzej powinien by¢ zamrozony na poziomie wartosci z 2013 roku skorygowanych
o inflacje!!. Negocjacje budzetowe trwaly w okresie prezydencji sprawowanej przez Pol-
ske. Przedstawiciele naszego kraju przyjeli strategie omawiania budzetu po kawatku, od
kwestii najmniej kontrowersyjnych do budzacych znacznie wigksze emocje. Polska pod-
czas prezydencji byla swiadoma, ze nie dokonczy tych negocjacji, dlatego zastosowala
taki typ negocjacyjny'2.

Politycy réznych opcji parlamentarnych, a takze eurodeputowani zaangazowani
w dyskusje nad $rodkami unijnymi w kolejnym okresie programowania debatowali, jak
bedzie wyglada¢ finansowanie projektéw unijnych. Niektorzy twierdzili, ze w obliczu
wielkiego kryzysu finansowego Polska moze otrzyma¢ mniej srodkéw niz obecnie.

Za drastycznym obcigciem $rodkéw unijnych i wprowadzeniem radykalnych zmian
optowaly przede wszystkim: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Austria, Dania, Finlan-
dia, Wlochy, Holandia oraz Szwecja'?. W zwigzku z tym rozpoczela sie dos¢ intensyw-
na debata dotyczaca przysziosci polityki spojnosci. Wzieli w niej udziat przedstawicie-
le panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej, Komitetu Regionéw oraz przedstawiciele samych regionéw i organizacji
pozarzadowych!'*. W jej wyniku w 2009 roku Parlament Europejski podjat rezolucje,
w ktorej podkreslit potrzebe ewolucji polityki spojnosci w kontekscie wyzwan global-
nych i regionalnych!>.

Podobne stanowisko w tej sprawie zajal Komitet Regionéw!é, a takze inne agendy
zajmujace si¢ definiowaniem i wdrazaniem rozwoju regionalnego!”. Debata dotyczaca
przyszlosci polityki spojnosci toczyla si¢ swoim torem na przetomie 2010 i 2011 roku.
Whioski z przeprowadzonych dyskusji zawieraly znaczace ustalenia dla przysztosci stra-
tegii rozwoju Unii Europejskiej do 2020 roku, ktéra wpisywata si¢ w Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej'8.

10 M. Piotrowski, P. Skwirowski, op. cit.

11 T Bielecki, Unia ma projekt budzetu, ,Gazeta Wyborcza” z 30.06.2011, s. 12. Zob. tez. J. Pawlicki, Jaki
bedzie nowy budzet Unii?, ,Gazeta Wyborcza” z 2.07.2011, s. 27.

12 7. Pawlicki, Budzet w cieniu kryzysu, ,Gazeta Wyborcza” z 12.09.2011, s. 30.

13 Niepewne pienigdze dla Polski z Unii Europejskiej, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.09.2011, s. A5.

Y Jaka polityka spéjnosci po roku 20132, red. M. Klamut, E. Szostak, Wroclaw 2010, s. 3-4.

15 Szerzej: P. Samecki, Dokument kierunkowy dotyczqcy przyszlej polityki spéjnosci, grudzien 2009, s. 2-3.

16 Thidem.

17" Jaka polityka spéjnosci po roku 2013..., s. 11.

18 W szczegdlnoéci chodzilo o art. 175 TFUE, ktéry méwi, iz pafistwa czlonkowskie prowadzg poli-
tyke gospodarczg, ktdra zmierza do osiagnigcia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Chodzi
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W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska oficjalnie przedstawita projekt nowej po-
lityki spojnosci®®. Po raz pierwszy w historii polityki spéjnosci wprowadzono element wspol-
nego programowania dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?.

W nowych regulacjach przyjeto tez, ze Bruksela bedzie kara¢ obnizeniem $rodkow
unijnych te kraje, ktére przekroczyly deficyt budzetowy i dlug publiczny. Nie wszystkie
kraje beda jednak tak samo traktowane. Wzbudzalo to pewne kontrowersje, w polityce
spdjnosci bowiem wprowadzono element nieréwnosci. Sytuacje te chciala wykorzystaé
Polska, by zanegowac owe propozycje.

Komisja Europejska zapowiedziata wprowadzenie zmian w postaci utworzenia jed-
nego okienka, w ktéorym mozna bedzie zlozy¢ wniosek aplikacyjny i wniosek o plat-
nos$¢?!. Ponadto, zdaniem urzednikéw unijnych, skrécone mialy by¢ terminy przecho-
wywania dokumentéw i ich archiwizowania.

Zapowiedziano rowniez zwigkszenie instrumentdw inzynierii finansowej o preferen-
cyjne kredyty. Zalozono, ze z tych kredytow bedzie mozna zrealizowa¢ wlasciwie kazde
przedsiewziecie?2. Stopa wspotfinansowania w wypadku polskich regionéw miata wy-
nie$¢ 80%°. Pozostate regiony bardziej rozwiniete mogty liczy¢ na 60% dofinansowania
i50% te, ktére maja najwyzsze wskazniki dobrobytu. Komisja zaproponowata, aby w no-
wej perspektywie finansowej podatek od wartosci dodanej, niezaleznie od konstelacji
prawnej, byt kosztem niekwalifikowanym?*. W wyniku ustaler politycznych zrezygno-
wano jednak z tego postulatu.

Z czasem zaczeto okazywac sie, ze Bruksela chce wykorzysta¢ pienigdze z tzw. ko-
pert narodowych. Zapisy takie znalazly si¢ w dokumencie powotujacym do zycia Fun-
dusz Infrastrukturalny — Connecting Europe Facility. Celem istnienia tego funduszu jest
wzmocnienie sieci transportowo-komunikacyjnej poprzez rozbudowe infrastruktury
transportowej, polaczen energetycznych oraz rozwigzan z zakresu technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Fundusz ten ma by¢ zarzadzany przez Komisje Europejskg?>,

o zmniejszenie dysproporcji w rozwojach réznych regionéw. Zob. Prawo Unii Europejskiej z wprowadze-
niem. Traktat z Lizbony, Warszawa 2010, s. 154-155, 165, 279.

19 Wniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, objetych zakresem Wspolnych ram strategicznych oraz usta-
nawiajacego wspoélne przepisy i uchylajacego Rozporzadzenie nr 1083/2006.

20 Szerzej: S. Dtuski, Zmiany w systemie realizacji polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014
2020, ,Przeglad Europejski” 2013, nr 2, s. 74; A. Roznoch, op. cit., s. 185.

21 Zastosowanie tego rozwiazania zalezy jednak od mozliwosci informatycznych krajéw Unii Europejskiej.

22 Obecnie tylko Goplana z Wielkopolski pozyczyta z inicjatywy Jessica $rodki na miejski projekt rewi-
talizacyjny i chce budowac galeri¢ handlows.

2 Oprécz Warszawy.

24 A Osiecki, Zmiany zapowiedziane przez Brukselg, ,Rzeczpospolita” z 27.10.2011, s. FII.

25 http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/propozycjekomisjieuropejskiejwspra
wiewieloletnichramfinansowych17092011.aspx (dostep: 19.10.2011).
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ktdra zalozyta, ze w kolejnej perspektywie finansowej wyda 50 mld euro na infrastruktu-
re transportows, energetyczna i informatyczna?®.

Zatozenia polityki spéjnosci dla Polski

Zalozenia polityki spojnosci dos¢ szeroko odwolywaly sie do strategii Europa 2020,
w ktorej wyznaczono pigé celéw, do jakich miata odwotywa¢ si¢ polityka pomocowa.
Wprowadzono Wspdlne Ramy Strategiczne, ktérych celem jest promowanie harmonij-
nego, wyréwnanego i zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej poprzez wskazywa-
nie kierunku strategicznego dla procesu programowania. Subsydiarnie Wspo6lne Ramy
Strategiczne mialy ulatwia¢ sektorows i terytorialng koordynacje interwencji Unii z in-
nymi wlasciwymi politykami publicznymi.

Podstawowy dokument, jakim byt w poprzedniej perspektywie finansowej NSR, w wy-
padku Polski zostat zastgpiony umowg konwergencji?’. Jest to podstawowy dokument,
na ktérego bazie zostala okreslona wielko$¢ srodkow finansowych oraz zasady zarzadza-
nia nimi. Oprdcz tego przyjeto inne dokumenty, takie jak: Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030. Szczegdlny nacisk polozono na zasade¢ partnerstwa. Przyjeto,
ze wszelkie organy regionalne, lokalne czy podmioty pozarzagdowe powinny by¢ szeroko
wlaczone w proces programowania $rodkéw europejskich?. Istotnym elementem jest
wzmocnienie zasady warunkowosci ex-ante i ex-post?®. Chodzi o wprowadzenie pewnej
motywacji dla krajéow cztonkowskich w celu skuteczniejszego wydatkowania $rodkéw
unijnych?. Strategia Rozwoju Kraju 2020 to gtéwna strategia rozwojowa w $rednim
horyzoncie czasowym. Wskazuje ona na strategiczne zadania panstwa, ktérych podje-
cie w przysztych kilku latach jest niezbedne, aby zrealizowa¢ zalozone cele rozwojowe.
Zasadniczym celem Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych szybszy
i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci®!. Strategia bazuje na
trzech fundamentalnych obszarach strategicznych, do ktorych naleza:

— sprawne i efektywne panstwo,

— konkurencyjna gospodarka,

— spojno$¢ spoteczna i terytorialna2.

26 A. Slojewska, Bruksela daje i odbiera pienigdze na transport, ,Rzeczpospolita® z 19.10.2011, s. BI.

27 7 kolei do panstw nalezacych do strefy euro przyjeto umowe partnerstwa.

28 3. Dhuski, op. cit., s. 78.

2% W tym wypadku bedzie mozliwo$¢ przyznania dodatkowych $rodkéw w ramach tzw. rezerwy wyko-
nania. A. Roznoch, op. cit., s. 190.

30 Oceny tej bedzie dokonywa¢ Komisja Europejska, ktéra w razie niezadowalajacych efektéw moze
wstrzymac platnoéci.

31 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczeristwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne paristwo,
Warszawa 2012, s. 3.

32 Ibidem, s. 5-11.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020 zasadza si¢ na dziewieciu strategiach zintegrowanych,
ponadto wskazuje ona gtéwne cele i zadania, jakie stojg przed polskim panstwem, aby
moglo ono si¢ dynamicznie rozwija¢ i zarazem by¢ konkurencyjne dla innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze dla panstw pozaunijnych.

Drugim dokumentem o zasadniczym znaczeniu dla programowania polityki sp6jno-
$ci w Polsce jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Jest to dokument
okreslajacy cele i sposob dziatania podmiotéw publicznych, w szczegdlnosci rzadu i sa-
morzadow wojewddztw, ktory okresla cele strategiczne, jakie powinna osiaggnac Polska.
W szczegdlnoéci wyznaczono w nim cele polityki rozwoju regionalnego®?, a takze zde-
finiowano relacje polityki rozwoju regionalnego w stosunku do innych polityk sekto-
rowych o terytorialnym ukierunkowaniu®. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020 koncentruje si¢ na trzech celach, tj. wsparciu wzrostu konkurencyjnosci re-
gionéw, budowaniu spojnosci terytorialnej i przeciwdzialaniu marginalizacji obszaréow
problemowych oraz tworzeniu warunkéw do realizacji dziatan rozwojowych®. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 identyfikuje obecna polityke rozwojowa,
wskazuje kierunki reformowania przysztej polityki spojnosci oraz charakteryzuje ramy
finansowe dla tej polityki.

Ostatnim dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dla proceséw rozwojowych
panstwa jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Przedmioto-
wy dokument odpowiada na dwa zasadnicze pytania: w jaki sposob w przestrzeni kraju
zostang odzwierciedlone zachodzace procesy przeobrazen spotecznych, gospodarczych
oraz kulturowych, a takze jak ksztaltowac i prowadzi¢ wlasciwa polityke przestrzenng.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 skupia si¢ na szesciu celach oraz
wskazuje na obszary wymagajace interwencji lub zmiany paradygmatu i sposoby owej
interwencji. Okresla réwniez zrédta finansowe owych zmian?®.

Znaczaca role pelni¢ bedzie konsultowana obecnie ustawa o zasadach realizacji progra-
mow operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Okresla ona reguly realizacji
programow operacyjnych polityki spéjnosci, finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020, podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki oraz tryb wspolpracy miedzy
nimi*’. Ustawa ma niestety pewne mankamenty, jednym z nich jest oddanie pelnej wladzy
ministrowi infrastruktury i rozwoju w sprawie podziatu srodkéw finansowych. Budzi to
dos¢ duze kontrowersje i polemiki w $rodowisku naukowym, a takze wéréd politykéw?s.

3 W tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich.

34 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ,,Monitor
Polski” nr 36, poz. 423, Warszawa 2010, s. 1376.

> Ibidem, s. 1379.

36 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2011, s. 3-21.

37 http://bip.mir.gov.pl/Prawo/Projekty_ustaw/Documents/projekt_ustawy_18_09_2013.pdf (dostep:
8.01.2014). W efekcie ustawe przyjeto na 59. posiedzeniu Sejmu w dniu 24.01.2014 roku. Ustawa wprowadzita
do polskiego porzadku prawnego regulacje UE zapisane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 1301/2013, przyjetym 17 grudnia 2013 r., ktore dotycza zasad wdrazania funduszy europejskich z bu-
dzetu UE na lata 2014-2020. Zob. http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Sejm_przy-
jal_nowelizacje_ustawy_o_zasadach_prowadzenia_polityki_rozwoju_24012014.aspx (dostep: 8.01.2014).

38 T. Zokciak, Elzbieta Bierikowska bierze wszystk,0 jednak watpliwosci ma nawet CBA, ,Gazeta Prawna”
z dnia 9 stycznia 2014, s. 4.
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Jak juz pisano wczesniej, w nowej polityce spdjnosci prawie wszystkie polskie woje-
woddztwa nadal beda spelniac kryteria celu 1. Jedynym regionem, ktéry otrzymat mniej
srodkow, jest wojewddztwo mazowieckie, ktore w nowej perspektywie finansowej zosta-
to potraktowane jako region posredni’.

Przyjeto rowniez, ze kazdy region bedzie mial swoj regionalny program operacyjny,
a na szczeblu krajowym dziata¢ bedzie szes¢ programéw krajowych, do ktérych zaliczy¢
nalezy: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Inteligentny Rozwéj, PO Wiedza, Edukacja,
Rozwdj, PO Polska Wschodnia, PO Polska Cyfrowa oraz PO Pomoc Techniczna. Polsce
niestety nie udalo si¢ dobrze wykorzystac okresu prezydencji w celu skierowania debaty
nad polityka spéjnosci na wiasciwe tory*®. Chodzito o to, aby odrzucié¢ wszelkie préby
unarodowienia polityki spdjnosci, podobnie jak wspdlnej polityki rolnej, a takze dazy¢
do bardziej sprawiedliwego podzialu $rodkéw*!.

Faktem jest, Ze bylo to zadanie bardzo trudne, negocjacje w sprawie przyszlej polityki
spojnosci skoncentrowane bowiem byly na rosnacej presji kryzysu finansowego i gospo-
darczego. W zwigzku z tym debata dotyczaca przysztosci polityki spéjnosci wzbudzala
wiele kontrowersji i niepokoju, nie tylko w Polsce, ale wérdd catego spoleczenstwa Unii
Europejskie;j.

Ostatnie miesigce 2013 roku byly bardzo gorace, jesli chodzi o prace parlamentar-
ne nad nowg perspektywa finansowa. Wobec sprzecznych intereséw niektérych krajow
cztonkowskich do konca nie bylo wiadomo, czy na czas zostang przyjete regulacje w za-
kresie polityki spdjnosci. W konsekwencji w listopadzie 2013 roku osiagni¢to porozu-
mienie. Wprowadzone zmiany to przede wszystkim nowe nazewnictwo $rodkéw struk-
turalnych. W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020 $rodki unijne beda
nazywane funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Naleze¢ do nich beda: Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spo6jnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich oraz Europejski Fun-
dusz Morski i Rybacki. Lacznie dla calej Unii Europejskiej przeznaczono $rodki w wyso-
kosci 325 mld euro, z czego do Polski ma trafi¢ 72,9 mld euro*2. Fundusze strukturalne
oraz inwestycyjne beda koncentrowac sie na jedenastu tematach, do ktoérych naleza:

— Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego. W nowym okresie
programowania przyjeto, ze europejska gospodarke moga skutecznie wzmocnic¢ badania
naukowe oraz wszelkiego rodzaju innowacje.

— Unia Europejska pragnie takze zwigkszy¢ dostepno$c¢ i stopien wykorzystania no-
woczesnych technologii w szczegélnosci opierajacych sie na wykorzystaniu idei spote-
czenstwa informacyjnego oraz komunikacji.

— Ponadto fundusze b¢da zaangazowane w wspolfinansowanie projektow wzmac-
niajacych konkurencyjnych przedsigbiorstw.

39 A, Stojewska, Nasz sprzeciw wobec sankcji, ,Rzeczpospolita” z dnia 7.10.2011, s. B4.

40 A, Roznoch, op. cit., s. 169.

41 Ibidem, s. 170.

42 Okazuje si¢, ze w wyniku przeliczenia cen stalych na biezace wynegocjowana w lutym podczas szczy-
tu Rady Europejskiej kwota 72,9 mld euro z polityki spdjnosci dla Polski wzrosta o ok. 13 proc. i wynosi
82,3 mld euro. Zob. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/82_5_mld_euro_dla_Pol-
ski_z_nowego_budzetu_UE_291113.aspx (dostep: 2.01.2014).

Wroctawskie Studia Politologiczne 16, 2014
© for this edition by CNS

VZ34YA0dSOD-ONZD310dS YMALITOd



POLITYKA SPOtECZNO-GOSPODARCZA

228 m Tomasz Hoffmann

— Réwnie wazne stang si¢ inwestycje w gospodarke niskoemisyjna.

— Wsparcie uzyskajg projekty promujace dostosowania do zmian klimatu i zapobie-
gania ryzyku.

— Waznym aspektem, w ktérego ramach beda uruchamiane srodki unijne, bedzie
zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego.

— Réwnie istotne stang sie dziatania inwestycyjne w zakresie zréwnowazonego trans-
portu i usuwania niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowe;j.

— Znaczace miejsce w zrodtach finansowania znajdzie promowanie trwatej i wyso-
kiej jakosci zatrudnienia®’.

— Wsparcie zostanie skierowanie réwniez na inwestycje promujace wlaczenie spo-
teczne, walke z ubdstwem i dyskryminacja.

— Realizowane beda projekty skoncentrowane na ksztalceniu, szkoleniach, szkole-
niach zawodowych oraz realizacji idei ksztalcenia sie przez cale zycie.

Ostatnim segmentem wsparcia srodkow europejskich beda inwestycje, ktére maja
na celu wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych oraz wsparcie
sprawnoéci instytucjonalnej administracji publicznej*4.

W grudniu 2013 roku ustalono, ze Polska otrzyma 82,5 mld euro. Srodki te be-
dzie mogla przeznaczy¢ na inwestycje zwigkszajace innowacyjnos¢, konkurencyjnosé
gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Dodatkowo
panstwo bedzie miato do dyspozycji srodki z programdéw zarzadzanych przez Komisje
Europejska, w wysokosci 4,1 mld euro z programu Laczac Europe, ktérego celem jest
wsparcie projektow infrastrukturalnych w zakresie transportu, energetyki i techno-
logii informatycznych, oraz okolo 475 mln euro z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym na projekty, ktére zapewnia potrzebujacym odziez i zyw-
no$é®.

Jak juz wspominano, w konsekwencji w Polsce realizowanych bedzie szes¢ progra-
moéw operacyjnych zarzadzanych na szczeblu krajowych*® oraz szesnascie programéw
regionalnych zarzadzanych przez wtadze samorzadowe*’. Nowy podziat §rodkéw wyni-
kajacy z przeliczenia srodkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

43 Nacisk zostanie potozony réwniez na promowanie mobilnosci pracownikéw z poszczegdlnych kra-
jow czlonkowskich.

44 7. Olbrycht, Co nowego w polityce spdjnosci, ,,Biuletyn Informacyjny”, grudziei 2013, nr 34, s. 1. Zob.
http://www.janolbrycht.pl/wp-content/uploads/2013/12/Europa-jest-prosta.-Biuletyn-informacyjny-nr-
34-grudzien-2013.pdf (dostep: 3.01.2014).

45 Rapport d’Information N 226 sur I’ avenir de la politique do cohesion apres 2013, fait aunom de la
Commission des affaires europeennes du SENAT. Session Ordinare de 2010-2011, Presidence du Senat, Paris,
le 26 janvier 2012.

46 W tym jeden ponadregionalny dla wojew6dztw Polski Wschodniej.

47 Chodzi 0 samorzad wojewé6dztwa, ktéry bedzie Instytucja Zarzadzajaca dla nich. Regionalne progra-
my operacyjne bedg dwufunduszowe, a mianowicie finansowane za posrednictwem Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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Wykres 1. Podzial alokacji na krajowe programy operacyjne (dane w mln euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak mozna zauwazy¢, na PO Infrastruktura i Srodowisko alokowano 27 518,8 min
euro, z kolei na PO Inteligentny Rozwdj 8614,1 mln euro. Nastepca PO Kapitatu Ludz-
kiego — a wiec PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj — bedzie dysponowal kwotg 4419,3 mln
euro. PO Polska Wschodnia to wsparcie 2177,1 mln euro. Polska Cyfrowa bedzie miala
budzet 2255,6 mln euro. Z kolei na PO Pomoc Techniczna alokacja wynosi 700, 1 mln
euro. W odniesieniu do poprzedniej perspektywy finansowej obejmujacej lata 2007-2013
najwiecej $rodkéw alokowano na POIS, na dalszych miejscach znalazly sie kolejno: PO
Inteligentny Rozwdj, PO Wiedza, Edukacja, Rozw6j oraz PO Polska Cyfrowa, a takze PO
Polska Wschodnia. Najmniejsze srodki przeznaczono na PO Pomoc Techniczna.
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Wykres 2. Podzial alokacji na regionalne programy operacyjne (dane w mln euro) wedlug wojewodztw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o podziat srodkéw na poszczegolne wojewodztwa, to najwieksze wsparcie
otrzyma wojewodztwo §laskie — 3473,7 mln euro, nastepnie malopolskie — 2875,5 mln
euro oraz wielkopolskie — 2447,9 mln euro. Najskromniejszymi budzetami beda musia-
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ty si¢ zadowoli¢ wojewddztwa: lubuskie — 906,1 mln euro, opolskie — 944,1 mln euro
oraz podlaskie — 1212, 3 mln euro. Wszystkie regiony oprécz mazowieckiego zaliczono
do mniej rozwinigtych, co oznacza, ze koncentracja srodkéw finansowych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego wyniesie 60%, z kolei w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego — 50%. Dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
moze siegac¢ 85% wartosci projektu.

Z kolei w Mazowieckiem, ktore stalo sie regionem bardziej rozwinigtym, wypracowa-
no wyjatek polegajacy na tym, iz koncentracja srodkow z europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego bedzie wynosi¢ 60%, a z Europejskiego Funduszu Spolecznego 80%.
Dofinansowanie projektéw inwestycyjnych bedzie mogto siega¢ 80% wartoéci projektu.

Wydaje sie, ze taka formuta dofinansowania powinna zadowoli¢ poszczegélne regio-
ny, w tym wojewddztwo mazowieckie, ktore nie spetnia kryterium celu pierwszego poli-
tyki regionalnej. W opisywanym okresie programowania, obejmujacym lata 2014-2020,
prowadzono dos¢ diugie rozmowy na temat ksztattu polityki regionalnej w przysziosci.
Przewidziano trzy typy regiondw, tj. regiony bardziej rozwiniete (PKB per capita na po-
ziomie wyzszym niz 90% PKB), regiony mniej rozwinigte (PKB per capita na poziomie
mniejszym niz 75% PKB) oraz regiony przejsciowe (PKB per capita na poziomie miedzy
75 do 90% PKB).

Przewidziano takze mechanizm Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktérego
celem jest wzmocnienie roli i znaczenia obszaréw silnie zurbanizowanych w systemie wie-
lopoziomowego zarzadzania. W Polsce za obszary takie bedg uznane miasta wojewddzkie,
$redniej wielkosci aglomeracje czy obszary wymagajace rewitalizacji badz obszary wiejskie
o najnizszym dostepie do dobr i ustug. Przewidziano réwniez wprowadzenie mechanizmu
oddolnego rozwoju kierowanego przez spolecznos¢ lokalng*. Mechanizm ten powinien
przyczynic si¢ do wzrostu i znaczenia podmiotdw nienalezacych do administracji publicz-
nej, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie zasady partnerstwa®.

Jesli chodzi o Wspolng Polityke Rolng na lata 2014-2020, pod koniec 2013 roku row-
niez przyjeto pakiet rozporzadzen konstytuujgcych WPR’, Zalozono, ze zasadniczym

48 Szczegolna rola przypadnie lokalnym grupom dziatania.

49§, Dluski, op. cit., s. 83; zob. tez A. Roznoch, op. cit., s. 171-173.

50 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Rozporzadzenie (UE)
nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace niektore przepisy
przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
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zrodlem wsparcia beda srodki dostepne z II filaru Wspoélnej Polityki Rolnej. Ponadto
beda one uzupelniane $srodkami z polityki spojnosci. Zaklada sie, ze kazdy program
krajowy czy regionalny ma posiada¢ i wskazywa¢ sposdb inwestowania na obszarach
wiejskich.

Pienigdze bedg wydatkowane na dziatania wspierajace dziatalnos$¢ pozarolnicza, przed-
siebiorczos$¢ oraz wszystkie te cele, ktdre przyczynia si¢ do upowszechnienia technologii
cyfrowych na terenach wiejskich. Na wsparcie moga liczy¢ réwniez inwestycje zwigzane
z produkeja i dystrybucja energii oraz zwigkszeniem efektywnosci energetycznej budyn-
kéw uzytecznosci publicznej®!. Przyjecie i publikacja wymienionych aktéw prawnych fina-
lizowala prace dotyczace przygotowania przepiséw wykonawczych na poziomie zaréwno
unijnym, jak i krajowym, ktére byly konieczne do wdrozenia Wspdlnej Polityki Rolne;.
Poszczegolne panstwa czlonkowskie muszg od tego momentu okresli¢ swoje potrzeby i in-
strumenty do wdrazania WPR na lata 2014-2020. Negocjacje w sprawie Wspolnej Polityki
Rolnej byly dos¢ burzliwe. Ostatecznie udalo si¢ jednak uzyska¢ kwote 32 mld euro dla
Polski na WPR>2. Nominalnie jest to okoto 12% wiecej $rodkéw, niz Polska otrzymata w la-
tach 2007-2013. Koniec negocjacji zapoczatkowal wprowadzenie wielu zmian prawnych,
instytucjonalnych i organizacyjnych, ktérych celem jest wdrazanie nowych rozwigzan>.
Przewidziane $rodki w ramach Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 na platnosci
bezposrednie oraz rozwoj obszaréw wiejskich przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Srodki dla Polski z budzetu UE w ramach platnosci bezposrednich i rozwoju obszaréw wiejskich
w latach 2014-2020 (mln euro, ceny biezace)

Rodzaj wsparcia 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | OLf:_Z;(i); o
Platnosci bezposrednie 2970 | 2987 | 3005 | 3022 | 3042 | 3062 | 3062 | 21148
Rozwdj obszaréw wiejskich | 1570 | 1567 | 1565 | 1563 | 1561 | 1559 | 1556 | 10941
Lacznie platnoéci PROW 4541 | 4557 | 4573 | 4589 | 4607 | 4625 | 4623 | 32081

Zrédlo:  http://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=item&id=3361:wsp%C3%B3lna-polityka-rolna-
wpr-na-lata-2014-%E2%80%93-2020&Itemid=867 &tmpl=component&print=1 (dostep: 07.01.2014). Szerzej: http://www.zie-
lonysztandar.com.pl/2013/08/wpr-na-lata-2014-2020-korzystna-dla-polski/ (dostep: 04.01.2014).

W nowej perspektywie finansowej na wsparcie moze liczy¢ réwniez Wspdlna Polity-
ka Rybacka. W tym celu powotano do zycia Europejski Fundusz Morski i Rybacki, ktory

woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie §rodkéw i ich rozdzialu w odniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE)
nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014.

51 http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Strony/FE2014_2020finan-
sowanieinwestycjinaobszarachwiejskich.aspx (dostep: 04.01.2014).

52 WPR w nowej perspektywie finansowej. Kulisy finatu negocjacji, ,Biuletyn Informacyjny MRIRW”,
Warszawa 10/2013, s. 4.

33 W szczegolnosci rozpoczeto prace nad nowym Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zob. sze-
rzej: ,Biuletyn Informacyjny MRIRW”, Warszawa 11-12/2013; Projekt PROW na lata 2014-2020, ,,Biuletyn
Informacyjny MRIRW”, Warszawa 9/2013, s. 3-8.
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poprzez Program Operacyjny Rybactwo i Morze bedzie podejmowal odpowiednie dzia-
tania interwencyjne. Program operacyjny istotny nacisk kladzie na dtugoterminowe cele
strategiczne reformy Wspolnej Polityki Rybackiej. Cele wpisuja sie w strategie Europa
2020, a nalezg do nich:

— promowanie zréwnowazonego i zasobooszczednego rybotéwstwa i akwakultury,

— wspieranie innowacyjnego oraz konkurencyjnego ryboléwstwa i akwakultury,

— wspieranie procesu wdrazania Wspolnej Polityki Rybackiej,

— zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej,

— prowadzenie Zintegrowanej Polityki Morskiej.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze sklada si¢ z szesciu priorytetéw, w ktérych
ramach przewidziano stosowne dzialania stuzace wdrazaniu odpowiednich projektow
unijnych®%. Do korica kwietnia 2014 roku maja by¢ przyjete wszystkie programy opera-
cyjne, w tym Rybactwo i Morze; obecnie sg one poddane szerokim procesom konsultacji
i poki co moga ulec pewnym nieznacznym zmianom.

Podsumowanie

W zwigzku z kryzysem gospodarczym, jaki pojawit si¢ w Europie i dotknal Uni¢ Eu-
ropejska, w polityce spdjnosci zaczely zachodzi¢ réznorakie zmiany. Przede wszystkim
dos¢ dtugo dyskutowano nad wielkoscig srodkéw finansowych, jakie kraje cztonkowskie
moga i s3 w stanie na nig przeznaczy¢. Odbilo sie to echem takze w Polsce. Propozy-
cje zmian w polityce spdjnoéci przedstawiono w Krajowej Strategii Rozwoju Regionow
2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary Wiejskie.

W dokumencie tym starano si¢ na nowo przedstawi¢ przyszly ksztalt polityki spdj-
nosci, jaki powinien zacza¢ funkcjonowacé w Polsce. Polityka spdjnosci w zalozeniu ma
dziala¢ jak polityka rozwoju, ktéra bedzie realizowaé najwazniejsze cele przestrzennego
przeksztalcania kraju. Ponadto postuluje si¢, aby efektywne prowadzenie polityki re-
gionalnej skupialo sie na wykorzystaniu endogenicznych warunkéw tworzonych przez
poszczegdlne regiony. Przyjeto tez, ze nowa polityka powinna bardziej skupia¢ si¢ na
podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw, wprowadzeniu zintegrowanego zarzadzania
na poziomie kraju oraz regionéw, wprowadzeniu do$¢ szerokiego kontekstu wielopo-
ziomowego zarzadzania na poziomie regionalnym, ktéry uwzglednia wiekszg role sa-
morzadu wojewodztwa, a takze uskutecznia sprawno$¢ systemu finansowania polityk
publicznych.

Nowy paradygmat polityki spdjnosci skupia si¢ na nowym paradygmacie geografii
ekonomicznej, w ktorej liczy sie wspotpraca pomiedzy wszystkimi podmiotami dziala-
jacymi w ramach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto uwaga skupia si¢ na nadaniu
nowego znaczenia terytoriom — obszarom metropolitarnych, w ktérych nastepuje staty

4 Program Operacyjny Rybactwo i Morze finansowany z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego 2014-2020, Departament Ryboldwstwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa sierpien
2013, 5. 2-5.
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proces rozwoju. Wymaga to wdrozenia trzech czynnikéw takich, jak technologia — ta-
lent — tolerancja™.

W efekcie celem nowej polityki spojnosci i rozwoju regionalnego jest stworzenie
w przestrzeni Polski i pasie przygranicznym jednostek doniosle funkcjonalnych, ktérych
obszar dzialania znaczaco odchodzi od granic administracyjnych. Pozwala to na zwigk-
szong koordynacj¢ podejmowanych przedsiewzie¢, wieksza spojnos¢ dziatan oraz strate-
giczne programowanie w obszarze wielu polityk nakierowanych na dang przestrzen przy
zalozeniu zaistnienia efektéw wymierzonych terytorialnie i widocznych w regionie®®.
Istnieja pewne scenariusze rozwoju polityki spdjnosci. W wariancie zwanym podsta-
wowym mozna méwi¢ o kontynuacji polityki z lat 2007-2013. Kolejny wariant zaklada
dos¢ szeroka indywidualizacje opartg na zasobach endogenicznych wspieranych wply-
wami egzogenicznymi. Trzeci, ostatni wariant to glebokie przemiany w polityce rozwoju
regionalnego, a tym samym w polityce sp6jnosci.

Wydaje sig, ze wybor odpowiedniego modelu czy wariantu zalezy przede wszystkim
od sytuacji spoteczno-gospodarczej, uwarunkowan egzo- i endogenicznych. Z badan
wynika, ze zmiana ta musi nastgpi¢, realizowana do tej pory polityka bowiem miata cha-
rakter wybitnie wyréwnawczy i nie przyniosta oczekiwanych skutkéw. W zasadzie w jej
wyniku nastgpita dywergencja rozwoju regionalnego i polaryzacja regionow>’.

Wydaje sie, ze w okresie obejmujacym lata 2014-2020 potrzeba polityki opartej na
modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym. Priorytetem dla naszych wladz zatem staje si¢ in-
dywidualizacja polityki spdjnosci i rozwoju regionalnego w stosunku do specyficznych
uwarunkowan kraju oraz w szczegdlnosci regionéw, polegajaca na osiagnieciu zaklada-
nych celéw i jednocze$nie wzmacnianiu ich pozycji. Zadaniem priorytetowym dla poli-
tyki spojnosci sg znaczace zmiany demograficzne, ktére zachodza nieuchronnie w calej
Europie i dotykaja takze Polske. Z tymi problemami musi zmierzy¢ si¢ przyszla polityka
spojnosci®®,

W obecnym stanie trudno jednoznacznie wskazaé, w ktorym kierunku bedzie ona
realizowana. Co prawda dokumenty przyjete przez Polske wskazujg, ze przyszla poli-
tyka na pewno musi by¢ rozwojowa, konkurencyjna i realizujaca zalozone cele. Mimo
wszystko sadze, ze politycy — zardwno ci o proweniencji krajowej, jak i zasiadajacy
w Parlamencie Europejskim — nie maja jeszcze koncepcji rozwoju regiondw w pan-
stwach cztonkowskich. Faktem jest, ze odrebnos¢ systeméw administracyjnych dziataja-
cych w poszczegolnych panstwach powoduje, iz trudno wybra¢ jeden model neutralny
dla wszystkich.

Trzeba jednak pamietac, ze obecna perspektywa finansowa jest ostatnig tak obficie
zasilang przez fundusze unijne, w zwigzku z tym Polska musi dokona¢ pewnych zmian
i wdrozy¢ przynajmniej u siebie optymalny model rozwojowy.

55 D. Rynio, Ksztattowanie nowej polityki regionalnej w Polsce w warunkach globalizacji i integracji, Wro-
ctaw 2013, s. 272-273.

> Ibidem, s. 274.

>7 Ibidem, s. 276.

58 Prioritizing Actions for Demographic Transitions and Ageing in selected regions of Poland, Warszawa
2014, s. 6-70.
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Changes of the determinants of the politics of cohesion of the
European Union in 2014-2020 with particular reference to Poland
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Summary
The article presents the problems of the politics of cohesion of the European Union in 2014-2020. The spe-

cial attention was given to the determinants of this politics for Poland. The author tried to present the state
of preparations to the new period 2014-2020 of the programming and related to this problems.
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