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Przedmowa

Pierwszy Zjazd Katedr Systemdw Politycznych, ktéry odbyl sie w maju 2012 r. w Ma-
dralinie, byl poswigcony dyskusji na temat systeméw rzadéw. To problematyka, ktéra
nurtuje zaréwno badaczy wspoéltczesnych systeméw politycznych, jak i przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego. Granice miedzy tymi subdyscyplinami nie byty ni-
gdy jasno okreslone; co wiecej, prace politologéw stosujacych podejscie instytucjonal-
ne, w niewielkim stopniu réznig si¢ od prac konstytucjonalistow. Ponadto, w dydaktyce
politologii korzysta si¢ czesto z podrecznikéw przygotowanych przez tych ostatnich, co
powoduje, ze nauka o systemach politycznych jest postrzegana jako bardziej normatyw-
na niz empiryczna. W maju 2013 r. w Trzebnicy rozpoczal si¢ kolejny etap dyskusji na
temat celéw, metod i efektéw badawczych nauki o systemach politycznych, aby wydoby¢
to, co odrdznia ja od nauki o prawie konstytucyjnym, i to, co ja z nig taczy. Majac wia-
domos¢, ze normy prawa stanowig punkt wyjscia w analizie zachowan politycznych,
nie mozna si¢ ogranicza¢ do ich egzegezy wzbogaconej jedynie o komentarz wlasciwy
nauce prawa. Normatywny aspekt systemoéw politycznych nie oddaje ztozonosci zycia
politycznego, w ktérym istotng role odgrywaja takie czynniki, jak: tradycja, uwarunko-
wania historyczne, sytuacja gospodarcza, struktura konfliktéw spotecznych czy tez oso-
bowos¢ politykow. Rozwigzania prawne sg dla przedstawiciela nauki o polityce ramami
ograniczajacymi swobode rzeczywistych zachowan, a nie opisem rzeczywistosci. Ozna-
cza to, Ze pytania, jakie stawia politolog, musza si¢ r6zni¢ od pytan konstytucjonalisty.
Chcieliby$my zwrdci¢ baczniejsza niz dotad uwage na te odmiennodci, ale réwniez na
wzajemne powigzania obu dyscyplin.

Bez watpienia nauki o systemach politycznych nie rézni od doktryny prawa kon-
stytucyjnego przedmiot badan. Panstwo jako konstrukcja polityczna lezy w centrum
zainteresowan i jednej, i drugiej. Parlament, rzad, prezydent, systemy wyborcze nie-
odmiennie przyciagaja uwage politologéw i prawnikéw. Cho¢ politolodzy poswiecaja
wiecej uwagi takim instytucjom, jak partie polityczne czy grupy interesu, nie moga jed-
nak abstrahowa¢ od faktu, ze dzialaja one w ramach panstwa, wspdlnie przyczyniaja
si¢ do wypelniania jego funkgcji i nadaja mu niezbedna dynamike. Konstytucjonalisci
z kolei nie moga ignorowa¢ faktu, Ze sposéb dzialania najwazniejszych instytucji pan-
stwowych zalezy w znacznej mierze od jakosci partii politycznych, ich strategii, typu
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systemu partyjnego, sposobu prowadzenia dialogu spotecznego, czy — szerzej — cha-
rakterystyki kultury politycznej. Tym, co rézni politologa i konstytucjonaliste, bedzie
natomiast podejscie do kwestii podmiotowosci instytucji; podmiotowo$¢ prawna nie
pokrywa sie bowiem z podmiotowoscig polityczng. Rozroznienie to staje sie szczegolnie
istotne, gdy badamy proces decyzyjny, okreslany w przepisach prawa w inny sposéb niz
ten, ktdry mozna ustali¢, odwolujac si¢ do badan empirycznych. Takie okreglenia, jak:
»wladza nalezy do Narodu”, ,parlament uchwala ustawy’, ,prezydent powoluje rzad”,
ktére odnajdujemy w konstytucjach, nie wyjasnia tego, w jaki sposob interesy obywateli
przekladane sg na ksztalt polityk publicznych panstwa, jak inicjowane i podejmowane
sg decyzje polityczne przyobleczone w forme ustawy, czy tez jak przebiega proces for-
mowania koalicji gabinetowych. By to ustali¢, nalezy siegna¢ poza zrédta prawne, dzieki
ktérym mozna opisa¢ pozadany wzdr zachowan, ale nie same zachowania, nie méwiac
o ich uwarunkowaniach i konsekwencjach.

Politolog analizujacy funkcjonowanie systemow politycznych, podobnie jak konsty-
tucjonalista, musi przede wszystkim wyjs$¢ poza granice narzucane obu dyscyplinom
przez ich tradycyjne ujecie. Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania zjawisk i proce-
sow, ktore nie majg (bezposrednio) politycznego czy prawnego charakteru. Wspolcze-
sna wiedza z zakresu nauk spolecznych, humanistycznych i prawnych staje si¢ w coraz
wiekszym stopniu interdyscyplinarna i korzysta z teoretycznego i metodologicznego
dorobku innych dziedzin nauki. Ani polityka, ani prawo nie istniejg w prozni; konteksty
spoleczny i materialny oraz ich zmiany sg dla poznania zjawisk politycznych i prawnych
réwnie wazne, jak ich istota. Z tego kontekstu wyrasta, i w nim funkcjonuje, zaréwno
norma prawna, jak i jednostkowe i zbiorowe zachowania polityczne. Uswiadomienie
sobie tej zaleznosci jest zadaniem i dla politologa badajacego systemy polityczne, i dla
prawnika koncentrujacego swoja uwage na ladzie politycznym uksztaltowanym przez
normy prawne.

Nauka o systemach politycznych i nauka prawa konstytucyjnego nie moga jednak
odrywac si¢ od siebie. Dazenie do zakreslenia granic dyscypliny naukowej nie powinno
oznaczac jej hermetyzacji. Politolog dazacy do wyjasnienia prawidlowosci, jakie ksztat-
tuja si¢ w wyniku interakcji podmiotéw polityki, musi bra¢ pod uwage oddzialywanie
norm prawnych na rzeczywisto$¢ polityczng i bada¢ ich polityczne konsekwencje. Nie
moze jedynie przyjaé, ze owa rzeczywistos¢ jest wylgcznie efektem takich czy innych
konstrukeji prawnych. Konstytucjonalista zmierzajacy w kierunku ich udoskona-
lenia i podniesienia spdjnosci systemu prawa nie moze z kolei traci¢ z pola widzenia
pozaprawnych uwarunkowan zjawisk i proceséw politycznych. Oznacza to, ze nauka
o systemach politycznych nie moze si¢ sprowadza¢ do proponowania wykfadni prawa
konstytucyjnego, a konstytucjonalizm ogranicza¢ do niej. By¢ moze nalezaloby podja¢
dyskusje na temat wprowadzenia do edukacji prawniczej elementéw nauki o polityce,
a do edukacji politologicznej — rudymentéw prawa konstytucyjnego. Takie zblizenie
mogloby obu dyscyplinom wyjs¢ a dobre, cho¢ nietrudno wyobrazi¢ sobie niechetne
stanowisko ich przedstawicieli. Uzewnetrznilo si¢ ono w trakcie dyskusji o nauce admi-
nistracji publicznej, ktérg prawnicy postrzegaja jako integralng czes¢ nauk prawnych.
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Bardziej pogltebione dyskusje ujawnily jednak, ze ta subdyscyplina miesci si¢ rowniez
w obszarze nauk spolecznych, w tym nauki o polityce. Obecnie zaklady czy katedry ad-
ministracji publicznej funkcjonujg zaréwno na wydzialach prawa, jak i w jednostkach
politologicznych. Dowodzi to tego, ze dialog miedzy prawnikami i politologami jest
wciaz potrzebny. Takie stanowisko jest traktowane jako punkt wyjscia w refleksji nad
kondycja nauki o systemach politycznych. Idea ta przyswieca réwniez tekstom, ktdre
zostaly zamieszczone w niniejszym zbiorze.
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