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Wprowadzenie

Konwencja o Prawach Dziecka stanowi pierwszy dokument migedzynarodowy dotyczacy
dzieci. Zostala uchwalona i przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo-
nych 20 listopada 1989 roku!. Nazywana jest $§wiatowa konstytucjg praw dziecka, gdyz
zawiera obszerny katalog praw mlodego cztowieka. Uwzglednia miedzy innymi prawa
i wolnosci osobiste dziecka. Pafistwa, ktore ja ratyfikowaly, takze Polska, zobowigzane
sg do realizacji jej postanowien.

Wplyw Polski na powstanie najwazniejszego miedzynarodowego dokumentu chro-
nigcego najmiodszych byl niematy, a uchwalenie Konwencji o Prawach Dziecka zawsze
powinno mie¢ dla Polski i jej obywateli szczegdlne znaczenie. Nalezy o tym pamietaé
i wywiazywac si¢ ze zobowigzan wynikajacych z postanowien zawartych w Konwengji.
Przyjecie Konwencji o Prawach Dziecka stanowi najwigksze polskie osiggniecie na are-
nie miedzynarodowej w sferze ochrony praw dziecka. Polska w 1978 roku jako pierwsza
wystapila z projektem Konwencji o Prawach Dziecka i to na podstawie polskiego projektu
powstala ostateczna wersja dokumentu. Przewodniczacym specjalnej grupy roboczej, po-
wolanej w celu wypracowania finalnej wersji dokumentu, zostal wybrany Polak, co jest
réwniez warte podkreslenia. Podstawa do utworzenia Konwencji byta przede wszystkim
my$l pedagogiczna J. Korczaka?, Polaka zydowskiego pochodzenia, ktéry poswiecit cale

1 Bylo to w 30. rocznice uchwalenia Deklaracji Praw Dziecka (1959 rok) i w 10. rocznice proklamowa-
nego przez Narody Zjednoczone Migdzynarodowego Roku Dziecka (1979 rok). Konwencja Praw Dziecka
weszla w zycie 2 wrzesnia 1990 roku — po ratyfikowaniu jej przez dwudzieste panstwo. Polska podpisata
Konwencje 26 stycznia 1990 roku, a ratyfikowala — 7 lipca 1991 roku.

2 Janusz Korczak, whasc. Henryk Goldszmit, znany jako Pan Doktor lub Stary Doktor (1878 lub 1879~
1942), polski lekarz zydowskiego pochodzenia, pedagog, pisarz, publicysta, dzialacz spoleczny.
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swoje zycie dzieciom i dazyt do tego, aby kazde bylo traktowane jako pelnowartosciowy
czlowiek juz od momentu narodzin.W pierwszej czesci artykulu zostang przypomniane
okolicznosci powstania Konwencji o Prawach Dziecka, przyblizony projekt Konwencji
zaproponowany przez Polske oraz ostateczna wersja dokumentu. Nastepnie przedstawione
bedzie stanowisko Polski wobec Konwengji i zastrzezenia sktadane wobec jej ratyfikacji.
W koncowej czgsci artykulu zostanie natomiast wyjasnione, na czym polega szczegolne
znaczenie Konwencji o Prawach Dziecka.

Okolicznosci powstania Konwencji o Prawach Dziecka

Konwencja jest pierwszym aktem odnoszacym si¢ do dzieci, ktéry ma tak wysoka range.
Zanim zostala uchwalona, prawna ochrona dziecka opierala si¢ wylacznie na deklara-
cjach, a zatem na dokumentach, ktdre nie sg dla panstw wiazace, a skoro nie zobowiazu-
ja prawnie, kontrola realizacji praw dziecka w poszczegoélnych panstwach jest trudna’.
Jedna z istotniejszych deklaracji stanowi Deklaracja Praw Dziecka* przyjeta w 1959 roku,
ktéra w pierwotnym zalozeniu tez miata by¢ konwencja. Niektdre panstwa, miedzy in-
nymi Stany Zjednoczone, byly temu przeciwne®. Przyjeto zatem akt nizszej rangi, mniej
wigzacy, czyli deklaracje. Jej uchwalenie bylo krokiem naprzéd w sferze ochrony praw
dziecka, tym bardziej ze przypadlo na lata tuz po II wojnie $wiatowej, ktora dla tych naj-
mlodszych byta wielka tragedig. Dokument 6w stanowi rozszerzenie Deklaracji Genew-
skiej® —pozostal jednak deklaracjg paristw, a nie ich zobowiazaniem. Owszem, mozna
go okresli¢ zaczatkiem dla Konwencji Praw Dziecka’, ale postanowienia w nim zawarte
nie majg, jak stusznie zauwaza M. Balcerek, ,,charakteru prawnie wigzacego i obliguja-
cego panstwa do ich pelnego przestrzegania™®, i dodaje: ,,Od samego poczatku, niemal
od momentu uchwalenia Deklaracji Praw Dziecka, zwracano uwagg, ze istnieje potrzeba
opracowania i przyjecia dokumentu prawnomigdzynarodowego w kwestii praw dziec-
ka, ktéry doktadniej sprecyzowalby prawa dziecka, a jednoczesnie zobowigzal prawnie
narody i panistwa do ich szanowania, przestrzegania, a co najwazniejsze — na ich pod-
stawie — uregulowania sytuacji prawnej w poszczegdlnych krajach™. Potrzeba uchwale-

3 Por. M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s. 143.

4 Prace nad tym dokumentem rozpoczeto na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych juz w 1946
roku.

5> W trakcie prac przygotowawczych nad Deklaracjg Praw Dziecka, podobnie jak nad innymi dokumen-
tami dotyczacymi praw czlowieka widoczne byly réznice zdan i rozbieznosci w podejsciu krajow socjali-
stycznych i kapitalistycznych. Prace nad dokumentem traktujacym o prawach dziecka zostaly zdominowane
przez elementy sporu politycznego miedzy Wschodem i Zachodem.

6 Deklaracja Praw Dziecka, zwana Genewska, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Ligi Narodéw
w 1924 roku. Zawiera zasady stanowiace o tym, jak dorosli powinni traktowaé dzieci, niezaleznie od ich
rasy, narodowosci, wyznania. Dzieci powinny mie¢ zapewniong opieke i pomoc, zwlaszcza w sytuacji za-
grozenia.

7 Por. T. Smyczyntiski, Ochrona praw dziecka, [w:] Prawa czlowieka. Model prawny, red. nauk. R. Wieru-
szewski, Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 112.

8 M. Balcerek, op. cit., s. 142.

% Ibidem, s. 143.
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nia konwencji nie miafa jednak zwolennikéw wéréd wszystkich panstw. Niektére z nich
staly na stanowisku, ze dla zakreslenia praw dziecka zupelnie wystarczajace sa regulacje
zawarte w dokumentach migdzynarodowych, odnoszacych si¢ do praw cztowieka. Kraje
Trzeciego Swiata obawialy sie, czy mimo uchwalenia konwencji zdolaja ja ratyfikowac.
Wiekszos¢ tych panstw nie byta w stanie zapewni¢ juz tego podstawowego prawa, ja-
kim jest prawo do zycia, a wiadomym bylo, ze ,,R6znice w rozwoju cywilizacyjnym oraz
poziomie i standardzie zycia dzieci w poszczegdlnych krajach sg znaczne, a konwencja
bytaby aktem jednakowo zobowigzujacym do okreslenia i realizacji praw dziecka we
wszystkich krajach”1°.

Polski projekt Konwencji o Prawach Dziecka

Uchwalenie Konwencji o Prawach Dziecka stalo si¢ przefomowym momentem, ponie-
waz dato mozliwo$¢ realnej ochrony jego praw. Dotychczasowe deklaracje skupiaty swa
uwage gléwnie na prawie do szczegolnej opieki i ochrony dziecka, a zatem traktowaty
je jako przedmiot prawa. Konwencja za$ podkresla prawa i wolnosci osobiste dziecka,
czyli ujmuje je jako podmiot prawa!l. Polska ma swéj znaczny udziat w jej uchwaleniu.
Delegacja polska juz 7 lutego 1978 roku wystapita w Komisji Praw Cztowieka Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)!2 z projektem Konwencji o Prawach Dziecka. Byta
tez jednym z pomyslodawcow tego, aby w dwudziestg rocznice uchwalenia Deklaracji
Praw Dziecka, rok 1979, proklamowa¢ Miedzynarodowym Rokiem Dziecka'®. W ten
sposob chciala zwréci¢ uwage decydentéw oraz opinii publicznej na szczegdlne potrzeby
dzieci. Dazyta do tego, aby miedzy innymi poprzez ten akt, upamietni¢ Rok Dziecka'4.
Konwencja jest wielostronng umowa miedzynarodows, dokumentem, ktéry winien
by¢ wprowadzany w zycie przez panstwa — sygnatariuszy. Polska, wystepujac z propo-
zycja tego aktu, miata nadzieje na wprowadzenie instrumentu, ktéry da realne szanse
na ochrone praw dziecka. Chodzilo o to, aby do miedzynarodowego systemu prawnego
wprowadzi¢ akt wigzacy panstwa, ktore go ratyfikowaly. Takie spojrzenie na zaanga-
zowanie Polski w uchwalenie Konwencji o Prawach Dziecka dominuje w publikacjach
naukowych. Wielokro¢ mozna spotkac sie z opinia, Ze: ,,jest ona [Konwencja — E.H.]
najwiekszym, a w istocie jedynym tej rangi, polskim wkladem w tworzeniu uniwersal-
nych standardéw w dziedzinie praw czlowieka”!®. Zgadzajac sie z tym pogladem, nale-
zy sie jednak zastanowi¢, czy wladze polskie, przyczyniajac si¢ do powstania projektu

19 Tbidem.

1 por, E. Czyz, Prawa Dziecka, [w:] Szkola Praw Czlowieka: teksty wykladow, z. 5, red. E. Labecka,
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 137.

12 Prace podjeto na XXXIV sesji Komisji Praw Czlowieka ONZ.

13 21 grudnia 1976 roku Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych proklamowato rok 1979 Mie-
dzynarodowym Rokiem Dziecka (rezolucja 31/169).

4 Wielokro¢ inicjuje sie uchwalenie aktu (dokumentu) — konwencji, deklaracji — w celu upamietnie-
nia jakiegos szczegdlnego roku.

15 7. Bi\czycka, Prawa dziecka. Deklaracje i rzeczywistosé, Krakéw 1999, s. 22.
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Konwencji, kierowaly sie tylko i wylacznie dobrem dziecka. Uwzgledniajac czas, w kto-
rym rozpoczely si¢ prace nad tym dokumentem, odpowiedz nie jest taka jednoznaczna.
Zwraca na to uwage Marek Andrzejewski, ktory stwierdza, ze: ,wladze polskie wystapity
z t3 inicjatywa rok po — wymuszonej przez Zachod i wewnetrzng nielegalng wowczas
demokratyczng opozycje — ratyfikacji Migdzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka”!6.
Swiadczy to o tym, ze Polsce przy wspdltworzeniu Konwencji przy$wiecal réwniez inny
cel. Wysuwajac pomysl, 6wczesne wladze prébowaly stworzy¢ wizerunek panstwa hu-
manitarnego, troszczacego si¢ o los swoich przyszlych obywateli. Kraj byl pograzony
w kryzysie gospodarczym i konfliktach spofecznych. Uchwalenie konwencji, ktorej pro-
jektodawcg bylaby Polska, z pewnoscig ocieplitoby jej wizerunek. I to wlasnie dostrzega
Marek Andrzejewski: ,,Niezaleznie od intencji i zastug konkretnych oséb zaangazowa-
nych zaréwno w opracowywanie stosownych dokumentéw, jak i w dzialania dyploma-
tyczne, inicjatywa ta miala na celu przydanie Polsce — rzadzonej wowczas przez krze-
wiacg idee totalitarne komunistyczng partie — blasku panstwa respektujacego prawa
jednostki”!’. Celem wtadz bylo zatem w duzej mierze poprawienie wizerunku pafistwa.

W aparacie partyjno-panstwowym w niedlugim czasie powstal projekt konwenciji.
Nadawal on dziesi¢ciu zasadom zawartym w Deklaracji Praw Dziecka charakter norma-
tywny. Stanowily one dziesie¢ pierwszych artykuléw Konwencji. Kolejne dwa (artykuly
XI-XII) — regulowaly obowigzek sktadania przez poszczegolne panstwa Radzie Gospo-
darczo-Spotecznej okresowych sprawozdan. Artykut XIII dotyczyt powszechnosci konwen-
cji, a artykuty XIV-XVIII regulowaly kwestie dotyczace ratyfikacji, terminu wejscia w zycie
i procedury zmiany konwencji'®. Tadeusz Smyczyniski nazywa propozycje Polski ,,oczywi-
sta »fuszerka« prawniczg” i argumentuje to w nastepujacy sposob: ,,[...] zupelnie innym je-
zykiem musi by¢ sformutowana konwencja, jako akt wigzacy panistwa, a innym deklaracja,
ktéra jest tylko apelem i zbiorem postulatéw, ktére dobrze bytoby zrealizowac”™"?.

Projekt zostat udostepniony panstwom czlonkowskim ONZ. W nastepstwie tego, do Se-
kretarza Generalnego naplynely ze strony tych panstw uwagi. Zastrzezenia do polskiego
projektu pojawily sie réwniez podczas debaty na XXXV sesji Komisji Praw Cztowieka
w roku 1979. Uznano go za akt o charakterze propagandowym, niemajacy wartoéci me-
rytorycznej?’. Ze wzgledu na liczne obiekcje, konwencji nie udalo sie uchwali¢. Prace byly

16 pakty Praw Czlowieka: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych to dokumenty stworzone na posiedzeniu
Organizacji Narodow Zjednoczonych w grudniu 1966 roku. Zostaly otwarte do podpisu dokladnie 19 grud-
nia 1966 roku, w zycie weszly w roku 1976. Polska ratyfikowala je w roku 1977. Z zasady odnosza sie¢ do
wszystkich ludzi, w tym do dzieci. Ustanowiono jednak kilka zasad odnoszacych si¢ wylacznie do dzieci.
Wigzacy charakter unormowan przyczynit sie do wzmocnienia pozycji prawnomiedzynarodowej dziecka.
Por.: M. Andrzejewski, Konwencja o Prawach Dziecka. Geneza i znaczenie, ,Problemy Opiekuniczo-Wycho-
wawcze” 2000, nr 5, s. 4.

17" Ibidem.

18 Por. M. Balcerek, op. cit., s. 144.

Y T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja o prawach dziecka? Geneza i funkcje Konwencji, [w:]
Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, red. nauk. M. Andrzejewski, Poznan 2012, s. 11.

20 Ibidem.
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prowadzone nadal. Odbywaly si¢ w obrebie Komisji Praw Cztowieka ONZ. Komisja ta zbie-
rafa si¢ rokrocznie na szesciotygodniowa sesje. Efekty byly co roku oceniane przez Rade
Gospodarczo-Spoleczng ONZ i Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych.

Ostateczna wersja Konwencji o Prawach Dziecka

W 1981 roku Komisja zobowigzala si¢ potraktowa¢ w sposéb priorytetowy opracowanie
ostatecznej wersji Konwencji i przedstawic ja w czasie XXXVIII sesji. Powotano w tym
celu specjalng grupe robocza, ktdrej przewodniczenie powierzono Polakowi, profeso-
rowi A. Lopatce?!. Pierwotny projekt polskiej delegacji byl dwukrotnie modyfikowa-
ny. W pracach grupy roboczej uczestniczyli przedstawiciele dwudziestu trzech panstw,
w tym Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii czy nieistniejacego juz Zwiaz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). W roli obserwatoréw uczestniczyli
za$ przedstawiciele szesciu panstw niebedacych czlonkami Komisji Praw Czlowieka,
miedzy innymi Watykanu i Szwajcarii oraz przedstawiciele organizacji migedzynarodo-
wych: UNICEF?2 czy ILO%.

Rozpoczete w 1978 roku prace nad projektem Konwencji trwaty az do 20 listopada
1989 roku, kiedy to Konwencja o Prawach Dziecka zostala przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogodlne. Zrédlem tych prac caly czas pozostawat projekt ztozony przez Polske.
Jak stusznie zauwaza J. Szymanczak: ,Ideowa podstawe projektu stanowily doko-
nania polskiej mysli pedagogicznej, a przede wszystkim filozoficzno-wychowawcza
koncepcja Janusza Korczaka, ktory juz przed II wojna $§wiatowa wcielal jej zasady
w codziennej pracy wychowawczej”?4. Pafistwo polskie opracowywato i przedktadato
organom Narodéw Zjednoczonych — Komisji Praw Czlowieka, Radzie Gospodar-
czo-Spofecznej, Zgromadzeniu Ogoélnemu — wszelkie rezolucje i decyzje dotycza-
ce prac nad projektem konwencji. Corocznie przewodniczacym — sprawozdawca
grupy roboczej dzialajacej w obrebie Komisji Praw Czlowieka — zostawal delegat

2l Adam Eopatka (1928-2003) — prawnik, profesor nauk prawnych, teoretyk parstwa i prawa, dziatacz
panstwowy, przedstawiciel Polski w Komisji Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych w latach 1978-1983,
w roku 1988 otrzymal Nagrode Narodéw Zjednoczonych za wybitne osiggniecia w dziedzinie praw cztowieka.

22 UNICEF — United Nations Children’s Fund. Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci —
organizacja humanitarna stanowigca cze$¢ systemu ONZ. Powstala z inicjatywy Polaka, dr. L. Rajchmana.
Oficjalnie zostala powolana 11 grudnia 1946 roku uchwalg Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoc-
zonych. Celem dziatalno$ci UNICEF jest pomoc dzieciom w zakresie wyzywienia, ochrony zdrowia, och-
rony przed przemoca i wykorzystywaniem oraz edukacji.

23 ILO — International Labour Organization (Miedzynarodowa Organizacja Pracy) — organizacja
mig¢dzynarodowa bedaca agendg ONZ. Zostata utworzona w 1919 roku w ramach Traktatu Wersalskiego
konczacego I wojne swiatowa. Zajmuje si¢ problemami pracowniczymi mig¢dzy innymi: ograniczaniem pra-
cy dzieci, ochrong praw pracownikéw, polepszaniem warunkéw do pracy i zycia, tworzeniem miejsc pracy
i szkolen.

24 1. Szymanczak, Konwencja o prawach dziecka ONZ. Uwagi o realizacji konwencji przez Rzeczpospolitq
Polskg, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1999, Informacja 684, http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty/i-684.htm (dostep: 7.06.2013).
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z Polski. Decyzje podejmowane byly na zasadzie konsensusu. Kazde panstwo miato
prawo wplywa¢ na ksztalt tego dokumentu. Wklad Polski w jej powstanie byt zna-
czacy. I niezaleznie od tego, jakie jeszcze cele przy$wiecaly tworzeniu Konwencji,
panstwo polskie przyczynilo sie do uchwalenia dokumentu, ktory jest bardziej pre-
cyzyjny od dotychczasowych deklaracji. Nie tylko wzywa poszczegdlne kraje do od-
powiedniego postgpowania, ale tez do tego postgpowania zobowigzuje. Udzial Pol-
ski $wiadczy o jej zaangazowaniu w tworzenie uniwersalnych praw i zasad w sferze
praw czlowieka. Wystepujac z propozycja konwencji, panstwo polskie zmierzalo do
uksztaltowania w $wiecie sposobu myslenia o dziecku, jako o podmiocie praw. Dazy-
to do zrealizowania mysli pedagogicznej J. Korczaka. I to si¢ udato wykonac. Projekt
polski zachowal si¢ bez wigkszych zmian w obszarze uregulowan odnoszacych sie
do statusu prawnego dziecka jako osoby?°.

Status dziecka w Konwencji zostal oparty na zalozeniu, Ze jest on samodzielnym
podmiotem, ktéry ze wzgledu na swoja niedojrzalos¢ psychiczng i fizyczng potrze-
buje specjalnej opieki i ochrony prawnej. Jest wymagajaca poszanowania tozsamosci,
godnosci i prywatnosci istotg ludzka, a jego najlepszym $rodowiskiem wychowania
jest rodzina. Pafistwo ma wspieraé, a nie wyrecza¢ rodzine w pelnieniu jej funkcjiZé.
Uchwalajac Konwencj¢ o Prawach Dziecka, przyjeto w odniesieniu do pewnych regu-
lacji standard postulatywny. W ten sposob odniesiono si¢ do praw dziecka w sferze
edukacji, zapewnienia potrzeb utrzymania, ochrony zdrowia i ochrony przed wyzy-
skiem oraz praw socjalnych. Sg to te obszary, z ktorych nie kazde panstwo jest w stanie
sie natychmiast wywigza¢?’.

Finalny tekst Konwengcji jest z pewno$cig bardziej wszechstronny i lepszy technicz-
nie niz pierwotny polski projekt. Nie stanowi jednak jurydycznego dzieta. Wiele w nim
powtdrzen i nieprecyzyjnych sformutowan. Nawet termin ,,dziecko” nie zostal zdefinio-
wany w sposob niebudzacy watpliwosci. W preambule znajduje si¢ zapis o koniecznosci
ochrony ,dzieci zaréwno przed, jak i po urodzeniu’, a w art. 1 — sformutowanie, ze
dziecko jest ,,istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnos¢”. Brak precyzji w przy-
padku definiowania pojecia ,,dziecko” to akurat zabieg swiadomy. Konwencja w sposéb
jasny nie wskazuje momentu, od ktérego zaczyna sie zycie, ani tez chwili, od ktorej si¢
jest dzieckiem. Kwestie te bowiem od lat budzg kontrowersje. Na tle tego zagadnienia
pojawiajg sie dwa odrebne poglady. Z jednej strony podejscie, wedlug ktorego z dziec-
kiem mamy do czynienia od momentu poczecia, z drugiej za$, iz dopiero z chwilg uro-
dzenia pojawia si¢ dziecko. Nie jest fatwo znalez¢ jedno rozwigzanie, ktore zadowolito-
by wszystkich. Dlatego przyjeto niezbyt $cista definicje terminu ,,dziecko”. Dzigki temu
mozliwa byta ratyfikacja Konwencji przez duza liczbe panstw.

% Por. T. Smyczyniski, Czy jest potrzebna Konwencja..., s. 11.
26 Por. E. Czyz, op. cit., s. 138.
27 Por. T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja..., s. 11.
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Stanowisko Polski wobec Konwencji o Prawach Dziecka

Wystapienie Polski z projektem konwencji nastapito w czasie, gdy w sferze politycz-
nej i ideologicznej dochodzito do zatargéw miedzy Wschodem i Zachodem?3. Wy-
dawalo sie, ze konwencja — jako dokument humanitarny, z zalozenia niepolityczny
— ma szanse, aby laczy¢, a nie dzieli¢. Podczas prac nad dokumentem okazalo si¢
jednak, ze rywalizacja dwdch ideologiczno-politycznych blokéw jest silniejsza anizeli
wypracowanie wspolnych wartosci. Jak stusznie zauwazyl A. Lopatka: ,Sam fakt, ze
Polska zglosila projekt tej Konwencji i ze jest on zdecydowanie popierany przez inne
panstwa socjalistyczne wystarczy do tego, by przedstawiciele USA opézniali prace, po-
dejmowali préby dyskredytowania polskiego projektu, dazyli do nadania Konwencji
tresci przeciwstawnych polskim propozycjom™. O tym, jak duzy wplyw na przyje-
cie Konwencji mialy kwestie polityczne, Swiadczy réwniez sposob, w jaki poszczegol-
ne panstwa podchodzily do kwestii ratyfikacji. Panistwa Trzeciego Swiata, ktérym ze
wzgledu na biede¢ trudniej realizowa¢ postanowienia Konwencji, dokonywaly ratyfika-
cji szybko i zazwyczaj bez zastrzezen. Panstwa o wysokim standardzie cywilizacyjnym
i gospodarczym, nie tylko dtugo si¢ namyslaly, ale jeszcze zglaszaly zastrzezenia i de-
klaracje’. Nalezy pamietaé, ze inicjatorem byt , kraj wiezniéw politycznych, cenzury,
ograniczen w poruszaniu sie, zakladaniu zrzeszen, zakazéw swobodnej dzialalnosci
spotecznej i politycznej itp., kraj, w ktorym wladze zadawaly sobie wiele trudu, by
glosna w $wiecie idea ochrony praw czlowieka nie przedostata si¢ do §wiadomosci
szerokich rzesz spoleczenstwa”3!.

Najwazniejsze zastrzezenia wobec ratyfikacji Konwencji
o Prawach Dziecka

Przed podjeciem decyzji o ratyfikacji, paiistwa analizujg, na ile prawo wewnetrzne jest
przystawalne z postanowieniami danego aktu, a na ile od niego odbiega. Badanie zgod-
nosci prawa z regulacjami zawartymi w Konwencji miato miejsce réwniez w Polsce. Od-
bylo si¢ w formie konferencji w Sejmie na miesigc przed ratyfikacja. Zasadniczo stwier-
dzono zbieznos$¢ unormowan. Pewne watpliwosci wzbudzily regulacje odnoszace si¢ do
udziatu dziecka w sadowych postepowaniach cywilnych. Zauwazono, ze zmianie ulec
winny réwniez przepisy dotyczace adopcji dzieci oraz umieszczania ich w osrodkach

28 Furopa po I wojnie $wiatowej zostata podzielona na dwa bloki: wschodni i zachodni. Bloki te réznity
sie w podejsciu do kwestii miedzy innymi: politycznych, gospodarczych i militarnych. Blok wschodni
tworzyly panstwa socjalistyczne zalezne od Zwiazku Radzieckiego z gospodarka centralnie sterowang przez
panstwo. Blok zachodni stanowily za$ panstwa demokratyczne, wolne, z gospodarka rynkowsa. Sojuszem
militarnym Zachodu byl od 1949 roku Pakt Péinocnoatlantycki (NATO) z dominujacg rolg Stanow Zjed-
noczonych.

29 M. Balcerek, op. cit., s. 152.

30 Por. T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja..., s. 11.

31 M. Andrzejewski, op. cit., s. 4.
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opiekunczych i w rodzinach zastepczych. Pojawit sie tez postulat utworzenia urzedu
Rzecznika Praw Dziecka.

Polska ratyfikowala Konwencje, ale z zastrzezeniami. Zastrzezenie polega na zlozeniu
przez dane panstwo oswiadczenia, ze okre$lone postanowienia umowy miedzynarodo-
wej nie znajda w nim zastosowania lub beda wykonywane z pewnymi modyfikacjami.
Polska zglosita takie zastrzezenie do art. 7 Konwencji. Oswiadczyla, ze prawo dziecka
przysposobionego do poznania swych rodzicéw naturalnych bedzie podlega¢ ograni-
czeniu poprzez obowigzywanie rozwigzan prawnych, ktére daja przysposabiajacym
mozliwo$¢ zachowania w tajemnicy pochodzenia dziecka. Kolejne zastrzezenie zglosita
do art. 38 Konwencji. Wynika z niego, Ze o granicy wieku, od ktérej dopuszczalne jest
powolywanie do stuzby wojskowej i udzial w dziataniach zbrojnych, decyduje polskie
prawo. Granica ta za$ nie moze by¢ nizsza niz przewidziana w Konwencji, czyli piet-
nadcie lat. O$wiadczenie to nalezy uznac za niepotrzebne. Daje bowiem wyraz niezro-
zumienia przez parlamentarzystow tresci art. 38 i relacji miedzy Konwencjg a polskim
ustawodawstwem. W kraju bowiem obowigzywala — i wowczas, i obecnie — wyzsza
granica wieku.

Polska zglosita do Konwencji réwniez dwie deklaracje interpretacyjne. Deklara-
cje nie modyfikuja zobowigzan, ktére naklada na panstwo umowa miedzynarodowa.
Sa wylacznie publicznym oswiadczeniem. Wskazujg, w jaki sposéb wladze danego
panstwa zamierzaja interpretowac niektore regulacje Konwencji. W pierwszej de-
klaracji Polska oznajmita, ze wykonywanie praw dziecka (zwlaszcza tych, o ktérych
stanowig art. 12-16 Konwencji) odbywa sie z poszanowaniem wtladzy rodzicielskiej,
w zgodzie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzi-
nie i poza rodzing. Kolejna deklaracja odnosita si¢ do tresci art. 24 ust. 2 lit. f. Pol-
ska zadeklarowala, iz uwaza, ze zaréwno poradnictwo dla rodzicow, jak i wychowanie
w zakresie planowania rodziny winny pozostawa¢ w zgodzie z zasadami moralno$ci.
Tres¢ tego oswiadczenie ukazuje, w jaki sposéb srodowiska katolickich fundamenta-
listéw probowaty podporzadkowac polityke panstwa doktrynie Ko$ciota katolickiego.
Utwierdza tez w przekonaniu, ze decyzje dotyczace ratyfikacji Konwencji nie byty wol-

ne od wplywéw z zewnatrz32.

Szczegodlne znaczenie Konwencji o Prawach Dziecka

Konwencja to bodziec dla nowelizacji wielu waznych ustaw w polskim prawie. Za jej przy-
czyng, zwrdcono uwage na konieczno$¢ brania pod uwage dobra dziecka w réznych sfe-
rach zycia. Dla krajowych regulacji stata si¢ modelowym aktem prawnym w dziedzinie
statusu dziecka. Uregulowania wewnetrzne ewoluowaly pod jej wptywem. Ewoluowata

32 Por. A.N. Schulz, O Konwencji o prawach dziecka i o jej wplywie na prawo polskie, [w:] Prawa dziecka.
Konteksty prawne..., s. 62—63; J. Binczycka, op. cit., s. 27-28.
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takze sama Konwencja. W 2000 roku? przyjeto dwa protokoly fakultatywne3. S to
dodatkowe traktaty, ktére doprecyzowuja niektore postanowienia dokumentu. Odnosza
sie do kwestii udzialu dzieci w konfliktach zbrojnych oraz handlu dzie¢mi, dzieciecej
pornografii i dziecigcej prostytucji.

Konwencja o Prawach Dziecka jest aktem o szczegdlnym znaczeniu. Definiuje prawa
dziecka jako odrebnej jednostki w spoleczenstwie. Stanowi pierwszy akt o tak wysokiej
randze, ktéry dotyczy tylko i wytacznie dzieci®®. Uregulowania w nim zawarte zostaly
sformulowane tak, zeby adresatem bylo samo dziecko. Jak stusznie dostrzega T. Smy-
czynski: ,,dziecko nie jest tylko obiektem ochrony z punktu widzenia intereséw ludzi
dorostych: rodzicéw, innych krewnych, opiekunéw, wychowawcow itd., lecz dziecko jest
podmiotem prawa i podmiotem (adresatem) dziatan oséb dorostych, co dotychczas nie
bylo wyraznie akcentowane™6. Dziecko to istota szczegdlna rowniez z tego wzgledu, ze
podlega ciagtym przemianom, dojrzewa psychicznie i fizycznie. Okres dziecinstwa to
czas jego stalego rozwoju. Dziecka nie mozna zatem postrzegaé statycznie, ale — jak
podkresla T. Smyczynski — ,,ochrona dziecka musi uwzglednia¢ dynamike rozwoju jego
czlowieczenstwa, przemijania pewnych zjawisk i nieodwracalnos$ci niektorych skutkow
zaniedban, bledéw 0s6b odpowiedzialnych za dziecko™”.

Konwencja wprowadzila mechanizm kontroli sposobu realizacji jej postanowien.
Zostal on oparty na obowigzku panstw — sygnatariuszy skfadania w sposéb systema-
tyczny sprawozdan z wykonania Konwencji*®. Sprawozdania rzagdéw rozpatruje powo-
fany w tym celu Komitet Praw Dziecka. Pierwotnie skiadatl si¢ z dziesi¢ciu ekspertow
wykazujacych sie kompetencjami w dziedzinie praw dziecka oraz wysokim poziomem
moralno$ci®®. Dnia 18 listopada 2002 roku, w wyniku nowelizacji przepisu, rozszerzo-

3 Narody Zjednoczone uchwalily dwa protokoty fakultatywne do Konwencji o Prawach Dziecka
25 maja 2000 roku.

34 Pierwszy protokét stanowi o ochronie dziecka przed angazowaniem w konflikty zbrojne. Naklada
na panstwa obowigzek powzigcia wszelkich dziatan, aby dzieci nie uczestniczyly w bezposrednich
dzialaniach wojennych. W protokole zwrdcono uwage na koniecznos¢ ograniczenia mozliwosci przyj-
mowania do wojska niepelnoletnich ochotnikéw oraz zakazano przymusowego wcielania do armii oséb
ponizej osiemnastego roku zycia. Te z panstw, ktore dopuszczaja dobrowolne wstepowanie do sil zbrojnych
osobom ponizej osiemnastego roku zycia, s3 zobowigzane podnie$¢ minimalny wiek, a ponadto zapewnié:
rzeczywista dobrowolno$¢ takiej rekrutacji, nie dokonywac jej bez wiedzy i zgody rodzicéw czy opiekunéw,
poinformowa¢ o zadaniach, jakie czekaja rekrutéw. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowal
protokot 14 lutego 2005 roku, a 7 kwietnia 2005 roku zlozono Sekretarzowi Generalnemu ONZ dokument
ratyfikacyjny.

3 TInne akty, jak chociazby Pakty Praw Czlowieka z 1966 roku, Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci z 1950 roku czy konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy, odnosza si¢
przede wszystkim do czlowieka dorostego. W powyzszych dokumentach, owszem, mozna odnalez¢ regu-
lacje dotyczace dzieci, ale wystepuja one sporadyczne. Dzieci nie sg bowiem gtéwnym adresatem tych do-
kumentéw.

36 T. Smyczyniski, Czy jest potrzebna Konwencja..., s. 12.

37 Ibidem.

38 Stanowi o tym art. 44 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526).

39 Eksperci dziataja we wlasnym imieniu. Wybér ekspertéw powinien si¢ odbywa¢ z uwzglednieniem
sprawiedliwego podzialu geograficznego oraz reprezentacji zasadniczych systeméw prawnych. Wybory sa
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no sktad czlonkéw z dziesieciu do osiemnastu oséb. Celem prac Komitetu jest badanie
postepow panstw — stron w realizacji zobowigzan, ktdre przyjely na siebie na podsta-
wie Konwencji*’. Mozna wyréznié sprawozdanie pierwotne i okresowe. Sprawozdanie
pierwotne powinno by¢ zlozone w ciggu dwoch lat po wejsciu w zycie Konwencji dla
danego panstwa. Sprawozdanie okresowe panstwo zobowigzane jest sktada¢ co pig¢ lat.
Sprawozdanie rzagdowe winno zawiera¢ informacje dotyczace srodkéw podjetych w celu
zharmonizowania prawa krajowego i polityki z postanowieniami Konwencji, dziatan
powzietych w celu propagowania i przestrzegania Konwencji oraz sposobdw realizacji
zasad ogolnych i postanowien szczegélowych. Komitet, po otrzymaniu sprawozdania
rzagdowego, zwraca si¢ do organizacji pozarzagdowych danego panstwa o sporzadzenie
raportu alternatywnego. W sytuacji, gdy w opracowaniach pojawiaja si¢ rozbiezne in-
formacje, badz gdy brakuje pewnych, Komitet zwraca si¢ z dodatkowymi pytaniami do
rzadu danego panstwa. Po dokonaniu przez niego wyjasnien, Komitet podsumowuje
sprawozdanie. Moze uczyni¢ sugestie i ogdlne zalecenia, a nastepnie skierowa¢ je do
zainteresowanego panstwa i poda¢ do wiadomosci Zgromadzenia Ogélnego Narodow
Zjednoczonych*!. W ramach swojej dzialalnosci moze réwniez zwraca¢ sie do agencji
wyspecjalizowanych, jak cho¢by UNICEEF, a takze do innych organéw Narodow Zjed-
noczonych o skladanie sprawozdan i informacji oraz o przygotowanie specjalistycznych
porad i badan konkretnych probleméw dotyczacych praw dziecka. Komitet organizuje
ponadto tak zwane debaty ogélne na temat istotnych problemoéw, ktére wynikajg z po-
stanowien konwencyjnych. Zobowigzany jest do przedlozenia raportu ze swojej dzia-
talno$ci Zgromadzeniu Ogdlnemu Narodéw Zjednoczonych*2. Czyni to co dwa lata za
posrednictwem Rady Gospodarczej i Spolecznej. Z Konwencji wynika obowiazek szero-
kiego udostepniania tych sprawozdan opinii publicznej przez panistwa®>.

Zapis odnoszacy si¢ do systemu kontroli, powinien dawa¢ gwarancje realizacji po-
stanowien Konwencji. Panstwo, ktdre ratyfikowalo akt, jest zobowiazane dostosowy-
wac swoje prawo do tych regulacji. Wprowadzenie mechanizmu kontroli uniezaleznia
jej wykonywanie od dobrej woli panistw — stron. Kwestia ochrony praw dziecka przesta-
je by¢ zagadnieniem z obszaru etyki i zyskuje range prawna. Zastuga Polski jest uchwale-
nie Konwencji. Zastuga za$ samej Konwengji jest wlasciwe pojmowanie podmiotowosci
dziecka. Nalezy jednak pamieta¢, ze samo istnienie przepiséw prawnych oraz odpowied-
nich instytucji nie rozwiaze problemu ochrony praw dziecka. Dobro mlodego cztowieka
zalezy nie tylko od tego, jakie zapisy znajduja si¢ w aktach prawnych, ale réwniez od re-
alizacji tych zapisow. Za wykonanie Konwencji Praw Dziecka odpowiada panstwo, ktére

tajne. Kazde panstwo ma prawo wskaza¢ tylko jednego kandydata sposréd swoich obywateli. Kworum to
2/3 panstw. Zostaja wybrani ci kandydaci, ktérzy otrzymali najwigksza liczbe glosow, ale nie mniej niz 1/2
gloséw obecnych i glosujacych przedstawicieli panstw (wiecej w: A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw
czlowieka: zarys, Warszawa 1998, s. 200-201).

40 Por. H. Babiuch, Migdzynarodowe standardy ochrony praw dziecka, [w:] Prawa czlowieka a stosunki
miedzynarodowe, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 324.

1 Ibidem, s. 324-325.

42 Tbidem, s. 325.

43 Por. A. Lopatka, op. cit., s. 203.
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dokonato ratyfikacji. Polska uczynila to w dniu 30 kwietnia 1991 roku. Zobowigzala
sie tym samym do implementacji postanowienn Konwencji, czyli do zrealizowania celow
niniejszego dokumentu za pomocg wszelkich dostepnych srodkéw. Termin ,wszelkie
dostepne $rodki”** ma bardzo szeroki zakres. A.N. Schulz wyjasnia, Ze przez ten zwrot
nalezy rozumie¢ zaréwno koniecznos¢ dostosowania prawa, jak i ,,alokacje srodkéw fi-
nansowych, reorganizacje instytucji i procedur, podjecie dziatan informacyjnych, edu-
kacyjnych czy popularyzatorskich, a takze zbieranie okreslonych danych w celu monito-
rowania zachodzacych zjawisk spotecznych™.

Podsumowanie

Zaangazowanie Polski w stworzenie Konwencji o Prawach Dziecka to zauwazalny wktad
w budowe systemu ochrony praw czlowieka. Za sprawa Konwencji w spolecznosci mig-
dzynarodowej zmienil sie sposob myslenia o dziecku. Uchwalenie Konwencji bylo bodz-
cem do przeobrazen $wiadomosciowych i prawnych. Stanowilo duzy krok naprzod w sfe-
rze ksztaltowania podmiotowosci dziecka. Konwencja wyznaczyla uniwersalne standardy
ochrony praw najmlodszych obywateli. Data asumpt do ciaglego ulepszania wewnatrz-
panstwowych systemow prawnej ochrony dziecka. Panistwa — sygnatariusze winny trwa-
le dazy¢ do polepszania losu dziecka. Musza jednak pamigtaé, Zze same normy prawne
nie wystarczg. Dobro dziecka, zalezy, owszem, od tego, jak sformutowano regulacje praw-
ne, czyli jakie uchwalono ustawy, ale to ich wykonanie ma kluczowe znaczenie. Zalezy
ono od wszystkich tych, ktérzy dziataja na rzecz dzieci oraz od mozliwosci gospodarczych
panstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze samo ustanowienie prawa nie zmieni sytuacji dzieci,
jezeli prawo to nie bedzie przestrzegane. Gwarantem przestrzegania praw dziecka s3 rodzi-
ce i szkola, ale takze kazdy dorosty czlowiek i jego postgpowanie.
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Poland as the initiator and co-founder of the Convention on the
Rights of the Child

Keywords: The Convention on the Rights of the Child, children’s rights, global constitution of children’s
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Summary

The Convention on the Rights of the Child is the first international document concerning children. It is
called a global constitution of children’s rights, because it contains an extensive catalogue of young people’s
rights. Poland’s influence on the adoption of this document is the greatest Polish achievement in the inter-
national area of protection of the youngest. Poland was the first to put forward a draft of the Convention
and its final version is based on that draft. Adoption of the Convention was the impetus for transformations
in consciousness and law, especially in the creation of child’s subjectivity. The Convention has set universal
standards to protect rights of the youngest citizens and it is the greatest Polish contribution to the field of
human rights.
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