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Wprowadzenie

Ustugi z zakresu edukacji zajmuja wazne miejsce wsrdd ustug spotecznych. Nalezy pod-
kresli¢, ze przyczyniaja si¢ one do budowy kapitatu ludzkiego i spolecznego, dlatego
stanowig funkcjonalny element zaréwno z perspektywy spotecznej, jak i gospodarcze;.
O ile zaangazowanie panstwa w organizowanie systemu o$wiaty i jego finansowanie nie
budzi kontrowersji, o tyle w odniesieniu do edukacji wyzszej, po latach akceptacji wio-
dacej roli panistwa, coraz czgsciej pojawia sie pytanie o obowigzek prywatnego zaangazo-
wania 0sdb korzystajacych z ustug edukacyjnych. Pojawia sie tu wiele uzasadnien, a kon-
centrujg sie gtéwnie na wskazaniu jednostkowych, a nie publicznych korzysci z edukacji.

Celem badawczym jest analiza probleméw dotyczacych publicznego i prywatnego
finansowania ustug z zakresu edukacji wyzszej w Polsce. Wymaga to dookreslenia sa-
mego statusu edukacji wyzszej jako ustugi publicznej oraz przedstawienia europejskich
rozwigzan i trendéw w odniesieniu do finansowania studiéw wyzszych. Na tym tle zo-
stanie przeanalizowany polski system, ktéry — w odniesieniu do aspektu finansowego
— okresli¢c mozna mianem dualnego. Wskazanie, ze prawie potowa studiujacych placi
za ksztalcenie, sktania do postawienia pytania o faktyczng realizacje¢ zasad bezptatnosci
i rownosci dostepu do edukacji. Analiza kosztéw ponoszonych przez studentéw oraz
mozliwo$ci wsparcia finansowego wskazuja bowiem na znaczacy udzial prywatnych na-
ktadéw w finansowaniu edukacji wyzszej.

Empiryczna podstawe analiz stanowig dane Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), Eurostatu oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W artykule wy-
korzystane zostaly przede wszystkim metoda statystyczna oraz analiza instytucjonalno-
-prawna.
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O waznosci podjetej problematyki §wiadcza stale ponawiane dyskusje, dotyczace
problemow finansowania studiéw wyzszych, publicznych oraz prywatnych nakladéow na
edukacje.

Edukacja wyzsza jako ustuga publiczna

Traktowanie edukacji jako ustugi publicznej, a co za tym idzie zaangazowanie panstwa
w dostarczanie ustug edukacyjnych, siega XVIII-XIX wieku. Jest to okres wyksztalcenia
sie narodowych systemoéw edukacyjnych, dla ktérych podstawe stanowita mysl oswiece-
niowa, wyrazajaca si¢ w przekonaniu, ze panstwo powinno przejaé¢ obowiazek ksztalce-
nia obywateli, uzasadniajgc takg aktywno$¢ korzysciami spotecznymi z edukacji'. Two-
rzone systemy edukacyjne najczesciej finansowano ze srodkéw publicznych. Byly one
obowigzkowe — poczatkowo na poziomie podstawowym — nastepnie réwniez $rednim.
Wyzsze uczelnie, przeksztalcajace si¢ w nowozytne uniwersytety, dofaczyty do systemow
edukacyjnych przede wszystkim dzigki przejeciu przez panstwo odpowiedzialnosci za
studia wyzsze i umasowieniu ksztalcenia wyzszego.

Powstanie w Europie, po II wojnie $wiatowej, welfare state, a wigc panstw realizuja-
cych funkcje opiekunczo-socjalng, oznaczalo przejecie przez wtadze publiczne odpowie-
dzialno$ci za prowadzenie polityki spolecznej. Wigzalo sie to ze zwigkszeniem aktywno-
$ci w sferze edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego. W wielu krajach wladze podjely sie
prowadzenia i finansowania edukacji na poziomie wyzszym, a studia staty si¢ bezptatne?.
Podobna sytuacja miala miejsce w panstwach tak zwanej demokracji ludowe;.

Edukacja wyzsza dolaczyta wigc do grona uslug publicznych, ktére wspdlczesne
panstwo $wiadczy na rzecz swoich obywateli. Ustugi publiczne, ujmujac rzecz ogodlnie,
to takie, ktdre stuza interesowi publicznemu, ,,dobra publiczne, w stosunku do ktérych
niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich’, ,ustugi §wiadczone
przez administracje publiczng bezposrednio ludnosci w ramach sektora publicznego
lub podmioty prywatne zapewniajace dang ustuge”®. Mozna méwi¢ o funkcjonowaniu
klasycznych ustug publicznych, wyodrebnianych na podstawie kryteriéw naturalnych
oraz ustug mieszanych, okreslanych na podstawie kryteriéw spolecznych, stad nazywa-
nych czesto uslugami spotecznymi?. ,Ustugi mieszane sg okreslane przez podstawowe
potrzeby ludzkie i — na skutek doktryny spolecznej oraz prowadzonej przez wiladze
publiczne polityki panstwa — stuza catemu spoteczeristwu lub zbiorowosci lokalnej™.
Ustugi publiczne cechuje zgoda spoteczna, co do swiadczenia ich przez sektor publiczny,

! Zob. K. Zamorska, Prawa spoleczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wroclaw 2010,
s. 178-181.

2 Bezplatnoé¢ oznacza brak koniecznosci uiszczania czesnego, co nie $wiadczy o braku obowiazku po-
noszenia wybranych optat o charakterze administracyjnym (np. oplata rejestracyjna, za wpis na semestr) czy
skladek na organizacje studenckie.

3 Ustugi publiczne. Organizacja i zarzgdzanie, red. B. Kozuch, A. Kozuch, Krakéw 2011, s. 34.

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 35.
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niezaleznie od dochodu obywateli, ich podstawa sa bowiem prawa cztowieka®. Nalezy
do nich edukacja, ale takze miedzy innymi ustugi zdrowotne, pomoc spoteczna, miesz-
kalnictwo czy kultura. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do tych ustug nie zawsze
musimy mie¢ do czynienia z ich pelng bezplatnoscig oraz catkowitg dostepnoscia dla
wszystkich zainteresowanych. Szczegélnie istotne jest wigc w tym zakresie zapewnienie
réwnosci dostepu do ustug spolecznych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kto powinien ptaci¢ za studia wyzsze?

Panstwa dobrobytu, przejmujac odpowiedzialnos¢ za polityke spoleczng, w tym polity-
ke edukacyjng, wyznaczyly standard zaangazowania publicznego w szkolnictwo wyzsze,
przejawiajacy si¢ miedzy innymi w prowadzeniu szkol wyzszych, finansowaniu studiéw
i tworzeniu oraz kontroli standardéw edukacyjnych. Wspdlczesnie coraz czgsciej poja-
wiajg si¢ jednak opinie, ze panstwo nie powinno (nie ma srodkéw) catkowicie finanso-
wa¢ edukacji wyzszej. Pojawia si¢ tu wiele uzasadnien skoncentrowanych gtéwnie na
wskazaniu jednostkowych, a nie publicznych korzysci z edukacji.

Zaangazowanie panstwa w edukacje mozna uzasadnia¢ zaréwno argumentami
o charakterze ekonomicznym, jak i spotecznym oraz politycznym, przy czym wspolcze-
$nie kwestie finansowe wydaja sie odgrywac istotna role. Oprécz argumentéw ekono-
micznych, cala dyskusja ma jednak gtebsze podtoze i zostata uksztaltowana w ramach
réznych podejs¢ teoretycznych, ktore koncentrujac sie na tych samych wartosciach
(rownos¢, wolnos¢, sprawiedliwosc), roznie je interpretuja.

Nicholas Barr wskazuje wprawdzie, ze zyski edukacyjne bardzo trudno zmierzy¢ czy
obliczy¢, ze wzgledu na ich réznorodno$¢ i wielowymiarowos¢’, podkresla przy tym
istnienie korzysci zaréwno wewnetrznych (jednostkowych), jak i zewnetrznych, ogol-
nospolecznych, jakie niesie ze soba wyzsze wyksztalcenie. Z perspektywy ekonomicznej
nalezy moéwi¢ przede wszystkim o wplywie na wysoko$¢ przyszlych podatkéw, zwigza-
nych z wyzszym wynagrodzeniem oséb z dyplomem wyzszej uczelni. Ponadto mozna
wskazac na profity zwigzane z produkcjg. Osoby z wyzszym wyksztalceniem sg bardziej
wydajne, latwiej si¢ adaptuja do zmian. Nicholas Barr podkresla, Ze obecnie ,,zaawan-
sowane technologie plus miedzynarodowa konkurencja sprawiaja, ze edukacja staje sie
wazniejszym zrédtem dobrych wynikéw gospodarczych niz kiedykolwiek wczesniej™®.
Pojawiaja si¢ dzi§ obawy, ze wyksztalcenie, przede wszystkim w zwigzku z jego umaso-
wieniem, nie stanowi gwarancji satysfakcjonujacej i dobrze ptatnej pracy, a czasami nawet
pracy w ogole. Ciagle jeszcze aktualna jest jednak zaleznos¢, ze im wyzsze wyksztalcenie
tym nizsze bezrobocie i wyzsze zarobki, cho¢ faktycznie nawet osoby wyksztalcone maja
dzis$ problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

6 Ibidem, s. 34.

7 N. Barr, Pasistwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnos¢ a rola pasistwa, Warszawa
2010, s. 223.

8 Ibidem, s. 229.
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Korzysci ekonomiczne z wyksztalcenia mozna zmierzy¢ za pomocg wskaznika, kto-
rym jest stopa zwrotu z inwestycji edukacyjnych. W Polsce, zgodnie z analizami prze-
prowadzonymi w ramach badania ,, Diagnoza spoleczna’, licencjat zwigksza stope zwrotu
z edukacji 0 5,5%, za$ magisterium o 35,5% w poréwnaniu z ukoficzeniem szkoly sred-
niej, co wskazuje, ze ukonczenie wyzszych studiow magisterskich jest dobra inwestycja
(licencjat zas jawi sie jako malo oplacalny). Doktorat zwigksza stope zwrotu w stosunku
do magistra o dalsze 36,7%. Kobiety zyskuja duzo wiecej niz mezczyzni na magisterium
(stopa zwrotu 43,2%, gdy dla mezczyzn 29,9%) i licencjacie (10,1% do 2,4%), ale mniej
na doktoracie (tylko 29,0%, podczas gdy mezczyzni 41,5%)°.

W ramach badan prowadzonych przez OECD analizowane sg prywatne oraz publicz-
ne koszty i korzysci edukacji wyzszej. Wyniki wskazuja, ze prywatne korzysci z edukacji
przewazaja nad publicznymi (takimi jak: wplywy z podatkow, sktadki, transfery spotecz-
ne), co moze by¢ argumentem na rzecz zwiekszania prywatnych nakladéw na edukacje

wyzsza!?.

Tabela 1. Prywatne i publiczne korzysci z edukacji wyzszej (dane z 2011 roku)

Wyszczegélnienie Polska Srednia dla krajéow OECD
Prywatne koszty i korzysci (mezczyzni) 29,2% 14,0%
Prywatne koszty i korzysci (kobiety) 24,0% 11,5%
Publiczne koszty i korzysci (me¢zczyzni) 15,1% 10,6%
Publiczne koszty i korzysci (kobiety) 12,6% 8,6%

Zrédlo: Education at a Glance 2015: OECD indicators, 2015, s. 147—-150.

Korzysci o charakterze spolecznym i politycznym to przede wszystkim wplyw na
spdjnos¢ spoleczng, aktywnos¢ spoleczng, udzial w lokalnych przedsiewzigciach i dzia-
taniach prowspdlnotowych. Ma to swoja podstawe w socjalizacyjnym wymiarze eduka-
cji — ksztaltuje ona postawy i przekazuje preferowane przez panstwo wartosci. Mozna
réwniez stwierdzi¢ wplyw wyksztalcenia na dziatalno$¢ polityczng i swiadomos¢ poli-
tyczng elektoratu!l.

W ostatnich latach podwazony zostat status uniwersytetu jako instytucji dobra pu-
blicznego. Wiazalo sie to przede wszystkim z faktem, ze zapewnienie tego typu dobra
przez panstwo jako dostepnego dla wszystkich zainteresowanych na réwnych prawach
wydaje si¢ niemozliwe, ze wzgledu na poglebiajaca si¢ niewydolnos¢ panstwa, zaréwno
ekonomiczng, jak i spoteczng (niezdolno$¢ poradzenia sobie z problemami spofeczny-

9 J. Czapinski, Indywidualna jakos¢ i styl zycia. Diagnoza Spoleczna 2015, Warunki i Jakos¢ Zycia Po-
lakéw — Raport, ,Contemporary Economics” 9, 2015, nr 4, s. 238—240. W opracowaniu przedstawiono
metodologi¢ pomiaru stopy zwrotu z inwestycji edukacyjnych oraz wyniki analiz.

10 Tendencja ta nie dotyczy wszystkich panstw, nalezy jednak pamietaé, ze prywatne i publiczne korzy-
$ci w pewnym zakresie laczg si¢ (np. wyzsze zarobki wiazg si¢ najczedciej z placeniem wyzszych podatkow)
i nie sposdb ich rozdzieli¢. Wyniki analiz i metodologi¢ przedstawiono w opracowaniu: Education at a Glan-
ce 2015: OECD indicators, 2015.

11 N, Barr, op. cit., s. 224; K. Zamorska, op. cit., s. 178—-181.
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mi). Wzrost zainteresowania studiami wyzszymi w Europie Zachodniej w latach 60. i 70.
XX wieku zostal sfinansowany z budzetéw, problemy budzetowe poskutkowaly jednak
ograniczeniem mozliwosci nakladéw na szkolnictwo wyzsze. Podstawa do wycofywania
sie panstwa z zaangazowania w edukacje wyzsza stalo si¢ wykazanie, ze wyksztalcenie
wyzsze to prywatna inwestycja, przynoszaca korzyséci osobie je zdobywajacej!?. Stad
ograniczanie roli panstwa w finansowaniu i zarzadzaniu systemem edukacji wyzszej, na
rzecz gwarantowania poprawnego funkcjonowania mechanizméw rynkowych. Wspoét-
cze$nie mamy do czynienia ze swoistg hybrydyzacja wizji uczelni jako instytucji dobra
wspdlnego z uczelnig jako dobrem rynkowym. Stad mozliwo$¢ wprowadzenia odplat-
nosci przy wspdtplatnosci przez studentéw i wladze publiczne za studia wyzsze.

Kryzys panstwa opiekunczego doprowadzit do wzrostu popularnosci doktryny wielo-
sektorowosci, ktora wskazuje, ze do dobrobytu spolecznego (w tym poprzez swiadczenie
i finansowanie realizacji ustug) przyczynia sie nie tylko panstwo (sektor publiczny), ale
réwniez sektor obywatelski (pozarzadowy, non profit), sektor rynkowy (for profit) oraz
sektor prywatny czy tez nieformalny (np. rodzina, grupy sasiedzkie, przyjacielskie)?.
Ustugi publiczne moga wiec by¢ $wiadczone przez réznorodne podmioty, ponadto zdy-
wersyfikowane moga by¢ ich Zrédta finansowania. Teoria wielosektorowosci uzasadnia
uruchamianie $rodkéw prywatnych, jesli chodzi o edukacje wyzsza. Przedsiebiorcze
uczelnie mogg pozyskiwa¢ fundusze ze zrédet prywatnych, ponadto przedstawione po-
wyzej teorie uzasadniaja wprowadzanie odplatnosci za studia wyzsze. Rodzi to jednak
wiele probleméw, zwiagzanych chocby z wplywem oséb finansujacych uczelnie na ich
funkcjonowanie, zadania, kierunki i programy ksztalcenia, standardy edukacyjne.

Finansowanie edukacji wyzszej w Europie

Wspdlczesne europejskie systemy edukacji wyzszej sa scheda polityki spolecznej reali-
zowanej przez welfare state, stad duzy udzial wladz publicznych w prowadzeniu wyz-
szych uczelni, finansowaniu edukacji oraz kontroli jakosci ksztalcenia. Jednoczesnie
rozwigzania te rdznig sie. Nie we wszystkich panstwach udzial wladz publicznych jest
tak znaczacy.

Systemy edukacji wyzszej mozna sklasyfikowac na podstawie udzialu w edukacji in-
stytucji sektora publicznego oraz prywatnego. Klasyfikacje sporzadzane przez Eurydi-
ce wskazujg na funkcjonowanie trzech kategorii szkot wyzszych: uczelni publicznych,
uczelni prywatnych, finansowanych ze zZrédel publicznych (udziat funduszy publicznych
powyzej 50%) i niezaleznych uczelni prywatnych (udziat finansowania ze strony wladz

12 K. Musial, Uniwersytet na miarg swego czasu. Transformacja spoleczna w dobie postindustrialnej
a zmiany w szkolnictwie wyzszym krajow nordyckich, Gdansk 2013, s. 100-107.

13 Zob. D. Moron, Trzeci sektor w teorii wielosektorowej polityki spotecznej, ,;Wroctawskie Studia Polito-
logiczne” 2013, nr 15, s. 7-17; eadem, Wielosektorowa polityka spoteczna — wplyw globalizacji na rozwdj wel-
fare pluralism w polityce spotecznej, [w:] Polityka spoteczna i gospodarcza w warunkach globalizacji. Wybrane
zagadnienia, red. A. Makarewicz-Marcinkiewicz, D. Pienkowski, Poznan 2012, s. 57-75.
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publicznych ponizej 50%)!4. Na podstawie tego kryterium mozna wyrézni¢ dwa modele
funkcjonowania wyzszych uczelni.

Pierwszy to model publicznego szkolnictwa wyzszego, a wiec system, w ktérym
wiekszos¢ studentéw ksztalcg uczelnie publiczne, a szkoly prywatne stanowia element
uzupelniajacy oferte ksztalcenia. Mozna tu wskazac na trzy rézne rozwigzania:

1. Wytaczno$¢ szkolnictwa publicznego — dotyczy krajow, w ktoérych ponad 90%
studentéw studiuje na uczelniach publicznych, obowigzuje miedzy innymi w: Stowenii,
Szwecji, Grecji, Irlandii, Niemczech, Danii, Czechach, na Stowacji, Litwie, Cyprze, we
Wrtoszech.

2. Przewaga szkolnictwa publicznego uzupelniona uczelniami prywatnymi, finanso-
wanymi ze zrédel publicznych — dotyczy panstw, w ktérych studenci uczelni publicz-
nych stanowig 50-90%, studentéw, a na rynku silng pozycje maja uczelnie prywatne,
dofinansowywane przez panstwo. Taka sytuacja wystepuje migdzy innymi na Wegrzech,
w Austrii, Finlandii, Islandii i Norwegii.

3. Przewaga szkolnictwa publicznego z udzialem sektora prywatnego — tu réwniez
uczelnie publiczne maja przewage, a ich oferte uzupelniaja szkoly prywatne, niezalezne
od panstwa. Taka struktura dotyczy miedzy innymi: Bulgarii, Hiszpanii, Francji, Polski,
Portugalii i Rumunii.

Drugi model to model szkolnictwa prywatnego, finansowanego ze zrédet publicz-
nych (ponad 50% wpltywéw). Dominacja tego typu uczelni moze by¢ uzupetniona ofer-
tg szkot publicznych (jak w Belgii) czy prywatnych (w Estonii i na Lotwie), ale moga
one tez stanowi¢ jedyny element systemu — dotyczy to Wielkiej Brytanii i Holandii. Co
istotne, w Europie nie ma modelu funkcjonowania wylacznie prywatnych, niezaleznych
uczelni. Wyraznie wiec wida¢ zaangazowanie panstwa w dostarczanie ustug z zakresu
edukacji wyzszej.

Istotnym problemem jest relacja pomiedzy finansowaniem edukacji a obecnoscig
na rynku edukacyjnym uczelni publicznych i prywatnych. Okazuje sie, ze w przypadku
panstw europejskich trudno méwi¢ o prostej zaleznosci. Fakt, ze uczelnie sa publiczne
lub finansowane ze srodkéw publicznych, nie oznacza, ze studenci nie ponosza zadnych
kosztéw ksztalcenia, podobnie jak fakt funkcjonowania uczelni prywatnych nie przesa-
dza automatycznie o wysokich nakladach prywatnych. Trzeba bowiem odr6zni¢ wlasnosé¢
podmiotéw od zrédet ich finansowania. Wlasnie strumienie finansowania publicznego
dla publicznych i prywatnych uczelni wyzszych pozostaja kwestiag roznicujaca. Studenci
réwniez na publicznych uczelniach czy w szkofach prywatnych dofinansowywanych przez
panstwo ponosza koszty, do ktérych moga nalezec: czesne, oplaty administracyjne czy
oplaty na organizacje studenckie!”. Najwyzsze optaty dotyczg takich krajow, jak: Holandjia,

Austria, Portugalia, Wielka Brytania, Belgia, Hiszpania, Francja czy Lotwa!®.

14 Key Data on Higher Education in Europe, Luxembourg 2007, s. 227.
15 Ibidem, s. 86.
16 Ibidem, s. 89-90.
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Analiza publicznych i prywatnych strumieni finansowania edukacji wyzszej w Euro-
pie wskazuje na wystepowanie tu modelu dominacji publicznego finansowania. Wsrod
analizowanych przez OECD panstw europejskich tylko Wielka Brytania, Portugalia
i Wegry notuja nizszy niz 65% udzial publicznego finansowania. Wpisuje sie¢ ona w mo-
del dominacji prywatnego finansowania studiéw, obecny miedzy innymi w Stanach
Zjednoczonych, Korei Poludniowej, Japonii czy Australii. Pozostale panstwa europej-
skie, reprezentujagce model dominacji publicznego finansowania, mozna podzieli¢ na
dwie kategorie:

1. Publicznego finansowania studiéw wyzszych, co dotyczy panstw, w ktérych udziat
finansowania publicznego wynosi ponad 85%. Naleza do nich: Austria, Belgia, Finlan-
dia, Islandia, Niemcy, Norwegia, Stowenia i Szwecja. Generalnie sg to kraje, w ktérych
mamy do czynienia z wylacznoscia szkolnictwa publicznego lub szkolnictwa publiczne-
go z udzialem uczelni prywatnych, finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Przewagi publicznego finansowania z udzialem finansowania prywatnego, co ma
miejsce w krajach, gdzie udzial finansowania publicznego miesci si¢ pomiedzy 65% a 85%.
Tutaj zaliczy¢ mozna: Czechy, Hiszpanie, Holandie, Estonie¢, Francje, Irlandig, Polske,
Stowacje oraz Wlochy. Panstwa te reprezentuja rézne modele funkcjonowania wyzszych
uczelni, zaréwno z wylgcznym szkolnictwem publicznym, jak i znaczacym udzialem pry-
watnych, niezaleznych uczelni. Nalezy tu podkresli¢ znaczacy udzial gospodarstw do-
mowych w finansowaniu edukacji, tylko w niektérych panstwach (np. Czechy, Stowacja,
Holandia) widoczny jest udzial innych prywatnych Zrédet finansowania (tab. 2).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze europejski model finansowania szkolnictwa wyz-
szego to finansowanie publiczne, uzupeiniane — w mniejszym lub wiekszym zakresie
— zrodtami prywatnymi. I chociaz w wiekszo$ci panstw w ostatnich latach obserwu-
je sie spadek udziatu zrodel publicznych w finansowaniu edukacji wyzszej (najwiekszy
w Portugalii, na Wegrzech, na Stowacji, we Wtoszech i w Wielkiej Brytanii”), fundusze
publiczne pozostajg jednak podstawa finansowania szkolnictwa wyzszego.

Nalezy podkresli¢, ze polityka wobec szkolnictwa wyzszego to nie tylko samo $wiad-
czenie ustug edukacyjnych, ale réwniez stwarzanie warunkéw réwnych szans dla wszyst-
kich, ktérzy sa zdolni i chetni do studiowania, oraz promowanie najlepszych. Chodzi
tu o budowe systemu pomocy w ponoszeniu czesnego i oplat, wsparcia stypendialnego
o charakterze socjalnym i naukowym, wsparcia mieszkaniowego, w zakresie wyzywie-
nia, przejazdéw czy wypozyczenia lub zakupu podrecznikéw i ksigzek naukowych, jak
i pomoc rodzicom, ktérzy majg na utrzymaniu studiujace dzieci'®. Ponadto, studenci
korzysta¢ moga w wielu krajach z zaprojektowanych z myslg o nich systemach kredyto-
wych na oplacenie czesnego oraz pokrycie kosztéw utrzymania. Dzieki tym rozwigza-
niom studia wyzsze staly sie dostepne dla coraz wiekszej liczby osob.

17" Education at a Glance 2015: OECD indicators, 2015, s. 250; Education at a Glance 2012: OECD indica-
tors, 2012, s. 259.
18 Szczegbtowe rozwigzania przedstawiono w: Key Data on Higher..., s. 99-102.
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Tabela 2. Zrédta finansowania edukacji wyzszej w wybranych krajach (dane z 2012 roku)

Panstwo Zrédta publiczne (%) Wygziimg;;fhogzstw pIrI;rI\fafizczi/i)
Australia 44,9 40,0 15,0
Austria 95,3 1,9 2,8
Belgia 89,9 4,9 5,2
Czechy 79,3 8,5 12,3
Estonia 78,2 15,2 6,6
Finlandia 96,2 3,8
Francja 79,8 10,6 9,6
Hiszpania 73,1 23,0 4,0
Holandia 70,5 15,6 13,9
Irlandia 81,0 15,8 2,4
Islandia 90,6 8,7 0,7
Japonia 34,3 51,6 14,1
Korea Poludniowa 29,3 42,1 28,6
Niemcy 85,9 14,1
Norwegia 96,1 3,3 0,6
Polska 77,6 20,2 2,3
Portugalia 54,3 35,0 10,8
Stowacja 73,8 13,8 12,4
Stowenia 86,1 11,4 2,5
Szwecja 89,3 0,4 10,4
Wegry 54,4 45,6
Wielka Brytania 56,9 19,3 23,8
Wrtochy 66,0 26,5 7,5
Stany Zjednoczone 37,8 45,8% 16,4%
Kraje OECD 69,7 21,7 10,0

Zrédlo: Education at a Glance 2015: OECD indicators, 2015, s. 248.

Konstytucyjne prawo do edukacji wyzszej a odptatnosc za studia

Miedzynarodowe i europejskie dokumenty poswiecone prawom spotecznym jako jedno
z kluczowych wskazuja na prawo do edukacji'®. Przede wszystkim pojawiaja sie w nich
wskazania przymusowej i nieodptatnej edukacji podstawowej, wprowadzania bezptat-
nej nauki i zwigkszania jej dostepnos$ci na szczeblu srednim i wyzszym oraz réwnosci

19 Por. K. Zamorska, op. cit.
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w dostepie do edukacji. Nie pojawia si¢ w tym kontekscie obowigzek wprowadzenia nie-
odplatnego ksztalcenia wyzszego.

W ustawodawstwie krajowym kwestia studiow wyzszych i odplatnosci za nie pojawia
sie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Jest to pierwsza polska ustawa
zasadnicza, ktéra porusza problem szkolnictwa wyzszego i odplatnosci za studia?. Klu-
czowy w tym kontekscie artykul 70. ust 2. Konstytucji stanowi:

»Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie niektérych ustug
edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnoécig™!.

Kolejne, istotne z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego, sa ust. 4. i 5. 0 nastgpujacym
brzmieniu:

4. Wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia. W tym celu
tworzg i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw.

Warunki udzielania pomocy okresla ustawa. 5. Zapewnia si¢ autonomie szkot wyzszych na zasadach okre-

$lonych w ustawie?2.

Artykut 70. jest niezwykle istotny dla okreslenia zasad funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego. Wskazuje on na funkcjonowanie w systemie dwdch typow szkol:
publicznych oraz niepublicznych. Publiczne szkoly wyzsze prowadza swg podstawowa
dzialalno$¢ edukacyjng nieodplatnie, optaty moga pobiera¢ za dodatkowe ustugi edu-
kacyjne. Natomiast szkoly niepubliczne dzialajg na klasycznych zasadach rynkowych,
prowadzg dzialalno$¢ dla zysku i za ksztalcenie majg prawo pobiera¢ optaty. Bezptatnosé¢
stala sie wiec jednym z elementéw prawa do edukacji, a nie kluczowym prawem doty-
czacym edukacji?’. Bowiem to dzieki odptatnoéci mozliwe jest zapewnienie powszech-
noéci dostepu do studiéw wyzszych?4,

Studia stacjonarne jako podstawowg, nieodptatng dziatalnos¢ uczelni usankcjonowata
przyjeta jeszcze przed Konstytucja RP z 1997 roku ustawa o szkolnictwie wyzszym z roku
1990%°. Taka zasade funkcjonowania wyzszych uczelni publicznych utrzymalo w mocy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku?®. Wskazalo ono, ze wyzsza uczelnia moze
pobierac oplaty za: ksztalcenie na studiach niestacjonarnych i niestacjonarnych studiach
doktoranckich, powtarzanie zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach

20 Poza Konstytucjg z 1997 roku kwestia studiow wyzszych pojawia sie w Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 1952 roku, ktora wskazuje, ze prawo do nauki zapewnia miedzy innymi stala rozbu-
dowa szkolnictwa wyzszego, zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.: Dz.U. z 1952 1. Nr 33, poz. 232.

2L Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.

2 Ibidem.

2 Odplatnos¢ za studia. Wyrok z 8 listopada 2000 r., SK 18/99, http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/
documents/SK_18_99_PL.pdf (dostep: 13.08.2013).

2 Ibidem.

%5 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym: Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385. Usta-
wa umozliwiala pobieranie optat w przypadku powtarzania studiow ze wzgledu na niezadowalajace wyniki
W nauce.

26 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym: Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365.
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doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce, prowadzenie studiow
w jezyku obcym, prowadzenie zaje¢ nieobjetych planem studiow, studiow podyplomo-
wych oraz kurséw doksztalcajacych, postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia i za
wydanie dyplomu, $§wiadectwa oraz innego dokumentu zwigzanego z tokiem studiéw?’.

Doprecyzowanie zasad pobierania oplat nastapilo w nowelizacji Prawa o szkolnictwie
wyzszym z 2011 roku?®. Uczelniom publicznym przyznano wéwczas prawo do pobierania
oplat za ksztalcenie na studiach stacjonarnych w przypadku studiéw na drugim lub ko-
lejnym kierunku, ksztalcenie na studiach stacjonarnych ponad limit punktéw ECTS. Jed-
noczes$nie nowelizacja ustawy uregulowala pobieranie optat administracyjnych, umozli-
wiajac uczelniom ich uzyskiwanie za postepowanie rekrutacyjne oraz wydanie dyplomu,
$wiadectwa i innego dokumentu zwigzanego z tokiem studiow, ale zabronila pobierania
oplat za: rejestracje na kolejny semestr lub rok studiéw, egzaminy (w tym egzamin po-
prawkowy, egzamin komisyjny, egzamin dyplomowy), wydanie dziennika praktyk zawo-
dowych, zlozenie i ocene pracy dyplomowej oraz wydanie suplementu do dyplomu?’.

Kwestia odplatnosci za studia na drugim kierunku i ponad limit punktéw ECTS sta-
fa si¢ przedmiotem postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, ktéry w wyroku
z 5 czerwca 2014 roku uznal te przepisy za niezgodne z Konstytucja RP°.

Konstytucja wskazuje takze na koniecznos¢ tworzenia i wdrazania systemdow pomo-
cy materialnej tak, aby zapewni¢ powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia. Zasada
réwnosci w dostepie do ksztalcenia wymaga, zeby studenci mieli mozliwos¢ korzystania
ze stypendiéw i wsparcia socjalnego’!. Poczgtkowo, po 1990 roku, taka mozliwos¢ byta
dostepna tylko dla studentéw studiujacych w trybie dziennym na uczelniach publicz-
nych. Zmiany przyniosta dopiero ustawa o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz ustawy o pozyczkach i kredytach stu-
denckich z 2005 roku, ktéra umozliwita korzystanie z pomocy materialnej wszystkim
studentom. Rozwigzanie takie zastosowano takze w nowym Prawie o szkolnictwie wyz-
szym, wprowadzonym w tym samym roku.

Polskie prawodawstwo kreuje wiec system edukacji wyzszej oparty na dwoch typach
studiow. Po pierwsze, sg to studia nieodplatne, wymagajace ponoszenia drobnych opfat
administracyjnych (np. optata rekrutacyjna, za wydanie dyplomu). Ten wymaog spelniaja
studia stacjonarne na uczelniach publicznych. Po drugie, sa to studia odptatne, wymaga-
jace ponoszenia czesnego, a czesto rowniez oplat administracyjnych. Naleza do nich stu-
dia niestacjonarne na uczelniach publicznych oraz studia na uczelniach niepublicznych.

2 Ibidem.

28 Na mocy Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw: Dz.U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455.

29 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym; tekst jednolity: Dz.U. z 2012 1., poz. 572
z pdzn. zm.

30 Odplatnos¢ za studia w uczelniach publicznych. Wyrok z 5 czerwca 2014 r., SK 35/11, http://try-
bunal.gov.pl/rozprawy-i-ogloszenia-orzeczen/wyroki-i-postanowienia/art/6890-odplatnosc-za-studia-w-
uczelniach-publicznych/ (dostep: 5.03.2016).

3L Odplatnos¢ za studia. Wyrok z 8 listopada 2000 .
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System edukacji wyzszej w Polsce w kontekscie
finansowania edukac;ji

Jesli system edukacji wyzszej zaklada wspotwystepowanie studiow platnych i nieodplat-
nych to podstawowe wydaje si¢ pytanie o publiczne i prywatne strumienie finansowania
studiow wyzszych. Wprawdzie modelowo finansowanie szkolnictwa wyzszego opiera sie
na $rodkach publicznych jako podstawowych, w praktyce funkcjonujg jednak dwa od-
rebne systemy finansowania studiow wyzszych:

Studia nieodplatne — nie wymagaja oplaty w postaci czesnego, chociaz w wiekszosci
przypadkow wigzg si¢ z ponoszeniem oplat administracyjnych. Podstawowym rodzajem
studiow sa tu studia stacjonarne I, I i III stopnia oraz jednolite magisterskie na uczel-
niach publicznych. System ten uzupelniajg inne typy studidw wyzszych na uczelniach
publicznych oraz studia na uczelniach niepublicznych, ktére sg finansowane ze srodkéw
publicznych, na przyklad w ramach Programu Kierunkéw Zamawianych realizowanego
w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 (zastapionego w per-
spektywie 2014-2020 Programem Wspierania Kompetencji) czy w ramach innych pro-
jektoéw finansowanych ze srodkow europejskich.

Studia odptatne — wymagajace oplaty w postaci czesnego, a najczesciej rowniez oplat
administracyjnych. Mozna wsérdéd nich wyrézni¢ dwa typy studiow:

— studia odplatne na uczelniach publicznych — przede wszystkim studia niestacjo-
narne, ale takze studia podyplomowe czy studia prowadzone w jezykach obcych. Studia
odplatne stanowi¢ powinny dodatkowg aktywnos¢ uczelni, ponadto ustalajac wysokosé
kosztéw powinny one bra¢ pod uwage faktyczne koszty ksztalcenia;

— studia odplatne na uczelniach niepublicznych — studia prowadzone na uczelniach
niepublicznych, w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym, oparte na mechanizmie ryn-
kowym, poniewaz szkoly niepubliczne s3 podmiotami, ktére moga by¢ nastawione na
zysk. Prowadzg je organizacje pozarzadowe w ramach dzialalnosci statutowej, ale réw-
niez podmioty rynkowe dla osiggniecia zysku, stad wysoko$¢ oplat uwzglednia tu opla-
calno$¢ przedsiewziecia.

Dane dotyczace studentéw studiow I i II stopnia oraz studiéw jednolitych pozwalaja
na wskazanie pewnych prawidlowosci. Na uczelniach publicznych wigkszo$¢ oséb stu-
diuje w trybie stacjonarnym, nieodplatnym, a odsetek osdb studiujacych stacjonarnie
systematycznie ro$nie — w 2014 roku bylo to az 77%32 (ryc. 1). Wynika to z dwéch czyn-
nikéw. Po pierwsze, wzrostu liczby miejsc na studiach dziennych, po drugie, z nizu de-
mograficznego, ktory sprawia, Ze mniej 0sob jest zainteresowanych studiami. W zwigzku
z tym ostatnim coraz wigksze sg szanse studiowania w trybie dziennym, stad mniej chet-
nych na studia niestacjonarne.

32 Najwiecej od 1994 roku. Nie sg dostepne dane z lat 1990-1993 z podzialem na typ uczelni i rodzaj
studiow.
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Rycina 1. Studenci studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych na uczelniach publicznych w Polsce w la-
tach 1994*-2014

* Nie sg dostepne dane z lat 1990—-1993 z podzialem na typ uczelni i rodzaj studiow.

Zrédto: Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. 439-440; Rocznik statystyczny 1992, Warszawa 1992, s. 411,
422; Rocznik statystyczny 1993, Warszawa 1993, s. 428, 440; Rocznik statystyczny 1994, Warszawa 1994, s. 475, 487; Szkoly
wyzsze w roku szkolnym 1994/95, Warszawa 1995, s. 2; Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1995/96, Warszawa 1996, s. 2;
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1996/97, Warszawa 1997, s. 2; Bank Danych Lokalnych Gltéwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/bdl (dostep: 5.03.2016).
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Rycina 2. Studenci studiujacy na studiach odplatnych i nieodptatnych w Polsce w latach 1994*-2014

* Nie sg dostepne dane z lat 1990—-1993 z podzialem na typ uczelni i rodzaj studiow.

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. 439-440; Rocznik statystyczny 1992, Warszawa 1992, s. 411,
422; Rocznik statystyczny 1993, Warszawa 1993, s. 428, 440; Rocznik statystyczny 1994, Warszawa 1994, s. 475, 487; Szkoty
wyzsze w roku szkolnym 1994/95, Warszawa 1995, s. 2; Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1995/96, Warszawa 1996, s. 2;
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1996/97, Warszawa 1997, s. 2; Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/bdl (dostep: 5.03.2016).

Gdy jednak odniesiemy udzial studentéw studiujacych w trybie stacjonarnym na
uczelniach publicznych, a wiec nieodplatnie, do studentéw pozostalych, ptacacych za

Wroctawskie Studia Politologiczne 20, 2016
© for this edition by CNS



Polityka wobec finansowania edukacji wyzszej w Polsce ™ 49

studia (niestacjonarne na uczelniach publicznych lub studia na uczelniach niepublicz-
nych), okazuje sie, ze studenci nieodptatni majg liczebng przewage nad placacymi do-
piero od 2012 roku (liczac od 1996 roku; ryc. 2). W 2014 roku studenci, ktdrzy nie placili
za edukacje, stanowili 58% ogétu studentéw. Wprowadzenie odptatnosci, przy niewy-
starczajacych $rodkach na edukacje wyzsza, faktycznie stanowi forme zwigkszania do-
stepnosci studiow, jednakze nalezy sie zastanowi¢ jednak czy jest to tylko sposob na
zwiekszenie oferty, z ktdrej skorzystajg wybrani studenci, czy tryb studiow réwnowazny
studiom nieodplatnym.

Nalezy zauwazy¢, ze na uczelniach studiuja réwniez studenci studiéw doktoranckich
oraz stuchacze studiow podyplomowych. Z 43 399 uczestnikéw studiow doktoranckich
bezplatnie, a wigc w trybie stacjonarnym na uczelniach publicznych studiowato 78%,
natomiast 15% studiowalo niestacjonarnie na uczelniach publicznych i 7% uczyto si¢ na
uczelniach niepublicznych — czyli w trybach odptatnych??. Wéréd ptacacych za eduka-
cje stuchaczy studiéw podyplomowych (ktérych w 2014 roku byto 149 799) 60% uczyto
sie na uczelniach publicznych, a 40% na niepublicznych3*.

Wielos$¢ uczelni, kierunkow i trybow ksztalcenia daje kandydatom na studentow
duzy wybdr. Od strony finansowej wymaga on analizy kosztéw studiowania oraz poten-
cjalnych mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze zrédet publicznych (stypendia,
miejsce w domu studenckim, obiady w stoléwkach). Nalezy pamieta¢, ze samo czesne
i optaty administracyjne to tylko cze¢s¢ kosztow, ktdre ponosi student. W kalkulacji ko-
nieczne jest rowniez uwzglednienie wydatkéw na zakup podrecznikéw, ksero, dojazdy,
zamieszkanie czy wyzywienie. Te wszystkie koszty facznie dajg obraz prywatnych wydat-
kéw ponoszonych na edukacje wyzsza.

Czesne, w przypadku studiow odptatnych, jest bardzo wazna pozycja w budzecie stu-
denta. Koszt studiow zalezy przede wszystkim od kierunku studiow i konkretnej uczelni.
Nie zawsze jest tak, Ze studia w uczelniach publicznych, nienastawionych na zysk, sg tan-
sze. Eksperci Instytutu Sokratesa, analizujac ceny studiéw w roku 2010/2011, wskazali,
ze wahaly sie od nieco ponad 1000 zt do ponad 11 000 zt za semestr. Do najdrozszych
nalezaty kierunki medyczne (lekarsko-dentystyczny, lekarski, farmacja), a takze kierun-
ki artystyczne i niektére przyrodnicze oraz techniczne, za$ do najtanszych — teologia,
muzykologia, filozofia czy bibliotekoznawstwo?>. Dodatkowo przeanalizowali znaczg-
ce, siegajace czasami nawet 50%, réznice miedzy cenami poszczegélnych kierunkéw na
uczelniach publicznych i niepublicznych. Sa kierunki, ktére — jak podkreslaja autorzy
— ,oplaca si¢” studiowa¢ na uczelniach publicznych i takie, ktore sg tansze na uczel-
niach niepublicznych3®. Réznice te wynikaja z wielu czynnikéw wplywajacych na kalku-
lacje oplat za konkretny kierunek, stad nie mozna wskaza¢, ze status uczelni (publiczna
v. niepubliczna) determinuje wysoko$¢ optat.

33 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r., Warszawa 2015, s. 159.

34 Ibidem, s. 150.

35 D. Antonowicz, B. Gorlewski, (Bez)ptatne studia 2011. Raport na temat cen studiow w Polsce w roku
2010/2011, 2011, s. 5-6, http://instytutsokratesa.pl/pliki/Instytut_Sokratesa_ceny_studiow_2011.pdf (do-
step: 1.04.2016).

3 Ibidem, s. 9-10.
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Przy zalozeniu finansowania edukacji, w tym edukacji wyzszej ze srodkéw publicz-
nych, w praktyce wyraznie wyda¢ podzial na segment edukacji nieodplatnej oraz od-
platnej, w szkolach publicznych i niepublicznych. Studenci, ktdrzy placy za studia, nie
stanowig marginesu, ale pokazna grupe studiujacych. Pojawia si¢ wiec w tym kontekscie
pytanie o rozumienie réwnosci w dostepie do edukacji wyzszej. Czy faktycznie studia
odplatne gwarantuja dostep do edukacji? Czy odplatnos¢ kreuje podzial na tych, ktorzy,
spelniajac dodatkowe kryteria, moga sie uczy¢ nieodplatnie, i tych, ktérzy z réznych
przyczyn za studia muszg placi¢? Wydaje sig, ze teza o zapewnieniu dostepu do edukacji
poprzez system odplatnych studiéw stanowi uzasadnienie niedostatecznego finansowa-
nia studiéw wyzszych z budzetu panstwa.

Publiczne i prywatne naktady na edukacje wyzsza

Wskazanie, ze prawie potowa studentéw placi za studia wyzsze, sklania do zastanowie-
nia si¢ nad znaczeniem publicznego i prywatnego strumienia $rodkéw finansujacych
edukacje wyzsza. Ogdlnie przychody z dzialalnosci dydaktycznej sa podstawowymi
przychodami wyzszych uczelni (77,9% przychodéw), w szkotach publicznych stanowia
77,3% przychoddéw, za§ w niepublicznych 82,9%. Uczelnie niepubliczne najczesciej na-
stawione s3 gléwnie na dydaktyke, w przypadku szkét publicznych przychody w wiek-
szym stopniu czerpane sg z dziatalno$ci badawczej (14,9-4,3%)>".

Strumien srodkéw budzetowych stanowi 68,8% srodkéw na dydaktyczng dzialalnos¢
uczelni®®. Oczywiscie, mozna powiedzieé, ze to duzo. Przy zalozeniu finansowania edu-
kacji ze $rodkéw publicznych udziat ten nie wydaje sie jednak wystarczajacy. Srodki
na dziatalno$¢ dydaktyczng pochodza wigec dodatkowo z oplat za zajecia dydaktycz-
ne (20,6%) i innych zrédet (10,4%)°. Udzial §rodkéw publicznych w ostatnich latach
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, wida¢ jednocze$nie wzrost udziatu innych zrédet
finansowania i spadek udziatu z oplat za zajecia dydaktyczne’.

W przypadku dzialalnosci dydaktycznej gléwnym zrédlem funduszy dla uczelni
publicznych jest budzet panstwa, ktéry wnosi 76,9% przychodoéw, oplaty studentéw to
12,1%. Odwrotna tendencja jest w uczelniach niepublicznych, ktdre 82,4% przychodéw
czerpig z czesnego (ryc. 3.). Wida¢ wiec, ze srodki z oplat nie stanowig znaczacej pozycji
w budzetach szkét publicznych, pozwalajg jednak na realizacje zadan statutowych uczel-
ni i petnig funkcje uzupelniajacg przy znaczacych potrzebach finansowych szkol. Nalezy
podkresli¢, ze wplywy z czesnego maleja, w 2005 roku w szkolach publicznych z oplat
pochodzito 20,0% przychodéw, a w niepublicznych 95,1%®*!. Réwniez szkoty niepublicz-

37 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 1., s. 184.

38 Dodatkowo 0,1% $rodkéw to $rodki publiczne z budzetéw gmin i innych funduszy publicznych.
Ibidem, s. 188.

3 Ibidem.

40 Por. Szkoly wyzsze i ich finanse w 2004 ., Warszawa 2005, s. 360; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 .,
Warszawa 2006, s. 312; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r., Warszawa 2009, s. 324.

41 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 1., s. 312.
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ne zaczely czerpac¢ fundusze budzetowe i, cho¢ skala jest nieporéwnywalna z uczelniami
publicznymi, wzrost z 0,2% w 2005 roku®? do 10,3% w 2014 jest znaczacy.

[ dotacje zbudzetu panstwa

iinnych zrédet publicznych
[ optaty za zajecia dydaktyczne
Il pozostate

T
Uczelnie publiczne  Uczelnie niepubliczne

Rycina 3. Przychody z dzialalnosci dydaktycznej szkot wyzszych w Polsce w 2014 roku
Zrédto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r., Warszawa 2015, s. 188.

Nalezy podkresli¢, ze koszty dziatalnosci dydaktycznej szkot publicznych sg znaczaco
wyzsze niz niepublicznych. W 2014 roku koszt na studenta przeliczeniowego wyniost
16,2 tys. zt w szkolach publicznych i 8,2 tys. w niepublicznych*’. Wynika to z wielu przy-
czyn, a poniewaz przesadzajg one o braku mozliwosci konkurencji pomiedzy szkota-
mi publicznymi i niepublicznymi, warto wskaza¢ na najwazniejsze z nich. Po pierwsze,
réznica ta wigze si¢ z bardzo wysokimi kosztami ksztalcenia na niektérych kierunkach
studiow, najczesciej dostepnych wylacznie na uczelniach publicznych. Koszt jednostko-
wy edukacji na publicznych uczelniach medycznych wynioést 30,7 tys. zt, a na uczelniach
artystycznych 38,2 tys. zI rocznie. Najtaniej ksztalcg wyzsze szkoly ekonomiczne — to
wydatek 10,9 tys. na studenta®*. Po drugie, wieksza liczba studentéw szkét publicznych
ksztalci si¢ w systemie stacjonarnym, korzysta wiec z wigkszej liczby godzin zaje¢ dy-
daktycznych, co generuje koszty. Po trzecie, szkoly publiczne utrzymuja zwykle znacza-
co wieksza baze lokalowa (budynki dydaktyczne, biblioteki, obiekty sportowe) i wigcej
zatrudnionych na etacie wykladowcéw. W 2014 roku w uczelniach publicznych jeden
pelnozatrudniony nauczyciel akademicki przypadat na 14 studentéw przeliczeniowych,
za$ w uczelniach niepublicznych na 24*°. Nie zawsze musi to oznacza¢ wigksze grupy
zajeciowe, chociaz szkoly niepubliczne zwykle nie prowadzg kierunkéw wymagajacych
matych grup laboratoryjnych czy ¢wiczeniowych. Bardzo czesto zatrudniaja natomiast
pracownikéw na umowy cywilnoprawne, co pozwala na obnizanie kosztéw. Typowa
rynkowa konkurencja miedzy sektorem publicznym i prywatnym w szkolnictwie wyz-
szym w takim ukladzie prawnym nie jest wigc mozliwa.

42 Ibidem.

43 Koszt obejmuje koszty wlasne dziatalnoéci dydaktycznej, pomoc materialng dla studentéw wraz
z wlasnym funduszem stypendialnym; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r., s. 208.

4 Ibidem.

> Ibidem, s. 164, 209.
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Podsumowanie

Polski system finansowania wyzszych uczelni modelowo nalezy do systeméw finanso-
wania publicznego, uzupelnianego dodatkowo zrédtami prywatnymi, przede wszystkim
wplywami z czesnego. W praktyce generuje jednak dwie odrebne formuly finansowania
studiow wyzszych — inng w przypadku studiéw bezplatnych i odptatnych. Podstawo-
we finansowanie ze zZrddet publicznych nie eliminuje koniecznosci ponoszenia kosztow
czesnego przez studentéw studiujacych w formach odplatnych. Bezplatno$¢ nauczania
na poziomie wyzszym jest tylko jednym z elementéw systemu, a nie prawem kazdego
studiujgcego. I chociaz Trybunal Konstytucyjny potwierdzit konstytucyjnos¢ takiego
rozwigzania i zapewnianie przezen nie tylko réwnosci, ale réwniez dostepnosci wyzsze-
go wyksztalcenia nie zmienia to faktu, ze wielu obywateli musi ponosi¢ wigksze koszty
zwigzane z edukacja, placac za studia wyzsze.

Z perspektywy finansowej polski system promuje uczelnie publiczne, a wprowadzo-
na juz od lat 90. XX wieku wielosektorowos¢, a wigc udzial uczelni niepublicznych,
prowadzonych przez sektor prywatny i pozarzadowy w rynku edukacyjnym, byla w za-
mysle pafistwa zaledwie uzupelnieniem oferty publicznej, istotnym w kontekscie duze-
go zainteresowania studiami. Chociaz polskie szkolnictwo wyzsze jest oparte na uczel-
niach publicznych i publicznym finansowaniu, coraz wigksza role odgrywaja i beda
odgrywaly prywatne $rodki wydatkowane na edukacje wyzsza. Poczatkowo gltéwna
role wérdd nich odgrywaly fundusze z budzetéw gospodarstw domowych transfero-
wane w formie czesnego, dzi$ coraz wiekszy nacisk kladzie si¢ na pozyskiwanie ich
z innych zrédet, na przyklad z funduszy europejskich czy na podstawie wspdtpracy
z podmiotami gospodarczymi.

Nacisk na pozyskiwanie przez uczelni¢ funduszy, w tym na dzialalnos¢ dydaktyczna,
wiaze si¢ z ograniczonymi srodkami budzetu panstwa. Wydaje si¢ jednak, ze podejmu-
jac dziatalno$¢ zwigzang z prowadzeniem wyzszych uczelni, wiadze publiczne powinny
wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za ich prowadzenie. Oczywiscie, reformy publicznych
uczelni w kierunku racjonalizacji wydatkow i sprawnego zarzadzania finansami sg po-
trzebne, nie powinny one jednak oznacza¢ automatycznego wycofywania si¢ panstwa
z przyjetych zobowigzan. Na edukacje nalezy patrze¢ perspektywicznie, efekt koncowy
wida¢ bowiem dopiero po kilku czy kilkunastu latach. Nie zawsze podmioty prywatne
czy pozarzadowe s3 zdolne do takich analiz czy inwestycji. Dlatego panstwu powinna
przypadac kluczowa rola w tym zakresie.

Réwnosci dostepu do edukacji wyzszej niewatpliwie sprzyja postepujacy niz demo-
graficzny na uczelniach. Coraz wigksze sg mozliwosci studiow bezplatnych, co ogranicza
liczbe 0sdb ksztalcacych sie w formach odptatnych. Brak $rodkéw finansowych nie daje
raczej szansy na wprowadzenie powszechnej bezplatnosci studiow wyzszych, nie nale-
zy si¢ wiec spodziewa¢ znaczacych zmian w zakresie finansowania studiow wyzszych
w najblizszych latach.
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Policy towards the higher education financing in Poland
Keywords: higher education, education financing, paid studies, tuition free studies

Summary

The article provides an analysis of the issue related to public and private financing of higher education in
Poland. The arguments for the systems of public, private, or mixed financing of studies are compared here
with the European models of financing higher education. This paper analyses the Polish system of financing
education in the context of both legal bases and the reality in the operation of higher education institutions.
The analysis indicates that the system of financing public higher education is in fact dual, i.e. it consists of
paid studies and tuition free studies. The fact that almost half of the students pay for their education triggers
a question whether education is really free and whether everyone has equal access to education. The analysis
of the costs incurred by the students and the possibilities to gain financial support indicates a significant
percentage of private expenditures in financing higher education.

The mixed system of financing higher education in Poland and the existence of public and non-public
higher schools prove that the entities providing higher education services as well as the flows of funds for
higher schools are diversified. Thus, the citizens can use public education services but often they are obliged
to pay for the service.
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