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Wprowadzenie

Wzmocnienie sektora gospodarki spolecznej nastepuje zaréwno wskutek proceséw
zachodzacych wewnatrz sektora (profesjonalizacja i ekonomizowanie tradycyjnych or-
ganizacji pozarzagdowych), jak i tych o charakterze egzogenicznym, zwigzanych przede
wszystkim z implementacja europejskich instrumentéw wsparcia na poziom krajowy.
Istotne znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw spolecznych ma takze regionalna
infrastruktura wsparcia, ktéra stwarza warunki rozwoju przedsiebiorstw spolecznych.
Regionalne instytucje publiczne podejmujg liczne dzialania o charakterze prawnym,
strategicznym, finansowym, ktére wspottworza ramy dla funkcjonowania przedsie-
biorstw spotecznych. Podmioty gospodarki spolecznej moga uczestniczy¢ w realizacji
celéw polityki spotecznej prowadzonej na poziomie regionu (co wpisuje si¢ zwlaszcza
w koncepcje wielosektorowej polityki spotecznej), samorzady zas chetnie dzielg si¢ od-
powiedzialno$cia za rozwigzywanie probleméw spolecznych lokalnych spotecznosci.
Potrzebe analizy gospodarki spotecznej z perspektywy regionu uzasadnia skala i zakres
dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoleczne. Nie sg to przedsigwzigcia
wielkich miar, lecz dorazne dzialania na rzecz poprawy sytuacji 0s6b znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji — wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W artykule zalozenia regionalnej polityki w zakresie wspierania przedsigbiorstw spo-
lecznych zostang pokazane na przykladzie wybranego regionu — Dolnego Slaska. Ce-
lem pracy jest zobrazowanie kondycji dolnoslaskich przedsigbiorstw spotecznych, ta
najpelniej odzwierciedla bowiem skutecznos¢ regionalnej infrastruktury wsparcia. By
sprosta¢ temu zadaniu, autorka odwota si¢ do badan wlasnych.
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Badania empiryczne pod nazwg ,,Gospodarka spoteczna w praktyce — doswiadcze-
nia dolnoslgskich przedsigbiorstw spotecznych” zostaly przeprowadzone na potrzeby
pracy doktorskiej w 2014 roku, zgodnie z metodologia badan jakosciowych. Zastoso-
wano technike wywiadéw swobodnych. Przygotowany scenariusz wywiadu zawierat li-
ste poszukiwanych informacji, a pytania mialy charakter otwarty. Metoda ta pozwolita
poznac opinie respondentow, ich postawy i wartosci. Celowy dobér proby warunkowatly
dwa kryteria: organizacja posiada siedzibe na terenie Dolnego Slaska, dziatalno$¢ prowa-
dzona jest w formie prawnej przedsiebiorczosci spolecznej. Respondentami w badaniu
zostali eksperci w dziedzinie gospodarki spotecznej (pracownicy organizacji infrastruk-
turalnych) i pracownicy przedsiebiorstw spotecznych (beneficjenci wsparcia). Wywiady
przeprowadzono z 13 rozmdéwcami, transkrypcja zajeta ponad 70 stron maszynopisu.
Badania dostarczyly informacji na temat sytuacji finansowej, zdolnosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i zatrudniania pracownikéw, jakosci wspotpracy z interesariu-
szami, wreszcie, pozwolily zdiagnozowa¢ obszary destrukcyjne dla przedsigbiorczosci
spolecznej. W niniejszym opracowaniu przytoczono wybrane wnioski z badan. Przed
cze$cig empiryczng warto przedstawi¢ zakres podmiotowy sektora gospodarki spotecz-
nej oraz jego miejsce w polityce rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

Zakres podmiotowy sektora gospodarki spotecznej
na Dolnym Slasku

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ wiele definicji gospodarki spofecznej i przed-
siebiorczosci spotecznej. Profesor Ewa Le$ uznaje gospodarke spoleczng za dziatalnos¢
obywateli na rzecz realizacji celéw zaréwno ekonomicznych, jak i spotecznych, ktéra
nie stanowi alternatywy dla modelu neoliberalnego®. Jerzy Hausner akcentuje ,lokalne
zakorzenienie” i dziatalno$¢ na rzecz wspdlnoty lokalnej jako cech¢ immanentna gospo-
darki spotecznej?. Z kolei Ryszard Praszkier i Andrzej Nowak pisz3 o przedsiebiorczosci
spolecznej w kontekscie zmiany spolecznej, zachodzacej w ramach oddolnego procesu
uwalniania kapitatu spolecznego®. Zagraniczni badacze podkreslaja natomiast aspekt
innowacyjnosci oraz przedsiebiorcze podejscie do rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, a takze ciggle dazenie do kompromisu pomig¢dzy dochodowoscig a realizacja misji
spotecznej?.

! E. Le$, Wprowadzenie, [w:] Obszary gospodarki spotecznej: doswiadczenia Partnerstwa na Rzecz Roz-
woju »Tu jest pracac, red. P. Chodyra, E. Le$, M. Oldak, Warszawa 2008, s. 8.

2 J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia spoteczna a rozwéj, red. idem,
Krakow 2008, s. 14.

3 R. Praszkier, A. Nowak, Przedsigbiorczosé spoteczna. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 65.

* F Perrini, C. Vurro, Przedsigbiorczos¢ spoleczna: innowacyjnos¢ i zmiana spoteczna w teorii i praktyce,
[w:] Przedsigbiorczos¢ spoteczna, red. ]. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, przel. K. Dzigciolowicz, Warszawa
2010, s.91.
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Przedsigbiorczos¢ spoteczna jako element gospodarki spolecznej koncentruje si¢
wokot celéw spotecznie uzytecznych, a wypracowany zysk (inaczej niz w tradycyjnych
przedsigbiorstwach) nie moze by¢ dystrybuowany wérod udzialowcow. Ograniczony
rozdzial wypracowanej nadwyzki finansowej nie jest jedynym kryterium definiujagcym
przedsiebiorstwo spoleczne. Najczgsciej przywotany w literaturze przedmiotu idealny
model przedsiebiorstwa spolecznego charakteryzuje deklarowany cel stuzby dla spotecz-
nosci, oddolny charakter inicjatywy, uprawnienia decyzyjne wedle zasady ,jeden czlo-
nek — jeden glos”, reprezentacja i uczestnictwo klientéw oraz interesariuszy°. Natomiast
kryteria ekonomiczne konstytuujace idealne przedsiebiorstwo spoteczne to: ciaggta dzia-
talno$¢ w zakresie produkcji dobr i dostarczania ustug, niezaleznos¢ wzgledem sektora
prywatnego i publicznego, znaczacy poziom podejmowanego ryzyka ekonomicznego,
udzial pracy odplatnej. W polskiej rzeczywistosci zadna forma instytucjonalno-prawna
w obszarze gospodarki spolecznej nie spelnia wszystkich wymienionych kryteriow. Naj-
blizej modelu idealnego lokuje si¢ spétdzielnia socjalna.

Definiujgc gospodarke spoteczng w sposob enumeratywny, a wiec najczesciej stoso-
wany w literaturze przedmiotu, do zbioru podmiotéw gospodarki spotecznej zaliczajg
sie: organizacje pozarzagdowe prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub odptatna dzia-
talno$¢ pozytku publicznego, podmioty dzialajace w obszarze reintegracji i rehabilita-
cji spoteczno-zawodowej: zaklady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej,
centra integracji spolecznej, kluby integracji spoleczne;j.

Rozwazania na temat przedsiebiorczo$ci spotecznej na Dolnym Slasku warto roz-
pocza¢ od przedstawienia stanu liczebnego omawianych podmiotéw. Najliczniejsza
grupe stanowig organizacje pozarzagdowe. W bazie stowarzyszenia Klon/Jawor widnieje
11 550 organizacji, przy czym te prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowig niewiel-
ki odsetek wszystkich organizacji (w trakcie badan ustalono, ze ok. 3,5%). Wsr6d nich
31 podmiotéw zakwalifikowano jako organizacje wspierajgce i centra wsparcia dla orga-
nizacji pozarzadowych, 114 jednostek jako organizacje infrastrukturalne. Wedlug infor-
magcji otrzymanych z Dolnoslgskiego O$rodka Polityki Spotecznej® w regionie dziatajg
5 centrow integracji spotecznej (w Bystrzycy Klodzkiej, Klodzku, Kamiencu Zabkowic-
kim, Krosnowicach i we Wroclawiu), jeden klub integracji spotecznej (w Walbrzychu),
5 zakladéw aktywnosci zawodowej (w Jeleniej Gérze, Walbrzychu, Swierzawie, Miko-
szowie i we Wroclawiu) oraz warsztaty terapii zajeciowej w liczbie 46. W bazie prowa-
dzonej przez Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych widnieje nato-
miast 80 dolnoslgskich spotdzielni socjalnych’.

Dolnoslaska instytucjonalng infrastrukture wsparcia dla wymienionych podmiotow
tworza jednostki sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego. Przedsigbiorcow

> J. Defourny, M. Nyssens, The EMES approach of social enterprises in a comparative perspective, EMES
Working Papers 3/2012, s. 12—15, http://emes.net/content/uploads/publications/EMES-WP-12-03_Defour-
ny-Nyssens.pdf (dostep: 27.02.2016).

¢ Informacje otrzymane droga telefoniczng w 29.02.2016 roku w trybie dostepu do informacji publicznej.

7 Katalog spétdzielni socjalnych wedltug rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym: wojewddztwo dolno-
slgskie, http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/dolnoslaskie/ (dostep: 28.02.2016).
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spotecznych docenity jednostki samorzadu terytorialnego, o czym $wiadcza rozbudowa-
ne struktury administracyjne, widoczne zwlaszcza w stolicy regionu. By sprosta¢ ocze-
kiwaniom nowych podmiotéw, w 2015 roku przeksztalcono Biuro ds. Wspolpracy z Or-
ganizacjami Pozarzadowymi, funkcjonujace w Urzedzie Miejskim Wroctawia, w Biuro
ds. Partycypacji Spotecznej. Od 2005 roku Prezydent Wroctawia powoluje Wroctawska
Rade Pozytku Publicznego, w regionie dzialaja natomiast Rady Powiatowe i Rady Gmin-
ne Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Przy Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej
funkcjonuje Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stworzono takze stano-
wisko specjalisty ds. ekonomii spotecznej. Z budzetu Gminy Wroclaw wspoétfinansowano
dzialalno$¢ Wroctawskiego Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,,Sektor 37,
Infrastrukture wsparcia przedsigbiorstw spotecznych tworzg takze organizacje pozarza-
dowe, takie jak Regionalne Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, Fundacja
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Fe-
deracja Przedsigbiorstw Spotecznych.

Infrastrukture instytucjonalng gospodarki spotecznej wspoitworza Dolnoslaskie
Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej, ktorych ustugi koncentrujg si¢ wokot in-
dywidualnego wsparcia i doradztwa w zakresie prawnym, finansowym, szkoleniowym.
Przykladem jest Dolnoslaski Osrodek Wspierania Ekonomii Spolecznej, prowadzony
przez Forum Aktywnosci Lokalnej w partnerstwie z Fundacja Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej oraz Dolnoslaski Osrodek Wspierania Ekonomii Spolecznej, dzialajacy w part-
nerstwie z Regionalnym Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych. Obecnie na
Dolnym Slagsku trwa proces ponownej akredytacji pozostatych osrodkéw.

Kierunki rozwoju gospodarki spotecznej na Dolnym Slasku

Jednym z przejawdw upowszechniania i promowania idei gospodarki spotecznej w re-
gionie jest jej obecno$¢ w polityce rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego. Deklaracje
wspierania przedsigbiorczosci spolecznej znajduja sie¢ w kluczowych strategiach. Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 20208 zaktada wsparcie, promocje i zwiek-
szenie roli sektora ekonomii spolecznej w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewddz-
twa. Okreslono takze cele, ktére powinna osigga¢ gospodarka spoteczna. Chodzi przede
wszystkim o sprzyjanie wlaczeniu spolecznemu, podnoszenie poziomu i jakosci zycia,
pobudzanie aktywnosci spofecznosci lokalnych, zwlaszcza marginalizowanych. Innym
zadaniem jest poglebianie integracji spotecznej, stad bezposrednie odniesienia do go-
spodarki spotecznej w Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014—2020°.
Przedsiebiorstwa spoleczne moga wplywaé na wzrost poziomu spojnosci spolecznej po-
przez tworzenie miejsc pracy dla oséb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia. Stra-

8 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2020, http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/
user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf (dostep: 27.02.2016).

® Dolnoslgska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2014—2020, http://www.dops.wroc.pl/strategia/
DSIS_20142020.pdf (dostep: 27.02.2016).

Wroctawskie Studia Politologiczne 20, 2016
© for this edition by CNS



Polityka wspierania gospodarki spotecznej na poziomie regionu 73

tegia okresla gtéwne kierunki samorzadowej polityki wspierania dolnoslaskich przed-
siebiorstw. Sg to przede wszystkim promocja i upowszechnianie wiedzy o gospodarce
spoltecznej wérdd urzednikéw, firm, a zwlaszcza wéréd Dolnoslazakéw zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Samorzad zapowiedzial takze dzialania na rzecz ulatwie-
nia dostepu do informacji i wymiany do$wiadczen pomiedzy podmiotami gospodarki
spolecznej, rozwdj instytucji wspierajacych oraz upowszechnianie klauzul spotecznych.

Przejawem zainteresowania gospodarka spoleczng na Dolnym Slasku jest projekt
»Koordynacja ekonomii spolecznej w wojewodztwie dolnoslaskim” realizowany przez
Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej, w partnerstwie z przedsiebiorstwami spo-
tecznymi, organizacjami pozarzagdowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
przedstawicielami sektora biznesu i nauki (w dzialania na rzecz upowszechniania gospo-
darki spotecznej wiaczyl sie takze Uniwersytet Wroctawski). Projekt jest wspotfinanso-
wany z funduszy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 w ramach Osi Priorytetowej 9 Wlaczenie Spoteczne, Dzialanie 9.4. Wspie-
ranie gospodarki spotecznej!’. W ramach projektu powotany zostat Regionalny Komitet
Ekonomii Spotecznej, ktéry zastapit Rade ds. Ekonomii Spotecznej. Zadaniem Komitetu
jest opracowanie ,,Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Dolnoslaskim na lata 2012-2020”, ktory bedzie stanowit kontynuacje ,Wieloletniego re-
gionalnego planu dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie dolno-
$laskim”!!, Ostatni wymieniony dokument ma charakter operacyjno-wdrozeniowy dla
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Warto przytoczy¢ jego najwazniejsze
zalozenia, by pokaza¢ gléwne kierunki rozwoju gospodarki spotecznej. Chodzi przede
wszystkim o zwigkszenie udziatu w ksztaltowaniu i realizacji polityki spotecznej i rynku
pracy poprzez wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej, poprawe jakosci
wspolpracy z rynkiem pracy i pomoca spofeczna. Istotne jest takze zwiekszenie udzialu
podmiotéw gospodarki spotecznej w rozwoju lokalnym poprzez zaciesnienie wspolpra-
cy miedzysektorowej w realizacji zadan publicznych, wspoltworzenie rozwigzan praw-
nych, poprawe konkurencyjnosci. Ostatni priorytet stanowi upowszechnianie wiedzy na
temat gospodarki spofecznej, stworzenie systemu wspdtfinansowania tego typu przed-
siewzieé, wreszcie budowanie pozytywnego wizerunku gospodarki spotecznej.

Przytoczone wybrane zalozenia regionalnej polityki wspierania podmiotéw gospo-
darki spolecznej, zawarte w dokumentach strategicznych, mozna jednak okresli¢ jako
ogolne i deklaratywne. Warto je zestawi¢ z obecng kondycja dolnoslaskich przedsie-
biorstw spolecznych, ktora najtrafniej odzwierciedla skuteczno$¢ wymienionych me-
chanizmoéw.

10 Ekonomia spoteczna 2015-2016, http://www.dops.wroc.pl/ekospol15_16.php (dostep: 26.02.2016).

Y Wieloletni regionalny plan dzialati na rzecz promociji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w wojewddztwie dolnoslgskim (2012—2020), http://www.
dops.wroc.pl/projekty/POKL2012/pb/wieloletni_plan_dzialan_es.pdf (dostep: 28.02.2016).
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Doswiadczenia dolnoslaskich przedsiebiorstw spotecznych
— whnioski z badan

By przedstawi¢ obraz dolnoslaskich przedsiebiorstw spotecznych, warto si¢ odwota¢ do
wybranych aspektow ich funkcjonowania, takich jak sytuacja finansowa, zdolno$¢ pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zatrudniania, jakos¢ relacji z otoczeniem, umiejet-
no$¢ zrzeszania.

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly, ze dolnoslaskie podmioty gospodarki
spolecznej cechuje zaleznos¢ wzgledem sektora publicznego. Zalezno$¢ ta jest widocz-
na gtéwnie w obszarze finanséw. Dziatalno$¢ uwarunkowana od zewnetrznych zrédet
finansowania nie dziwi w przypadku jednostek, ktore funkcjonujg jako samorzadowe
zaklady budzetowe. Przyktadowo budzet Zakladu Aktywnos$ci Zawodowej jest oparty na
$rodkach pochodzacych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych, Gminy Wroclaw, Urzedu Marszatkowskiego.

Istotng cze$¢ budzetu podmiotéw gospodarki spolecznej stanowig srodki pochodzg-
ce z funduszy Unii Europejskiej, na przyklad z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Tak jest w przypadku Wroctawskiego Centrum Integracji Spotecznej, ktére w trybie
konkursowym zrealizowato dotychczas ponad 30 projektow.

Dochody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wystepuja jedynie w przypadku
spoldzielni socjalnych i zakladéw aktywnosci zawodowej. I wlasnie te podmioty naj-
lepiej oceniaja swoja sytuacje finansowa. Czlonkowie spdtdzielni socjalnej uwazaja, ze
moga konkurowa¢ z firmami komercyjnymi, gtéwnie ceng i czasem realizacji ustugi,
zwlaszcza w obszarze malych i prostych zlecen. Przykladem jest wroctawska spoétdziel-
nia socjalna ,,Panato’, ktora sprzedaje tekstylia reklamowe, gadzety i akcesoria powstate
w pracowni sitodruku, drukarni, pracowni malarskiej.

Co ciekawe, cze$¢ organizacji przyznala, Ze nie oplaca si¢ podejmowac dzialalnosci
gospodarczej, gdyz wiaze si¢ to z utratg przywilejow dostepnych dla inicjatyw nieko-
mercyjnych, na przyklad mozliwoscig udzialu w konkursach ogtaszanych przez jednost-
ki samorzadowe. Organizacje s3 zatem zachg¢cane do podejmowania dziatan na rynku
komercyjnym jedynie w teorii. Pozostale przyczyny, z powodu ktérych nie podejmuja
dzialalnosci gospodarczej, to brak kapitatu potrzebnego do uruchomienia dziatalnosci,
niesprzyjajace lub po prostu martwe przepisy prawa, w tym te dotyczace stosowania
klauzul spotecznych. Przedstawiciele stowarzyszen i fundacji podkreslili natomiast, ze
dziatalno$¢ gospodarcza jest niezgodna z etosem pracy w sektorze pozarzagdowym.

Wiekszos¢ respondentéw nie odniosta sie do kwestii redystrybucji nadwyzki finan-
sowej, poniewaz taka przewaznie nie wystepuje. Z obszarem finanséw wiazg sie liczne
zagrozenia. Respondenci najczesciej wskazywali na brak ptynnosci finansowej. Nie dzi-
wi fakt, ze najlepiej swoja sytuacje finansowg ocenily organizacje z Wroctawia, gorzej te
z siedziba w mniejszych miejscowosciach, takich jak Dzierzoniéow i Chojnéw.

Sytuacja finansowa organizacji determinuje zdolnos¢ zatrudniania. Mozna o niej
mowi¢ w przypadku zakladéw aktywnos$ci zawodowej, ktdre sg pracodawca (czesto do-
celowym) dla os6b niepelnosprawnych. Obecnie we Wroctawskim Zakladzie Aktyw-
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nosci Zawodowej wérod 50 pracownikéw 36 stanowig osoby niepelnosprawne. Warsz-
taty terapii zajeciowej jako jednostka ,,przed-zatrudnieniowa” jedynie przygotowuja do
podjecia pracy. Warsztaty prowadzone przez wroctawskie stowarzyszenie ,,Ostoja” licza
okoto 100 uczestnikéw i zatrudniajg 30-osobowg kadre. Takze dziatalno$¢ centrum in-
tegracji spolecznej wigze si¢ z przygotowaniem i posrednictwem w rekrutacji swoich
uczestnikow na otwartym rynku pracy. Centrum Integracji Spotecznej we Wroctawiu
organizuje dzialania dla okolo tysigca osob rocznie. Efektywnos¢ zatrudnieniowa tej
jednostki zostala oceniona przez instytucje kontrolujace w latach 2010, 2011 i 2012 na
poziomie 38%.

O pelnym zatrudnieniu mozna méwi¢ w przypadku podmiotéw funkcjonujacych
poza obszarem reintegracji i rehabilitacji spoleczno-zawodowej. Organizacje pozarza-
dowe i spoldzielnie socjalne reklamujg si¢ jako atrakcyjne miejsce pracy dla oséb szuka-
jacych alternatywnych form zatrudnienia, w ktérych preferuje si¢ wspotodpowiedzial-
nos¢, solidarnos¢, brak hierarchii, elastycznos¢ i nienormowany czas pracy.

Kolejnym elementem poddanym analizie jest jako$¢ relacji z otoczeniem. Przedsie-
biorcy spoleczni negatywnie ocenili postawe urzednikéw, ktéra przejawia si¢ brakiem
wystarczajacej wiedzy i kompetencji do obstugi tych podmiotéw, trudnosci w procedu-
rze rejestracji spotdzielni socjalnej napotka¢ mozna nawet we Wroctawiu. Respondenci
narzekali takze na opieszalo$¢ i wrogie nastawienie urzednikow oraz to, ze s3 postrzega-
ni jedynie w kategorii kosztow.

Wspdtpraca z sektorem prywatnym zalezy z kolei od sytuacji na lokalnym rynku
pracy. We wroclawskich warsztatach terapii zajeciowej profil zajec jest dostosowany do
aktualnych wymogéw pracodawcéw, dlatego przedsiebiorcy chetnie rekrutujg stam-
tad pracownikéw niepelnosprawnych. Ten rodzaj wspolpracy nie wystepuje niestety
w mniejszych miejscowosciach, gdzie relacje z firmami przybierajg charakter sponsorin-
gu lub foundraisingu, a zatem sa nawigzywane jedynie w celu pozyskiwania funduszy na
dzialalnos$¢ organizacji. O partnerskie relacje z firmami zabiegajg duze fundacje i stowa-
rzyszenia, ktore oferuja realizacje spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przyktadem
takiej organizacji jest Fundacja ,Rosa” z Wroctawia.

Najscislejsze relacje wigzg jednak sektor przedsiebiorczosci spotecznej z sektorem
pozarzadowym. Modelowy przyklad wspotpracy stanowi partnerstwo sektorowe, powo-
tywane przy realizacji projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Wspot-
praca z pracownikami organizacji pozarzagdowych ma charakter wielowymiarowy, ini-
cjuja oni przedsigwziecia spoleczne, wspieraja, doradzaja, a takze zlecaja realizacj¢ zadan
przedsigbiorcom spotecznym. Nalezy zauwazy¢, ze czg$¢ organizacji pozarzadowych
siega po narzedzia biznesowe, podejmuje ryzyko gospodarcze, a swoje dzialania kieruje
juz nie tylko do wlasnych czlonkdw, lecz do szerokiego grona interesariuszy. Odejscie od
prezentacji i rzecznictwa interesdw wybranych grup przybliza je zatem do idei przedsie-
biorczosci spoteczne;j.

Wryniki badan pokazaly, ze organizacje zrzeszaja si¢ w ogdlnopolskich zwiazkach i po-
rozumieniach: Krajowa Rada Spdtdzielcza, Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdziel-
ni Socjalnych, Konwent Centréw i Klubow Integracji Spotecznej, Ogélnopolski Zwigzek
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Pracodawcow Zakladow Aktywnosci Zawodowej i Innych Przedsiebiorstw Spotecznych.
O konsolidacji Srodowiska $wiadczy wspdtpraca w ramach lokalnych struktur Dolno$lg-
skiej Federacji Organizacji Pozarzadowych czy Federacji Przedsiebiorstw Spotecznych.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zatozenia polityki rozwoju gospodarki spotecznej na pozio-
mie regionalnym zestawiono z wybranymi aspektami dzialalnoéci dolnoslaskich przed-
siebiorstw spofecznych. Mozna zauwazy¢, ze rozbudowana infrastruktura wsparcia nie
implikuje wprost poprawy funkcjonowania przedsigbiorstw we wszystkich obszarach.
Wigaze si¢ to na przyklad z brakiem przygotowania urzednikéw do obstugi tego typu
podmiotéw. Przedsiebiorcy spoteczni nie powinni by¢ traktowani sg jak petenci, lecz
jak partnerzy w realizacji zadan. Najwieksza bolaczke stanowi sytuacja finansowa, ktéra
podnosi ryzyko uzaleznienia od administracji publicznej, a tym samym oddala od idei
przedsigbiorczosci spotecznej. Nalezy pamietaé, ze nie tylko publiczne formy wsparcia
decyduja o powodzeniu przedsigwzig¢ spotecznych. Swoich szans przedsiebiorcy spo-
teczni upatruja w umiejetnosci trafnego diagnozowania realnych potrzeb spotecznosci
lokalnych, zwlaszcza grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, a takze umiejetnosciag dopasowania do lokalnego rynku.
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Social economy support policy at a regional level.
Selected issues concerning social enterprises in Lower Silesia
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Summary

Social enterprises develop in regions where they are actively supported by the local government and NGOs.
That is why in this paper public social economy support instruments (strategic, legal and financial) at
a regional level are analyzed. The main purpose of this paper is to present the situation of the social econ-
omy based on the example of the Lower Silesian social enterprises. Of particular value is the empirical part
— results of my own research on the experience of social enterprises in Lower Silesia. Interviews with Lower
Silesian social entrepreneurs provided information about the effectiveness of public support instruments,
the quality of cooperation with stakeholders, legal and financial situation, areas of destructive social entre-
preneurship, and finally allowed me to formulate some conclusions in this field.
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