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Wprowadzenie

Nierozerwalng cechg systemu demokratycznego sa rywalizacyjne, odbywajace sie¢ co pe-
wien okres, wybory. Wedlug Giovanniego Sartoriego aktywizacja rzadzonych nastepuje
wylacznie poprzez akt elekcyjny!. To dzieki wyborom obywatele co kilka lat majg mozli-
wos¢ wybrania swoich przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu beda sprawowac wladze na
réznych szczeblach.

Poddajac analizie zjawisko alternacji, nalezy odwota¢ si¢ do pojecia przeciwstawnego
— kontynuacji lub reelekcji. Méwiac o ponownej elekeji, nalezy wzig¢ pod uwage tylko
dwie mozliwosci: udzielenie poparcia rzagdzagcemu wojtowi, burmistrzowi lub prezyden-
towi, albo opowiedzenie sie po stronie zupelnie nowego kandydata®. Przez pryzmat tych
dwdch poje¢ podjeto probe analizy wyborczych mechanizméw funkcjonowania organéw
wykonawczych gmin na Dolnym Slgsku. W kazdych kolejnych wyborach mielismy i be-
dziemy mie¢ do czynienia albo z alternacjg, albo z kontynuacjg wladzy. Pod terminem
»alternacja wladzy” nalezy rozumie¢ zmiane wladzy, wymiane rzadzacych. Alternacja
wladzy jest zmiang polityczng o charakterze personalnym. Zmiany personalne mogg sie
jednak przyczynia¢ do glebszych transformacji. W systemach demokratycznych wspo-
mniane przeobrazenia nastapi¢ moga tylko i wylacznie poprzez akt wyborczy®. Gaetano
Mosca twierdzil, ze ideal demokracji jest niemozliwy do zrealizowania, poniewaz w wy-

U G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 115.
2 M. Drzonek, Reelekcje prezydentéw miast w wyborach bezposrednich w Polsce, Krakéw 2013, s. 8-9.
3 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010, s. 12.
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niku wyboréw wybiera sie mniejszo$¢, ktéra rzadzi wigkszoscig?. Istotg rywalizacji w wy-
borach lokalnych jest zatem alternacja (lub jej brak) rzadzacej mniejszosci. Jak zauwaza
Robert Dahl decyzje w organizacjach demokratycznych sa podejmowane przez nielicz-
nych, a pozostali maja niewiele do powiedzenia®. Alternacja tworzy zatem sytuacje, w kt6-
rej rzadzacy staja sie rzadzonymi i tracg zdolno$¢ do podejmowania, wiazacych lokalna
wspolnote polityczna, decyzji. W konsekwencji personalna alternacja wladzy w wigkszym
lub mniejszym stopniu skutkuje wdrozeniem alternatywnych wizji lokalnej polityki.

Nalezy wyjasni¢ jeszcze jedno pojecie, ktore w zaleznosci od literatury jest rozumia-
ne réznorodnie. Terminem tym jest wladza. Harold Laswell ttumaczy ja jako ,,udzial
w lub zdolno$¢ do partycypacji w tworzeniu waznych decyzji*®. Kategorii wtadzy nie
sposob w pelni zrozumie¢ bez poje¢ dookreslajacych — wplyw, dominacja, przymus,
sila, panowanie, autorytet. W literaturze anglojezycznej mamy do czynienia z local go-
vernment’. W Polsce ttumaczy sie to jako samorzad lokalny, terytorialny. Przechodzac
na grunt prawno-instytucjonalny, wladza w samorzadzie lokalnym odnosi si¢ do gmin
i powiatow (a takze miast na prawach powiatu), a wtadza samorzadu regionalnego — do
samorzadu wojewodzkiego®.

Przedmiotem analizy beda wybory organéw wykonawczych w gminach Dolnego
Slaska, ktére odbywaly sie w latach 2006-2014. Dokonujac analizy tych trzech elek-
cji, starano uchwyci¢ i zaprezentowa¢ réznego rodzaju czynniki i zaleznosci, ktore
oddziatuja na poziom alternacji wtadzy, oraz zobrazowa¢ obszar kontynuacji wladzy,
jako dopetnienia podstawowej problematyki zawartej w tekécie. Zainteresowanie wy-
borami na szczeblu lokalnym jest znacznie mniejsze niz ma to miejsce w przypadku
wybordw, ktore odbywaja si¢ na szczeblu narodowym. Dzieje sie tak po pierwsze dla-
tego, ze bardzo trudno jest dokona¢ analizy wszystkich jednostek samorzadowych.
Druga przyczyna wiekszego zainteresowania problematyka wyboréw parlamentar-
nych czy prezydenckich jest fakt ich ekskluzywnosci, co sprawia, ze ta wladza jest bar-
dziej niedostepna. Wladze moze sprawowac wylacznie 560 parlamentarzystow, jeden
szef rzadu, jeden prezydent i kilkunastu ministréw. Z kolei wladza lokalna nie ma tak
ekskluzywnego charakteru’.

Wisrod 169 organdéw wykonawczych wojewodztwa dolnoslaskiego, najliczniejsza gru-
pe stanowia burmistrzowie. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, ,w kto-
rej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy”!’. Na

R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s. 368.
Ibidem, s. 371.
H. Lasswell, The Analysis of Political Behaviour: An Empirical Approach, London 1951, s. 37.
A. Bowman, R. Kearney, State and Local Government ( 8t edition ), Wadsworth 2010.
J. Regulski, Samorzqgd terytorialny, [w:] ABC samorzqdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla rad-
nych, red. D. Gorski, Warszawa 2006, s. 13.
M. Drzonek, Reelekcje prezydentéw miast w wyborach bezposrednich w Polsce, Krakéw 2013, s. 8.
10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591, tekst
jednolity ze zm.
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Dolnym Slasku jest ich 85, co stanowi 50,3% wszystkich organéw wykonawczych gmin.
W 76 gminach organem wykonawczym jest wojt, co stanowi 45%. Najmniej liczng grupa
sa prezydenci miast, ktorych jest 8, to jest 4,7% ogoétu.

Prezydenci wybierani s3 w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow. Waru-
nek ten spelniaja trzy miasta: Wroctaw, Watbrzych oraz Legnica!l. Prezydent jest wybie-
rany réwniez w tych osrodkach, ,w ktérych do dnia wejscia w zycie ustawy prezydent
miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym”'?, w konsekwencji stawke miast z pre-
zydentem uzupelniaja: Jelenia Géra, Glogéw, Lubin, Swidnica i Bolestawiec.

W niniejszym tekscie podjeto probe znalezienia odpowiedzi na pytania dotyczace
mechanizmoéw alternacji i kontynuacji/reelekcji wtadzy, w samorzadach gminnych wo-
jewodztwa dolnoslaskiego. Pierwsze pytanie dotyczy ustalenia sity wystepowania alter-
nacji wladzy w gminach Dolnego Slaska. Nastepnie powzieto prébe wskazania, w jakim
stopniu problem alternacji i/lub kontynuacji wladzy jest zjawiskiem istotnym w lokal-
nym zyciu politycznym w wojewddztwie dolnoslgskim, na przyklad przez pryzmat jego
czestotliwosci. Kolejne pytanie badawcze dotyczy czynnikéw, ktdre determinuja wyste-
powanie alternacji wtadzy. Taka liczba i charakter pytan badawczych wplyneta na kon-
strukcje artykulu, ktory zostal podzielony na trzy gléwne czesci.

Drugim czynnikiem majgcym wplyw na konstrukeje tekstu byt fakt oparcia zapre-
zentowanej powyzej analizy na ramach chronologicznych, ktérych granice wytyczaja
trzy kolejne kadencje wladz samorzadowych. W pierwszej czesci zaprezentowano ogol-
ne dane dotyczace zmian na stanowiskach wojtow, burmistrzow i prezydentéw w latach
2006-2014. W nastepnej czesci przedstawiono ilosciowg analize danych dotyczacych
poziomu alternacji w réznych gminach Dolnego Slaska. Nastepnie zaprezentowano
czynniki, ktére moga wplywa¢ na zmiane obsady organéw wykonawczych. Calo$¢ jest
zakonczona krétkim podsumowaniem.

Rozwazania osadzono w instytucjonalnej perspektywie nauki o polityce, przedmio-
tem rozwazan sg bowiem instytucje wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Funkcjo-
nowanie tego organu jest analizowane za pomocg réznych metod badawczych. Glow-
ng, wykorzystang w ponizszym tekscie, jest analiza poréwnawcza poziomu alternacji
monokratycznej egzekutywy. Dzigki takiemu rozwigzaniu uzyskano pelniejszy obraz
zmiany lub jej braku w fotelach wojtow. Kluczowa cze$¢ pracy opiera sie na komparacji
powtarzajacych sie w cyklach czteroletnich elekcji wojtow, burmistrzéw i prezydentdw
miast. Wazng metoda bedzie podejscie instytucjonalne, poniewaz do analizy przedmio-
tu zostaly wziete instytucje polityczne o zblizonym charakterze (gminy). Kolejna metoda
badawczg wykorzystang przy pisaniu niniejszego tekstu jest metoda ilosciowa opierajaca
sie na przyréownaniu danych statystycznych pochodzacych z stron Panstwowej Komi-
sji Wyborczej. W niektorych przypadkach potrzebny byl szczegétowy przeglad miedzy

"1 Wedlug spisu wyborcéw na dzie 30 czerwca 2014 roku.
12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591, tekst
jednolity ze zm.
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innymi protokotéw komisji wyborczych z przeprowadzonych wyboréw. W kilku sytu-
acjach pomocne okazaly si¢ dane zawarte na stronach internetowych poszczegdlnych
gmin. Poza tym praca opiera si¢ takze na analizie literatury przedmiotu z wykorzysta-
niem metody opisowe;j.

Poziom alternacji w latach 2006-2014

Po czterech latach, od pierwszych bezposrednich wyboréw wojtéow, burmistrzéw i prezy-
dentéw, przyszedt czas na rozliczenie dziatalnosci pierwszych, bezposrednio wybranych
0sob, ktore sprawowaly te urzedy. Nalezy postawic¢ pytania: czy okres jednej kadencji
sprawowania urzedu to duzo czy mato? Czy zmiany, ktére mialy miejsce, nalezy konty-
nuowac? Czy moze te pierwsze cztery lata to okres bardzo krytycznej oceny wybranych
wojtow, burmistrzow i prezydentdw?
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Rycina 1. Liczba zmian na stanowiskach wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://pkw.gov.pl/ (dostep: 14.10.2015).

W 2006 roku doszto do 68 alternacji na stanowiskach szefa gminnej egzekutywy, co
stanowi 40,24% w stosunku do ogdlnej liczby gmin na Dolnym Slagsku. Oznacza to, ze
w ponad polowie gmin wojewddztwa dolnoslaskiego nie zmieniono organu wykonaw-
czego. Mieszkancy gmin zdecydowali, ze 29 (38,15%) wojtow pozegnalo sie ze swoja
funkcjg. Z kolei w fotelach burmistrzéw doszto do 37 (43,5%) zmian. W wyniku glo-
sowania urzad przestalo petni¢ rowniez dwdch prezydentow: Glogowa i Jeleniej Gory.

Jesienig 2010 roku odbyly sie trzecie, w historii wolnej Polski, bezposrednie wybo-
ry wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Pierwszg ture wyboréw zaplanowano na
21 listopada, natomiast ponowne glosowanie zostalo zarzadzone na 5 grudnia.
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Rycina 2. Liczba zmian na stanowiskach wéjtow, burmistrzow i prezydentéw w 2010 roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://pkw.gov.pl/ (dostep: 14.10.2015).

W wyniku wyboréw doszto do 52 alternacji na stanowisku szefa gminnej egzeku-
tywy, co stanowilo 30,76% ogotu. Po wyborach samorzadowych z 2010 roku jedynym
prezydentem duzego miasta, ktéry musial opusci¢ swoj urzad, byl prezydent Jeleniej
Gory'®. Natomiast prawie identyczny odsetek wojtéw i burmistrzéw przestal piastowaé
swoje stanowiska, byto to 23 wojtéw (30%) oraz 28 burmistrzow (33%). Lacznie w wy-
niku wyboréw w 2010 roku nastapily 52 zmiany na stanowiskach wojtow, burmistrzow
i prezydentéw. W poréwnaniu z wyborami z 2006 roku byl to spadek o 16, czyli o prawie
25%, podczas gdy w 2006 roku odsetek ten wynosit 40,24%.

Wybory samorzagdowe w 2014 roku odbyly sie 16 (I tura) i 30 listopada (II tura).
W wyniku dokonanego aktu glosowania doszto do kolejnych zmian w fotelach wojtow,
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Rycina 3. Liczba zmian na stanowiskach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw w gminach Dolnego Slaska
w 2014 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://pkw.gov.pl/ (dostep: 14.10.2015).

13 Marka Obrebalskiego zastgpit Marcin Zawita.
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W wyniku glosowania swéj urzad przestali sprawowaé prezydenci: Watbrzychal4,
Glogowa oraz Swidnicy (stanowilo to 37,5%). W grupie wéjtéw i burmistrzéw po raz
kolejny dane sg poréwnywalne. Ze swoja funkcja pozegnalo si¢ 33 wojtéw (43%) oraz
35 burmistrzéow (41%).

W 2014 roku (liczac od 2006 roku) poziom alternacji wojtéw, burmistrzow i prezyden-
tow miast byl najwiekszy w historii. Dla przypomnienia, w wyniku wyboréw w 2006 roku
doszto do 68 zmian w fotelach woéjtow, burmistrzow, prezydentéw. Nastepnie, w2010 roku,
liczba zmian organu wykonawczego spadla do 52. Natomiast w 2014 roku zmiany nasta-
pily w 71 gminach, co stanowito 42% ogétu przeprowadzonych elekeji.

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2006-2014 na Dol-
nym Slasku poziom alternacji byt stosunkowo zréznicowany. Zbiorcze dane ilo$ciowe na
ten temat pokazano na rycinie 4.
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Rycina 4. Poréwnanie liczby zmian organu wykonawczego na Dolnym Slasku w latach 2006-2014
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://pkw.gov.pl/ (dostep: 14.10.2015).

Analiza alternacji wkadzy w latach 2006-2014

W tej czesci podjeto probe ukazania znaczenia zjawiska alternacji dla réznych gmin
Dolnego Slgska ze szczegélnym uwzglednieniem charakteru danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Rycina 5. Liczba zmiany na stanowiskach wojtéw w latach 2006—2014 na Dolnym Slasku
Zrédto: Opracowanie wlasne.
14 Przypadek Walbrzycha jest dosy¢ specyficzny. W 2011 roku po decyzji Sadu Okregowego w Swidnicy

stwierdzajacego, ze II tura wyboréw na urzad prezydenta miasta jest niewazna, Piotr Kruczkowski
zrezygnowal z urzedu.
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Powyzszy rysunek pokazuje, w jaki sposob ksztattowala sie liczba alternacji na stano-
wisku wojta w latach 2006-2014 w wojewodztwie dolnoslaskim. Do najwiekszej liczby
zmian w fotelach wéjtéw doszlo podczas ostatnich wyboréw samorzadowych z jesieni
2014 roku. Co prawda, w poréwnaniu z liczbg alternacji z 2006 roku, mowa tylko, albo
az, 0 4 przypadkach wiecej. Z kolei dane z 2010 roku potwierdzajg ogélng tendencje, jaka
byta stosunkowa niewielka liczba zmian w fotelach wojtow, burmistrzow i prezydentéw
w wojewddztwie dolnoslagskim.
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Rycina 6. Liczba zmian na stanowiskach burmistrzéw w latach 2006-2014 na Dolnym Slasku

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dane z ryciny 6 sg zbiezne z wykresem poswieconym alternacji wojtow. Trzeba jed-
nak pamietaé, Ze liczba burmistrzéw na Dolnym Slasku przewyzsza liczbe wéjtéw (od-
powiednio 85 do 76). Do wigkszej liczby alternacji, w przypadku burmistrzéw, doszto
jednak w 2006 roku (37 zmian). W 2010 roku nastapil spadek liczby zmian, a to oznacza,
ze 28 burmistrzéw przestalo petni¢ swoja funkcje. Kolejne wybory to wzrost liczby wy-
mienionych burmistrzéw (35 zmian), skala tego zjawiska nie przekroczyta jednak wyniku
z 2006 roku.
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Rycina 7. Liczba zmian na stanowiskach prezydentéw w latach 20062014 na Dolnym Slasku

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Zbieznos¢ z trescia poprzednich wykresow ukazano réwniez na rycinie 7. Cho¢ war-
to zauwazy¢, ze ostatnie wybory okazaly si¢ przetomowe, jedli chodzi o alternacje na
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stanowiskach szefow egzekutywy najwigkszych miast. W 2014 roku doszlo bowiem do
najwiekszej liczby zmian w fotelach prezydentéw. W przesztosci nastgpita tylko jedna
zmiana w 2010 roku i dwie w 2006 roku.
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Rycina 8. Poréwnanie odsetka alternacji wojtow, burmistrzéw i prezydentow w latach 2006-2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na rycinie 8 poréwnano poziom alternacji wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast w latach 2006-2014 mierzony odsetkiem gmin, w ktérych nastgpila wymiana
organu wykonawczo-zarzadzajacego. W 2006 roku do wigkszej wymiany doszto w gmi-
nach miejsko-wiejskich (burmistrz). Tendencja ta utrzymata si¢ 4 lata p6zniej, jak jed-
nak mozna zobaczy¢, osie ukazujace alternacje ,woéjtow” i ,,burmistrzéw” zaczynaly sie
do siebie zbliza¢. Natomiast w 2014 roku wystapila zupelnie nowa tendencja. Doszlo do
skrzyzowania sie osi alternacji ,woéjtow” i ,burmistrzéow”. Okazuje si¢, ze w 2014 roku
alternacja na stanowiskach woéjtow byta wigksza niz burmistrzéw. Taki obraz pozwala
zatem stwierdzi¢, ze wybory samorzadowe z 2014 roku byly przelomowe, do tego czasu
tendencja ta byla zupelnie odwrotna — w 2006 i 2010 roku dochodzito do wigkszej
alternacji burmistrzéw. W zadnym punkcie wykresu nie ujawnia sie takze zblizenie sie
osi ,wojtow” czy ,,burmistrzéw” do osi ,,prezydentéw”. Niezwykta dynamika pojawi-
fa si¢ jednak w przypadku ostatnich wyboréw samorzadowych. Otéz, w poréwnaniu
z 2010 rokiem nastapil wzrost az o 25% (z 12,5% do 37,5%) alternacji prezydentdw.
Niewielka liczba zmian, jaka wystapila do tej pory w przypadku prezydentéw, wiadczy
o tym, ze wybory te cechowal stosunkowo niski poziom rywalizacji.

Majac na uwadze powyzsze dane, mozna stwierdzi¢:

1. W 2006 roku do najwigkszej liczby zmian w stosunku do ogétu, doszlo na stano-
wiskach burmistrzow (43,5%).

2. Wybory z 2010 roku charakteryzujg si¢ spadkiem poziomu alternacji, w kazdej
analizowanej grupie.

3. Organem najmniej podatnym na zmiany do 2014 roku byta grupa prezydentéw miast.

4. W 2014 roku najwiekszym dynamizmem zmian charakteryzowala si¢ grupa pre-
zydentéw miast.

5. W 2014 roku doszlo po raz pierwszy do sytuacji, w ktorej liczba alternacji w grupie
wojtow byla wieksza niz w grupie burmistrzéw.
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Czynniki ksztattujace poziom alternacji

Lokalne wybory samorzadowe charakteryzujg si¢ pewnymi zmiennymi, ktére w dosy¢
istotny sposob wplywaja na rywalizacje polityczng w gminach oraz réznicujg je na tle
innych wyboréw (parlamentarnych czy prezydenckich). Alternacja wladzy, szczegélnie
na poziomie lokalnym, nabiera szczegolnego charakteru. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z szefami duzych o$rodkéw miejskich, ktérych ,wymieni¢” jest niezwykle trudno,
z drugiej — sg wojtowie i burmistrzowie, stosunkowo czesto poddawani zabiegowi alter-
nacji. To wszystko sprawia, ze mimo iz mamy do czynienia z gming, to niezwykle ciezko
jest znalez¢ jeden wspdlny czynnik determinujacy i odpowiadajacy na pytanie dlaczego
w jednych gminach fatwiej jest dokona¢ zmiany, a w innych z kolei trudnie;j.

Coraz wigkszg role na lokalnej scenie politycznej zaczynajg odgrywac inicjatywy lo-
kalne oraz spoleczne. Ma to miejsce szczegolnie w gminach wiejskich czy miejsko-wiej-
skich. Zjawisko to mozna przeciwstawi¢ monopolizacji zycia politycznego dokonywa-
nego na szczeblu krajowym przez partie polityczne. Dowodem na taki stan rzeczy jest
réwniez to, ze zdecydowana wigkszos¢ komitetéw wyborczych w wyborach gminnych
stanowig tak zwane komitety wyborcéw.

Drugim czynnikiem jest fakt, Ze wybory na szefa lokalnej egzekutywy (wdjt, bur-
mistrz, prezydent) sa bardziej spersonalizowane!®. Oznacza to, ze na dalszy plan scho-
dza takie czynniki, jak: zaplecze polityczne, srodowisko, z ktérego pochodzi kandydat,
a wazniejszymi staja si¢ indywidualne cechy, predyspozycje czy szeroko rozumiana cha-
ryzma kandydata.

W duzych miastach czynnikiem determinujacym rywalizacje polityczng moga sie
okaza¢ bariery formalno-prawne. Aby moéc zglosi¢ kandydata do rywalizacji o fotel pre-
zydenta, nalezy zarejestrowac listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okre-
géw wyborczych a w danej gminie i w kazdym z tych okregéw liczba zgloszonych radnych
nie moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu. Takie uregulo-
wanie prawne preferuje duze ugrupowania polityczne, na przyktad partie polityczne!®.

Nalezy jednak postawi¢ pytanie, na ile lokalni liderzy, ktérzy decyduja sie ubiegac
o fotel szefa gminnej egzekutywy, nie s3 powigzani z ugrupowaniami politycznymi. Czy
to, ze kandydat decyduje si¢ startowa¢ pod szyldem wlasnego komitetu wyborczego,
opatrzonego wlasnym nazwiskiem (np. Komitet Wyborczy Wyborcéw Jana Kowalskie-
go), rzeczywiscie $wiadczy o jego politycznej niezaleznosci? Czy chodzi raczej o pewne-
go rodzaju strategie partii politycznych, ktére pod sztandarem pozornie ,,bezpartyjnego”
komitetu wystawiajg wtasnego kandydata!”?

15 R. Alberski, Struktura rywalizacji wyborczej, [w:] Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycz-
nych, red. R. Alberski, Wroctaw 2008, s. 66.

16 M. Maczyniski, Uniformizacja wyboréw samorzgdowych w gminie? Dylematy ustrojowe i polityczne,
[w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne, red. M. Stec, K. Malysa-Suliniska, Warszawa
2010, s. 33.

17" A. Gendzwill, Dlaczego sukces? Analiza wynikéw wyboréw prezydentéw najwigkszych polskich miast,
[w:] Studia nad wyborami 2005-2006, red. J. Raciborski, Warszawa 2008, s. 13—14.
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Mechanizmy, ktére wplywaja na kontynuacje lub tez na dyskontynuacje wtadzy na po-
ziomie lokalnym, sa determinowane przez endogenne i egzogenne czynniki. Nie sposob
opisa¢ i wymieni¢ wszystkie zmienne zalezne i niezalezne, ktére moga implikowac poziom
alternacji w poszczegdlnych gminach.

Na wstepie zostanie podjety problem czestotliwo$ci wystepowania zjawiska alternacji.
Na rycinie 9 zaprezentowano dane dotyczace liczby gmin na Dolnym Slasku, w ktérych
doszlo odpowiednio do 3, 2, 1 alternacji, lub sytuacja taka nie wystapila. Dlatego odpo-
wiednio pod kolumna ,,3 alternacje” mieszcza sie gminy, w ktérych w kazdych kolejnych
wyborach (2006, 2010, 2014) dochodzilo do zmiany organu wykonawczego. ,,2 alternacje”
oznaczaja sytuacje, w ktorej zmiana gminnej egzekutywy dokonata si¢ w 2006 i 2010, lub
201012014, lub 2006 i 2014. Natomiast kolumna ,,1 alternacja” ukazuje liczbe gmin, w kto-
rych tylko raz dokonata si¢ zmiana, w 2006 roku lub w 2010 lub 2014 roku. Kolumna ,,brak
alternacji” informuje o liczbie gmin, w ktérych poczawszy od 2002 roku urzad sprawuja
te same osoby.
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Rycina 9. Alternacje w gminach na Dolnym Slagsku od 2002 roku (n)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak wida¢, w kazdych kolejnych wyborach (poczawszy od 2006 roku) w 5 gminach
wojewddztwa dolnoslaskiego, kazdorazowo dochodzito do zmiany na stanowisku organu
wykonawczego. Stanowilo to zaledwie 2,95% wszystkich gmin. Tego rodzaju zmiany do-
konaly sie w: Szklarskiej Porebie, Dusznikach Zdroj, Miliczu, Winsku i Pienisku. Natomiast
na drugim biegunie jest 29 gmin, w ktérych nieprzerwanie od 2002 roku urzad sprawuja
te same osoby. Stanowig one 17,15% wszystkich gmin. Najwi¢ksza grupe reprezentujg jed-
nak gminy, w ktérych doszlo do jednokrotnej zmiany na stanowiskach wojta, burmistrza
i prezydenta. Takich gmin jest 97, co daje 57,40% wszystkich z Dolnego Slaska. Z kolei
w 38 gminach doszlo do dwukrotnej alternacji i stanowito to 22,50%. Jesli zsumowa¢ gmi-
ny z jednokrotng alternacja i gminy, w ktorych nigdy nie doszlo do alternacji, okaze sie,
ze w przypadku 75% gmin Dolnego Slaska mozna méwié o pewnym poziomie stabilnosci
W procesie sprawowania wladzy.

Drugim czynnikiem istotnym tych rozwazan, a nierozerwalnie zwigzanym z istotg
wyborczej rywalizacji jest frekwencja. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ odsetek osob
korzystajacych z biernego prawa wyborczego w dniu wyboréw w stosunku do wszystkich
uprawnionych do glosowania. Dlatego w tej czesci tekstu zostanie podjeta proba znalezie-
nia istotnych relacji pomig¢dzy poziomem alternacji a wysokoscia frekwencji wyborcze;j.
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Rycina 10. Frekwencja wyborcza w wyborach woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w gminach
Dolnego Slaska w latach 2002-2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://pkw.gov.pl/ (dostep: 14.10.2015).

Na rycinie 10 przedstawiono wysoko$¢ frekwencji wyborczej w wyborach woéjtéw, bur-
mistrzoéw i prezydentéw miast w latach 2002-2014 z podziatem na I oraz II ture gloso-
wania. Jego tre§¢ pozwala zaobserwowa¢ jedng tendencje. Zawsze frekwencja wyborcza
w II turze byla nizsza niz w I. W trzech ostatnich elekcjach (I tura) poziom partycypacji
obywateli podczas glosowania byt zblizony. Wynik ten, powyzej 44%, byl na przestrzeni
ostatnich o$miu lat dosy¢ stabilny, nie charakteryzowal si¢ diametralnymi skokami w po-
ziomie partycypacji obywateli. Jezeli za$ chodzi o frekwencje w drugich turach, to réznice
okazywaly sie dosy¢ wyrazne. Po spadku wysokosci frekwencji w 2010 roku (do 34,80%),
w 2014 roku nastapil wzrost do 37,70%. Najwyzsza frekwencje w drugiej turze odnotowano
w 2006 roku (39%). Frekwencja w drugiej turze nigdy nie przekroczyla jednak granicy 40%.
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Rycina 11. Liczba alternacji z podziatem na I oraz II ture wyboréw w gminach Dolnego Slaska w latach
2006-2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Na rycinie 11 odniesiono si¢ do problemu zmiany wtadzy w gminach z ich podzialem

na te, w ktorych odbyly sie dwie tury wyboréw. Jego tres¢ ukazuje, jak czesto dochodzi-
to do alternacji w danej turze wyboréw. Na podstawie tych danych nalezy stwierdzi¢, ze
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w wigkszosci przypadkow, gdy nastepowala zmiana na stanowisku wojta, burmistrza czy
prezydenta, dzialo si¢ to po przeprowadzeniu II tury glosowania. Oznacza to, ze challenger
byt najczesciej wybierany w wyniku ponownego gtosowania. Najbardziej zblizone wyniki
odnotowano w 2010 roku. Byt to w ogéle dosy¢ niezwyczajny rok w wyborach samorzg-
dowych. Po pierwsze, w I turze odnotowano najwyzsza frekwencja (45,22%). Po drugie,
w 2010 roku doszlo do najmniejszej liczby zmian na stanowiskach wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw — 52 alternacje na 169 gmin. I po trzecie, poziom alternacji z podzialem na
I oraz II ture gtosowania byt bardzo zblizony. Do 24 zmian doszlo w wyniku pierwszej tury,
do 28 zmian w wyniku ponownego glosowania. Do takiej samej liczby zmian doszlo
w wyniku drugiej tury wyboréw w roku 2006 i 2014 (53 alternacje).

Niezwykle interesujace jest takze poréwnanie poziomu frekwencji w I turze glosowa-
nia wraz z liczba dokonanych alternacji w wyniku gtosowania tylko w I turze. Okazuje si¢
bowiem, ze im wyzsza frekwencja w I turze, tym wigkszy poziom alternacji dokonanej
w pierwszym glosowaniu. W 2010 roku frekwencja w I turze wyniosta 45,22%, natomiast
w wyniku wyboréw doszlo do 24 zmian na stanowiskach woéjtéw, burmistrzéw, prezyden-
tow. Generalnie, frekwencja w I turze utrzymywala si¢ na stalym poziomie i nie mozna
mowic o znaczacych réznicach. Niemniej, liczba dokonanych alternacji w roku 2010 idzie
w parze z najwyzsza frekwencja (ryc. 12).
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Rycina 12. Frekwencja i alternacja w I turze glosowania

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rycina 13. Frekwencja i alternacja w II turze wyboréw

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Na przestrzeni trzech kadencji poziom alternacji w gminach Dolnego Slaska ulegat zmia-
nom. Analizujac liczbe dokonywanych rotacji na stanowiskach wojtow, burmistrzéw,
prezydentéw miast, nalezy sie¢ zastanowi¢, czy i w jakim stopniu mozna méwic o zja-
wisku oligarchizacji lokalnego samorzadu. Czy ,bycie wybieranym” w kilku kolejnych
elekcjach jest juz jej przejawem? Czy moze $wiadczy to o ,,byciu” dobrym gospodarzem/
zarzadca? Dokonujac takiej analizy, nalezaloby spojrze¢ na gminy przez pryzmat zaréw-
no wojtéw, jak i radnych. Faktem jest, Ze na 169 gmin na Dolnym Slasku, w 97 gminach
doszto do tylko jednej alternacji, natomiast w 29 gminach zjawisko to w ogdle nie wysta-
pifo. Ile 0s6b bedacych wdéjtami i burmistrzami po 2002 roku sprawowalo urzad prze-
wodniczgcego zarzadu przed reforma? W niektérych gminach urzedy sprawuja wciaz te
same osoby. Nie mozna oceniac, czy jest to dobre czy zte rozwigzanie. Kazdy przypadek
jest zupelnie inny i nalezaloby dokonac osobnej analizy tego typu przypadkdw, aby uzy-
skac peten obraz tego, co dzieje si¢ w lokalnym systemie politycznym.

Analizujac dane statystyczne, nie sposéb nie zauwazy¢, ze duzo trudniej dokonac
zmiany na stanowisku prezydenta miasta niz w wdjta i burmistrza. Miasto jako duza jed-
nostka terytorialna rzadzi si¢ innymi prawami niz te mniejsze, lokalne gminy. W przy-
padku wojtéw i burmistrzow bardzo czgsto zdarza sig, ze mieszkancy osobiscie znajg
szefa lokalnej egzekutywy. W miescie wyglada to juz zupelnie inaczej. Zreszta ,,miejski”
system polityczny jest duzo bardziej zlozony niz jego odpowiedniki w gminach wiej-
skich czy miejsko-wiejskich.

Z jednej strony lokalny system mozna uznac za stabilny, czego dowodem jest stosun-
kowo niewielka liczba alternacji w latach 2006-2014. Z drugiej — stycha¢ glosy o her-
metycznosci lokalnej sceny politycznej, a potwierdzeniem tego sa te gminy, w ktérych
wladze sprawuja wcigz te same osoby. Miedzy innymi dlatego w dyskursie pojawiaja
sie pomysly, aby ograniczy¢ liczbe kadencji wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast.
Wedlug sondazu CBOS takiego rozwigzania chcialaby ponad potowa badanych (59%),
a 33% jest przeciwnych temu rozwigzaniu'®. Wielokrotne reelekcje wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentdw sprzyjaja rozwojowi stabilnosci wladz, ale prowadzg réwniez do monopo-
lizacji wtadzy, co moze skutkowaé ,,demokratycznym” zastojem'®. Dyskusje o lokalnych
wiadzach z pewnoscia beda sie pojawiaé przy okazji kolejnych wyboréw. Te natomiast
czekaja Polakow juz w 2018 roku.
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Alternation of power in the local elections in Lower Silesia
in the years 2006—-2014

Keywords: local elections, alternation, community, mayor

Summary

This article aims at showing the problem of alternation and continuation of power in the local government
in Lower Silesia. It contains the analysis of the local elections of 2006, 2010 and 2014. After such an analysis,
we get the answer to question if we can talk about oligarchy local government.
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