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Istota konsultacji spotecznych — rozwigzania formalnoprawne

W polskim systemie prawa konsultacje spoleczne majg dlugg historie, a zaczatkow tej
instytucji nalezy doszukiwac sie¢ w okresie PRL. Najpierw — gdy w 1976 roku znoweli-
zowano konstytucje z 1952 roku, okreslajac w art. 86, iz: ,,Obywatele Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej uczestnicza w sprawowaniu kontroli spotecznej, w konsultacjach i dys-
kusjach nad weztowymi problemami rozwoju kraju oraz zgtaszaja wnioski”. Nastepnie
— gdy uchwalono ustawe z dnia 6 maja 1987 roku o konsultacjach spotecznych i refe-
rendum (Dz.U. Nr 14, poz. 83), ktéra moc prawng utracita 8 wrze$nia 1995 roku. Obo-
wigzywala wiec sze$¢ lat, w nowym ustroju nie majac jednakze praktycznego znaczenia.
Byla fasada w niedemokratycznym ustroju, po 1989 roku za§ mimo zmiany systemu nie
doczekala si¢ realizacji w praktyce. Rowniez przepis konstytucji lipcowej byt fikcja, bio-
rac pod uwage obowigzujacy wowczas rezim polityczny.

Konsultacje sg instytucja demokracji bezposredniej, mechanizmem, ktéry pozwala
wlaczy¢ mieszkancdw w proces podejmowania decyzji i uzyska¢ odpowiedz na pyta-
nie, co stanowi istotne kwestie dla spolecznosci lokalnych. To mieszkancy, uczestniczac
w konsultacjach, majg szanse wplywac¢ na poprawe jakosci swojego zycia. Moga uswia-
domic¢ lokalnym decydentom, jakie sg ich opinie, jak postrzegaja pewne kwestie, czego
oczekuja. Konsultacje stanowig rowniez forme wspolzarzadzania jednostka samorzadu
i wspotodpowiedzialnodci za podejmowane decyzje. Mieszkancy majg szanse wspot-
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dla dobra calej wspdlnoty. Realnie wptywaé na po-
dejmowane decyzje, ale przede wszystkim decydowa¢ we wspdtpracy z innymi o jakosci
swojego zycia.
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Celem artykulu jest analiza formalnoprawnych uregulowan dotyczacych konsultacji
spolecznych oraz ukazanie ré6znorodnosci rozwigzan stosowanych przez wybrane gmi-
ny — ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji, w ktérych uchwalodawca nie uwzgled-
nia postulatéw mieszkancow badz stosuje uregulowania ,,antypartycypacyjne” — tzn.
nie uwzglednia mieszkancéow jako wnioskodawcow, stawia ogromny prog zaporowy
w postaci duzej liczby podpiséw, nie stosuje zroznicowanych technik konsultacyjnych,
nie pozwala badz nie okresla mozliwosci zlozenia protestu. Analizg objete zostang wy-
brane akty prawa miejscowego normujace konsultacje spoleczne (zaréwno wigkszych
o$rodkoéw, jak: Poznan, Torun, Warszawa, jak i matych gmin wiejskich). Ze wzgledu
na ramy niniejszego opracowania nie wszystkie aspekty zostang dokfadnie scharaktery-
zowane, a jedynie zasygnalizowane. Literatura dotyczaca konsultacji jest bardzo boga-
tal, jednakze gléwnym celem artykutu jest ukazanie konkretnych rozwigzan w formie
uchwal, stad tez podstawowym Zrédlem sg akty prawa miejscowego.

Obecnie konsultacje spoteczne unormowane s3 na poziomie ustaw, jednak w kon-
stytucji z 1997 roku znajdziemy wiele zasad ustrojowych odwolujacych sie¢ do mecha-
nizmu konsultacji spotecznych oraz szczegétowych norm, ktére wprost udzielaja spo-
teczenstwu legitymacji do udzialu w procesach decyzyjnych — poczawszy od zasady
demokratycznego panstwa prawnego, poprzez zasady wyrazone juz w preambule kon-
stytucji: dialogu spolecznego, subsydiarnosci, zaufania obywateli do panstwa. Poza za-
sadami ustrojowymi w konstytucji znajduje si¢ wiele przepiséw, ktore okreslaja wspot-
udzial obywateli w ksztaltowaniu lokalnych polityk publicznych.

Jak juz wspomnialam, w polskim systemie prawnym konsultacje spoleczne uregu-
lowane zostaly szczegélowo na poziomie ustaw. Jednakze sg to przepisy bardzo ogdl-
ne, ustawodawca w gestii wladz samorzadowych pozostawil ich uszczegétowienie na
poziomie uchwal. Stad tez swoistego rodzaju ,dowolno$¢” i mnogo$¢ rozwigzan, ktére
nie zawsze przystaja do budowania partycypacyjnej wspolnoty lokalnej, zaangazowanej
w rozwigzywanie lokalnych probleméw i wspotrealizujacej lokalne polityki publiczne.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5 ust. 1 stanowi, ze: ,W wypadkach przewidzia-
nych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Ust. 2. Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy”. W ustawie o samorzg-
dzie powiatowym w art. 3d oraz w ustawie o samorzadzie wojewodzkim w art. 10a znaj-
dziemy identyczne rozwigzanie formalnoprawne?. Konsultacje bez wzgledu na szczebel
samorzadu majg charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym przewiduje konsultacje obligatoryjne w zakresie:

! Zob. Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; A. Ferens
et al., Jak prowadzié konsultacje spoleczne w samorzgdach? Zasady i najlepsze praktyki wspélpracy samorzg-
dow z przedstawicielami spolecznosci lokalnych. Przewodnik dla samorzgdéw, Warszawa 2010; R. Marchaj,
Samorzgdowe konsultacje spoleczne, Warszawa 2016; Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu
2012, red. P. Sobiesiak-Penszko, Warszawa 2013.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.), ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.).
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— tworzenia, Iaczenia, podziatu i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic;

— nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic;

— ustalania i zmieniania nazwy gmin oraz siedziby ich wladz;

— tworzenia jednostki pomocniczej.

Ustawa o samorzadzie powiatowym przewiduje konsultacje obligatoryjne w zakresie:

— tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia powiatéw oraz ustalania ich granic;

— ustalania i zmieniania nazwy powiatéw oraz siedzib ich wladz.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie stanowi o takich przypadkach.

Poza obligatoryjnymi konsultacjami, wymienionymi powyzej, w polskim systemie
prawnym znajdziemy wiele uregulowan, z ktérych wynika obowiazek przeprowadzenia
konsultacji przed podjgciem waznych dla mieszkancow decyzji. Zaliczymy do nich m.in.:
ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627 z p6zn. zm.) oraz ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.). Pamietajmy, iz obligato-
ryjne konsultacje to uprawnienie mieszkancéw, a dla wladz jednostek samorzadowych
to obowigzek dzialania zgodnie z prawem. Niezachowanie wymogu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych bedzie mialo powazne konsekwencje w sferze waznosci pod-
jetych decyzji lub dzialan i bedzie razacym naruszeniem norm prawnych i standardow.
Jednakze wyniki konsultacji nie sg wigzace dla wtadz lokalnych — moga, ale nie musza
zosta¢ uwzglednione przy podejmowaniu decyzji.

Uchwaty w sprawach konsultacji spotecznych —
roznorodnosc rozwigzan

W polskim prawie brakuje legalnej definicji konsultacji spotecznych. Nalezy wiec postu-
zy¢ si¢ wykladnig stownikows. Konsultacja jest terminem pochodzacym z jezyka facin-
skiego (consulto oznacza ,,radzi¢ si¢”). Wedtug Stownika jezyka polskiego jest to porada,
udzielenie wskazowek, zasigganie opinii, najczesciej u fachowcow, specjalistow z jakiej$
dziedziny. Szukajac odpowiedzi na pytanie, jak najrzetelniej zdefiniowa¢ konsultacje,
warto przywota¢ dwie pozycje charakteryzujace konsultacje calosciowo, szczegdlnie ak-
centujgce kwestie standardow: Konsultacje spoteczne — jak sprawic by byly lepsze? Pro-
pozycja Kodeksu Konsultacji i $ciezka wdrozenia wraz z siedmioma zasadami konsultacji
spotecznych, opracowane przez ekspertow spotecznych i przedstawicieli administracji
pod auspicjami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w 2012 roku oraz Kanon Lo-
kalnych Konsultacji Spotecznych — rezultat prac grupy roboczej, w ktdrej sktad weszli
przedstawiciele $rodowisk spotecznych i rzagdowych. Kanon zostal opracowany w ra-
mach projektu Decydujmy Razem opublikowanego w czerwcu 2014 roku przez Funda-
cje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. W $wietle Kodeksu Konsultacji: ,,Konsultacje
s3 kluczowym sposobem wlaczania obywateli w proces podejmowania decyzji. Udzial
obywateli w procesie ksztaltowania polityk publicznych i rozwigzan prawnych przyczy-
nia si¢ do urzeczywistniania dobra wspolnego postrzeganego w kategorii jakosci zycia

Wroctawskie Studia Politologiczne 21, 2016
© for this edition by CNS

VYNZD179Nd YMALITOd



POLITYKA PUBLICZNA

134 Beata Springer

calej spotecznoéci™®. Z kolei w Kanonie Konsultacji mozemy przeczytaé: ,,Konsultacje
stanowig jedng z form udzialu obywateli w sprawowaniu wladzy, co jest umocowane
w przepisach Konstytucji i odpowiednich ustaw™.

Ustawodawca nie okreslif réwniez definicji ustawowej terminu ,,sprawa wazna’, dla-
tego moga pojawiac sie, i oczywiscie pojawiajg, watpliwosci interpretacyjne. Wydaje sie,
iz powinno by¢ to okreslenie zbiorcze wszystkich zadan mieszczacych si¢ w kompeten-
cjach poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Uchwaly w réznorodny spo-
sob definiuja badz nie definiuja ,,spraw waznych” — poczawszy od stworzenia swoiste-
go rodzaju listy, jak zrobiono to w Katowicach, w Uchwale Nr XXXVIII/860/13 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie zasad i trybow przeprowadzania konsultacji z mieszkanca-
mi miasta Katowice w § 1 przewiduje sie, przeprowadzanie konsultacji w przypadkach
przewidzianych ustawg lub w innych sprawach waznych dla miasta. Natomiast § 4 okre-
$la, ze konsultacje z mieszkanicami miasta Katowice moga by¢ przeprowadzone w spra-
wach dotyczacych w szczegolnosci: strategii rozwoju miasta, wieloletnich planéw in-
westycyjnych, inwestycji miasta, organizacji komunikacji miejskiej, systemu gospodarki
odpadami miasta, strategii rozwigzywania probleméw spolecznych miasta, strategii
i programoéw branzowych w dziedzinach obejmujacych zadania wlasne miasta, budze-
tu miasta wraz z Wieloletnia Prognoza Finansowa. Znajdziemy tez takie rozwigzania,
jak w powiecie zgorzeleckim, gdy konsultacje (poza obligatoryjnymi) przeprowadza si¢
w sprawach waznych dla samorzadu powiatu przy opracowywaniu takich dokumentéw
jak: Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego, Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Zgo-
rzeleckiego (§ 1)°. Powstaje jednak pytanie, czy majg to by¢ sprawy wazne dla samorzg-
du powiatu rozumianego jako mieszkancy, czy tez dla samorzadu w rozumieniu wladz
powiatowych? Moze si¢ okazac, ze nie zawsze obie strony maja na wzgledzie identyczne
kwestie. Oczywiscie, uchwaly w sprawie przeprowadzania konsultacji nie daja nam od-
powiedzi na ten temat.

Sporadycznie zdarza sie, iz wladze decyduja si¢ na wprowadzenie preambuly. Tak
postanowiono w Krakowie, okreslajac, ze: ,,zdecydowano si¢ na prowadzenie konsultacji
spolecznych na podstawie uchwaly w trosce o rozwdj spoleczenstwa i wdrazanie idei
wspolnoty samorzadowej”®. Z kolei w katowickiej uchwale w§ 1 pkt 2i3 szczegétowo okre-
$lono cel konsultacji jako: ,wlaczanie spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji, za$
analiza zebranych w ramach konsultacji opinii i uwag ma stuzy¢ optymalnemu dobraniu
skali, zakresu oraz charakteru dziatan miasta pod katem zaspokajania potrzeb i oczekiwan
spolecznych oraz inicjowania dzialan wtadz miasta. Wigczanie mieszkancéw do proce-

3 Konsultacje spoteczne — jak sprawic by byly lepsze? Propozycja Kodeksu Konsultacji i sciezka wdroze-
nia, MAIC 2012, s. 6, https://mac.gov.pl/files/konsultacje-spoleczne.pdf (dostep: 14.07.2014).

4 Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych, broszura pt. Regulamin konsultacji spotecznych. Wytyczne,
rekomendacje przyktady, Warszawa 2014, s. 3 lub http://kanonkonsultacji.pl/.

> Por. Uchwata nr LV/332/2006 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu zgorzeleckiego.

6 Zatacznik do uchwaly nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie za-
sad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy miejskiej Krakéw przy realizacji inwestycji
i projektow miejskich.
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s6w decyzyjnych ma odbywac si¢ na zasadzie wzajemnej, dwukierunkowej komunikacji
potrzeb oraz oczekiwan, z wykorzystaniem narzedzi dialogu spotecznego™. Okreslenie
celu konsultacji oraz wskazanie waznosci/istotnosci zagadnienn powinno by¢ dobrym
obyczajem w formulowaniu tekstéw uchwal. Niekiedy spotykamy si¢ ze stwierdzeniem,
iz konsultacje przeprowadza sie: ,w celu pozyskania spotecznego zrozumienia dla pro-
jektowanych rozwigzan”®. Wydaje sie, ze konsultacje co prawda mogg mie¢ na celu prze-
konanie czg$ci mieszkancow sceptycznie nastawionych do proponowanych rozwigzan,
jednakze takie stwierdzenie nie powinno mie¢ miejsca w akcie prawa miejscowego. Poka-
zuje ono calkowite niezrozumienie przez lokalne wladze istoty konsultacji spotecznych.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla rada gminy w uchwale. W prak-
tyce funkcjonowania polskiego samorzadu spora czes¢ jednostek ma juz stosowne akty,
z zastrzezeniem, ze s3 to uchwaly réznej jakosci (o réznym stopniu szczegélowosci i roz-
norodnych rozwigzaniach). Wsrdéd rozwigzan stosowanych przez lokalne wladze, nor-
mujacych konsultacje, mozna wymieni¢: uchwaty dotyczace réznego rodzaju konsultacji
spolecznych (czasami uszczegotowione o akty wykonawcze/zarzadzenia/regulaminy)?,
unormowania zawarte w statutach (wigkszo$¢ unormowan statutowych dotyczy prze-
prowadzania obligatoryjnych konsultacji wynikajacych z art. 4a ustawy o samorzadzie
gminnym, mozna tez poda¢ bardzo nieliczne przyklady, jak chociazby Bielsk Podlaski,
ktéry w swoim statucie poza unormowaniem obligatoryjnych konsultacji odnosi sie
takze do kwestii konsultacji fakultatywnych przeprowadzanych w réznych sprawach!?),
uchwaty w sprawie konsultacji spotecznych z udzialem organizacji pozarzagdowych!!
oraz uchwaly w sprawie konsultacji spotecznych konkretnej procedury w szczegélnej,
okreslonej kwestii'?,

7 Uchwata nr XXXVIII/860/13 Rady Miasta Katowice z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie zasad i try-
boéw przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta Katowice.

8 Przyktadowo: Uchwata nr 848/L/2014 Rady Miasta Plocka z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych na terenie miasta Ptocka; Uchwala nr VIII/88/15
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsul-
tacji z mieszkanicami Miasta Pabianic oraz z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

® Przyktadowo m.st. Warszawa ma Uchwale nr LXI/1691/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami m.st. Warsza-
wy. Do uchwaly zostal wydany akt wykonawczy w postaci Zarzadzenia nr 4925/2013 Prezydenta Miasta Sto-
fecznego Warszawy z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie okre$lenia postepowania w Urzedzie m.st. Warszawy
w zwiazku z przeprowadzanymi konsultacjami z mieszkancami m.st. Warszawy.

10 W art. 7 pkt 2 Statut miasta Bielsk Podlaski zawiera mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji z miesz-
kancami miasta w kazdej waznej sprawie. Zob. A. Maszkowska, M. Wenclik, Partycypacja publiczna w wo-
jewddztwie podlaskim — raport z badan, Bialystok 2015, s. 13-14.

1 Np. Uchwata nr 360/2013 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy Gminy Miejskiej Zgorzelec z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiota-
mi prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego w roku 2014.

12 Uchwata nr XVIII/366/15 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie konsultacji
projektu uchwaty zmieniajacej uchwaly w sprawie nadania statutow osiedli; Uchwata nr VII/64/2015 Rady
Miasta Sopotu z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkan-
cami Sopotu dotyczacych Sopockiego Programu Strategicznego na rzecz Senioréw do 2020.
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W wiekszoéci przypadkow konsultacje spoleczne unormowane s3 w odrebnych
uchwatach dotyczacych réznego rodzaju konsultacji (czes¢ gmin, szczegdlnie duzych
jednostek, ma takze akty wykonawcze w postaci zarzadzen czy regulaminéw, np. War-
szawa, Katowice!® czy Torun'*). Zdarzaja sie sytuacje, jak w gminie Bielsk, gdy wladze
gminy, nie stosujac sie do rozwigzan ustawowych, probuja przeprowadza¢ konsultacje
np. na podstawie zarzadzen wdjta. Wojt gminy Bielsk 5 sierpnia 2014 roku wydat zarza-
dzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkanicami w sprawie
nadania nazwy dla placu (skweru). Rozstrzygnieciem nadzorczym wojewoda mazo-
wiecki stwierdzil niewazno$¢ przedmiotowego zarzadzenia!®.

Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji moga wystepowac réznorodne podmio-
ty. W wielu sytuacjach prawo takie przystuguje mieszkancom, np. w Katowicach w liczbie
co najmniej 100, w Warszawie w liczbie co najmniej 1000, lecz majacym czynne prawo
wyborcze do Rady Miasta Stolecznego Warszawy, a w Krakowie w liczbie co najmniej
2000 — réwniez wtedy, gdy majg czynne prawo wyborcze!S. Z kolei w Toruniu liczbe te
okreslono na 150 mieszkancéw. Co ciekawe, w znacznie wigkszej niz Krakéw Warszawie
wymagana jest mniejsza o potowe liczba podpiséw pod wnioskiem. W 2014 roku Kato-
wice liczyty 301 834 mieszkaricow'”, Torun za§ — 203 158 0s6b'8. Mozna odnie$¢ wraze-
nie, iz wladze, tworzac akty prawa miejscowego, calkowicie przypadkiem (bezrefleksyj-
nie) okreslajg liczbe wnioskodawcow lub tez wprowadzajac rygorystyczne progi, daza do
zmarginalizowania i utrudnienia w dostepie do tego narzedzia partycypacji.

Uchwala nr X1/143/2007 Rady Miasta Sopotu z dnia 30 listopada 2007 roku w spra-
wie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Sopotu!® nie przewi-
dziala wcale mozliwosci zlozenia wniosku przez mieszkancéw miasta, pozostawiajac
to szczegdlnie istotne uprawnienie w gestii prezydenta miasta oraz przewodniczacego

13 Uchwata nr XXXVII1/860/13 Rady Miasta Katowice...

4 Uchwala nr 508/2013 Rady Miasta Torunia z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu Konsul-
tacji Spolecznych.

15 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. stwierdzajace
niewazno$¢ zarzadzenia Wojta Gminy Bielsk nr 34/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. w sprawie przeprowa-
dzenia konsultacji spolecznych dotyczacych nadania nazwy dla placu/skweru polozonego w czesci dziatki
nr 599 w Bielsku (LEX.P.4131.34.2014.PM).

16 Uchwata nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa...

17 http://katowice.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety_miast/miasto_katowice.pdf
(dostep: 4.01.2016).

18 http://bydgoszcz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_kujawskopomorskie/portrety_miast/miasto_
torun.pdf (dostep: 4.01.2016).

19 Z Sopotem wiaze sie jeszcze jedna interesujaca sprawa ukazujaca biernos¢ i opér wladz z jednej stro-
ny, a z drugiej inicjatywe mieszkancow, ktorzy niestety sg przez wladze ignorowani. W 2010 roku Sopocka
Inicjatywa Rozwojowa (nieformalna grupa mieszkaficéw Sopotu) wystapila do wtadz miasta z obywatelskim
projektem uchwaly w sprawie konsultacji spotecznych. Projekt zawierat wiele rozwiazan proobywatelskich,
czyniac konsultacje spoteczne otwartymi, przyjaznymi i przeprowadzanymi w duchu partycypacyjnym.
Niestety wladze miasta nie pochylily sie nad propozycjami obywateli (po kilku latach projekt zostat odrzu-
cony przez radnych). W roku 2015 Sopocka Inicjatywa Rozwojowa, ulepszajac projekt, postanowita ztozy¢
go jeszcze raz — jako obywatelski projekt uchwaty. Zob. http://www.sopockainicjatywa.org/2015/07/28/
czas-na-nowy-regulamin-konsultacji-spolecznych-w-sopocie/#more-22340 (dostep: 12.12.2015).
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rady miasta. Zgodnie z wieloma regulacjami w uchwatach mozliwos¢ ztozenia wniosku
posiadaja przewaznie wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, radni badz ich grupy, orga-
nizacje pozarzagdowe (czasami w liczbie np. 5, jak w Toruniu, badz 40 jak w Warszawie),
mlodziezowe rady miasta, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Gléwny podmiot, dla ktorego przeprowadza sie konsultacje i ktdry jest odbiorcg oraz
powinien by¢ wspotdecydentem i wspdtodpowiedzialnym za podejmowane decyzje, albo
zostaje pominiety, jak w Sopocie, albo wymaga si¢ od niego danych szczegdtowych przy
skfadaniu wniosku (PESEL), albo obwarowuje si¢ uprawnienia mieszkanicéw dodatkowy-
mi obostrzeniami w postaci posiadania czynnego prawa wyborczego. Moze sie oczywiscie
zdarzy¢, ze osoba niemajaca czynnego prawa wyborczego jest mieszkancem i tez powinna
mie¢ mozliwo$¢ sktadania wnioskow w celu realizacji konsultacji spotecznych (potwierdze-
nie tej tezy znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych)?°.
Réwniez wymogi dotyczace numeru PESEL zostaly uznane przez judykature za wykra-
czajace poza granice przyznanych przez ustawodawce kompetencji wynikajacych z usta-
wy o samorzadzie gminnym?!. Kolejng kwestig jest wymog zameldowania nieprzystajacy
catkowicie do dzisiejszych realiow, lecz takze niezgodny z dyspozycja ustawowa zawarta
w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 5a, gdyzZ mowa jest tam jedynie o mieszkancach,
stad tez zawezanie tego przepisu do osdb majacych zameldowanie jest naruszeniem prawa.
Mieszkancy bardzo czgsto wynajmuja mieszkania (szczegolnie w duzych miastach), nie
bedac zameldowanymi, co uniemozliwia im skorzystanie z uprawnien na obszarze, na kt6-
rym mieszkaja, czasami od wielu lat, pracuja, wychowuja dzieci, sa zwigzani dtugoletnia
wigzig gospodarczg oraz spoleczng. Poza tym w wielu uchwatach znajdujemy ograniczenie
wiekowe (stosuje sie wymog pelnoletniosci przy jednoczesnym okresleniu, ze podmiotem,
ktory moze ztozy¢ wniosek, jest mlodziezowa rada gminy/miasta, w ktérej z oczywistych
wzgledow zasiadajg rdwniez osoby niepelnoletnie).

Podmiotem uprawnionym do uczestniczenia w konsultacjach sg mieszkancy gmi-
ny, co wynika wprost z ustawy o samorzadzie gminnym (ustawodawca nie sformutowat
zadnych innych przestanek w postaci czynnego prawa wyborczego, pelnoletnosci czy
tez posiadania zameldowania). Czasami w uchwalach zawarty zostaje przepis mowiacy
o pelnoletnich mieszkancach gminy. Stoi to w sprzecznosci zaréwno z art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym, jak i z orzecznictwem sadéw, a dodatkowo z logika, gdyz nie-
pelnoletni mieszkancy gminy tez moga by¢ zainteresowani udzialem w konsultacjach
w niektorych sprawach. Z reguly organy nadzoru dokonujg eliminacji takich rozwigzan,

20 Zob. Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 29 kwietnia 2011r., IIT SA/Wr 20/11 http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/1B6B341F35 (dostep: 13.12.2015).

21 Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 ., IIT SA/Wr 140/13. Stwierdzono, ze wpro-
wadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiagcy dodat-
kowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw niestuzacych przeciez okresleniu mieszkanca gminy, lecz
stanowi takze ograniczenie kregu mieszkancéw gminy do oséb legitymujacych sie¢ numerem PESEL, a wiec
pomija przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy nie dysponuje takim kodem. Tymczasem z ustawowego
upowaznienia do uchwalenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy nie mozna
wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy do ograniczenia kregu oséb uprawnionych do udzialu w konsulta-
cjach spotecznych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/23C25CAA22 (dostep: 17.12.2015).
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tak jak w gminie Grzmigca czy w gminie Pawlowiczki*?. Od czasu do czasu ustawo-
dawcy postanawiaja, ze uczestnikiem konsultacji moga by¢ jedynie osoby zameldowane
na terenie danej gminy. Jest to rowniez niezgodne z prawem oraz logika (o czym pisze
wyzej w odniesieniu do katalogu wnioskodawcéw w sprawie przeprowadzania konsul-
tacji). Takie rozwigzanie zaproponowano w uchwale miasta Dartowo, jednakze woje-
woda zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym usunal ten przepis?® (réwniez
w Strzelcach Krajenskich organ nadzoru wyeliminowat przepis)?. Identycznie sytuacja
wyglada odnosnie do przestanki méwigcej o czynnym prawie wyborczym jako elemen-
cie niezbednym do uczestniczenia w konsultacjach.

Wiadze niektérych samorzadéw decydujg sie na utworzenie specjalnych organéw
opiniodawczo-doradczych do spraw konsultacji spolecznych, ktérych zadaniem bywa
wypracowanie standardéw, opiniowanie odbytych konsultacji badz proponowanie no-
wych rozwigzan. Sa to organy, ktorych refleksja nad tym, jak przeprowadzamy konsulta-
cje, ma na celu ulepszenie catego procesu. Cialo takie zostalo powotane w Toruniu, jako
Rada Spofeczna ds. Konsultacji Spolecznych, ktdrej cztonkéw powoluje Prezydent spo-
$réd radnych wskazanych przez Rade (3 osoby), kandydatéw zgtoszonych przez organi-
zacje pozarzadowe dzialajace na terenie miasta (3 osoby) oraz kandydatéw zgloszonych
przez mieszkancow (3 osoby) i 3 pracownikéw Urzedu Miasta Torunia. Do zadan Rady
Spolecznej nalezy: opracowanie w terminie 9 miesiecy od powotania powszechnie ak-
ceptowanych i skutecznych metod oraz form przeprowadzania konsultacji (Dobre Prak-
tyki Prowadzenia Konsultacji), ich aktualizacja oraz przedstawianie Radzie do 30 marca
kazdego roku rocznego sprawozdania z przeprowadzonych konsultacji, wraz z wnioska-
mi?>, Z kolei na mocy krakowskiej uchwaty utworzono Komitet Sterujgcy ds. Konsultacji
Spotecznych, powolywany przez prezydenta. Jednakze poza rekomendacjami, ktére ma
on wydawa¢ w sprawach tzw. ofert kompensacyjnych, brakuje jakichkolwiek uregulo-
war tego organu?®. Inicjatywa godna pochwaly. Miejmy nadzieje, iz organ ten nie bedzie

22 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK.4.4131.166.2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
6 marca 2013 r. stwierdzajace niewazno$¢ § 3 zalacznika do uchwaly Nr XXV/146/2013 Rady Gminy
Grzmigca z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie okreélenia zasad i trybu konsultacji spolecznych z mieszkan-
cami Gminy Grzmigca (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, poz. 1246) oraz Rozstrzygniecie nadzorcze
nr NK.II1.4131.1.16.2013 Wojewody Opolskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci czgdci uchwaly nr XXII1/139/13 Rady Gminy Pawlowiczki z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Pawlowiczki (Dz.Urz. Woj.
Opolskiego, poz. 607).

23 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK.4.MN.0911-102/2007 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 6 lipca 2007 r. stwierdzajace niewazno$¢ § 1 ust. 4 uchwaly nr VII1/84/07 Rady Miejskiej w Darlowie
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta
Dartowo.

24 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-1.4131.65.2015.1 Wojewody Lubuskiego z dnia 24 kwiet-
nia 2015 r. stwierdzajace niewaznos¢ czeéci uchwaty nr VI/31/15 Rady miejskiej w Strzelcach Krajenskich
z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Strzelce Krajenskie konsultacji spo-
fecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako cze$ci budzetu Gminy na 2016 rok (Dz.Urz. Woj. Lubu-
skiego, poz. 832).

25 §11-§22 uchwaly nr 508/2013 Rady Miasta Torunia...

26 § 8 pkt 3 zalacznika do uchwaty nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa...
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bezwolnym wykonawcg woli wladz samorzadowych, lecz kreatywnym doradcg i suro-
wym cenzorem wszystkich aspektow konsultacji spotecznych.

Jednym z istotnych elementéw uchwal powinny by¢ zréznicowane formy konsulta-
cji. Zasieganie opinii za pomocg réznego typu narzedzi i technik pozwala na dogleb-
ng analize oraz realizacje zakladanych celow konsultacji. Katalog form, jakie mamy do
wyboru, jest bardzo rozbudowany, jednakze gminy, poza wyjatkami, bojg si¢ korzysta¢
z innowacyjnych metod. Przyczyny tego stanu zapewne s réznorakie — poczawszy od
generowania dodatkowych kosztéw, poprzez nieumiejetnos¢ stosowania, az po niechec¢
do innowacji i stosowanie tzw. starych, lecz wyprébowanych metod, ktére w rezultacie
moga nie przynosi¢ zamierzonego efektu. Im wigksza i zasobniejsza w fundusze gmi-
na czy powiat, tym katalog form konsultacji jest bardziej rozbudowany, co oczywiscie
jest zrozumiate, lecz nawet w duzych aglomeracjach nie wykorzystuje si¢ wielu technik.
Do wyboru mamy wiele roznych form aktywizujgcych obywateli, pozwalajacych im na
zabranie glosu i wyrazenie swojej opinii — od najprostszych ankiet przesytanych do
urzedu (elektronicznie lub w formie tradycyjnej) poprzez spotkania otwarte — publicz-
ne, ktére wymagaja przygotowania i organizacji az po panele ekspertow, ktore roéwniez
nalezy przygotowac oraz liczy¢ si¢ z ewentualnymi kosztami za dokonanych ekspertyz.
Do wyboru mamy takze spotkania ,na zywo’, w internecie, wywiady indywidualne za
pomocg kwestionariuszy, badania na probce reprezentatywnej, karty rozmowy, grupy
fokusowe, sondaze deliberatywne, kota przypadkoéw, referenda lokalne czy tez sad oby-
watelski?’. Wéréd rozwiazan pojawiajacych sie w uchwatach znajdziemy (uchwata to-
runska): sondaz lub ankiete ilosciowa, opinie i uwagi zebrane w zwyczajowy sposob,
w tym takze drogg elektroniczng, otwarte spotkania (debaty) lub inne podobne formy,
rozne warsztaty obywatelskie, takie jak np. grupa reprezentatywna, zespoly planujace,
a takze inne inicjatywy. Dodatkowa formg konsultacji, ktéra moze zosta¢ uwzglednio-
na w procesie konsultacji, jest zesp6t ekspercki powotywany kazdorazowo przez prezy-
denta. W uchwale warszawskiej réwniez mamy do wyboru wiele form w postaci: pro-
tokotowanych otwartych spotkan z mieszkancami, pisemnego, w tym elektronicznego,
zbierania uwag, zbierania uwag w punkcie konsultacyjnym, warsztatéw projektowych
bedacych ustrukturyzowang pracg grupy osdb, prowadzaca do wypracowania propozy-
cji rozwigzan, ankiet samodzielnie wypelnianych przez respondentéw, w szczegdlnosci
wypelnianych przy uzyciu internetu, paneli obywatelskich polegajacych na regularnym
zasieganiu przez dluzszy okres opinii duzej, reprezentatywnej grupy mieszkancéw). Na-
tomiast w uchwale powiatu zgorzeleckiego mamy do czynienia jedynie z takimi for-
mami, jak: debata z mieszkancami, debata z organizacjami pozarzadowymi, ankiety
wrzucane do skrzynek, sonda internetowa, internetowe forum. Z kolei w matej, wiej-
skiej gminie Goszczyn okreslono, ze moga to by¢: otwarte spotkania z mieszkancami,
badanie opinii mieszkancéw z wykorzystaniem formularza ankietowego (w tym ankie-

27 A. Ferens, P. Drzewinski, M. Olejnik, Aktywne narzedzia i techniki prowadzenia konsultacji, [w:]
Narzedzia i techniki konsultacji spotecznych. Podrecznik jak prowadzic¢ konsultacje spoleczne w samorzqgdzie,
Katowice 2013, s. 23-57.
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ty elektroniczne)?®. W uchwale gminy Swierklany w specyficzny sposéb okreslono for-
my konsultacji jako: pisemne (w tym elektroniczne) — poprzez umieszczenie projektu
aktu prawa miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Swierklany,
bezposdrednie spotkania z mieszkancami we wszystkich lub wybranych okregach wy-
borczych, srodowiskowe zebrania przedstawicieli organizacji pohtycznych sportowych,

spotecznych i zawodowych dzialajacych na terenie Gminy Swierklany®®. Niestety czesto
zdarza sie tak, jak w uchwale gminy Rewal, Ze konsultacje mogg by¢ przeprowadzane
w formie: wyrazenia opinii i zlozenia uwag do sprawy bedacej przedmiotem konsultacji,
udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania, wyboru jednego z propono-
wanych rozwigzan®’. Pomimo tego, ze uchwata pochodzi z 2015 roku i mamy juz w tym
zakresie w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego wypracowane rozwigzania, nie
skorzystano z nich. Wsrdéd stosowanych rozwigzan czgsto pojawia si¢ zapis, ze konsul-
tacje mozna przeprowadzi¢ w innej formie, jezeli bedzie to konieczne. Z reguly decyzje
w przedmiotowej kwestii podejmuje organ wykonawczy. Jednym z ciekawszych rozwia-
zan sg platformy konsultacji spolecznych, czyli strony internetowe prowadzone przez
urzedy, po$wigcone jedynie tej tematyce. Platformy odnajdziemy w Warszawie, Kato-
wicach, Olsztynie, Poznaniu, Wroclawiu, Gizycku czy Plesnej. Jest to tani, nowoczesny
i skuteczny sposéb na rozpowszechnianie informacji, zbieranie opinii oraz prowadze-
nie przez urzedy dialogu z mieszkancami. Ponadto jest to miejsce, w ktorym istnieje
mozliwos¢ zaprezentowania dokumentéw, zdjeé, filméw, formularzy do pobrania czy tez
»Czatow na zywo". Pamietajmy jednak, ze nie powinna by¢ to jedyna droga komunikacji
z mieszkancami, gdyz czes¢ z nich (szczegolnie starszych) nie korzysta codziennie z in-
ternetu, nie porusza si¢ sprawnie i swobodnie w tym ,,gaszczu” informacji. Nie zawsze
beda one w stanie dojrzec i znalez¢ potrzebne informacje. Nic nie zastapi bezposredniej
rozmowy — gdy wszystkie strony sa aktywne i probuja si¢ z soba porozumie¢, spieraja
sie, dyskutujg, przedstawiajac swoje racje. Z pewnoscia spora czg¢$¢ jednostek samorzadu
nie korzysta z innowacyjnych form prowadzenia konsultacji spofecznych, a przyczyn
tego stanu rzeczy nalezy upatrywac z jednej strony w oszczednosciach, a z drugiej —
w obawach przed stosowaniem nowych, nieznanych formul. Zdarzajg si¢ tez takie sa-
morzady, ktére wdrazaja nowoczesne techniki — chociazby najbardziej znany w Polsce
przypadek sadu obywatelskiego w Poznaniu, dotyczacego ulicy Umultowskiej. Zresztg to
niejedyne innowacyjne formy, ktore zastosowano w Poznaniu. Konsultujac zagospoda-
rowanie terenu w rejonie stadionu im. Szyca, skorzystano z sondazu deliberatywnego®!

28 Uchwala nr V/27/2011 Rady Gminy Goszczyn z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie okreélenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

29 Uchwata nr 56/V1I1/15 Rady Gminy Swierklany z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji z mieszkaicami Gminy Swierklany.

30 Uchwala nr IX/22/15 Rady Gminy Rewal z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowa-
dzania konsultacji spotecznych z mieszkanicami gminy Rewal.

31 Wtadze Poznania 13 grudnia 2013 r. zdecydowaly si¢ na zastosowanie techniki konsultacyjnej zwanej
sadem obywatelskim w sprawie fragmentu ul. Umultowskiej, ktora biegnie wéréd osiedla ,Rézany Potok”
i jednocze$nie sasiaduje z cennym przyrodniczo obszarem pn. ,Stawy Umultowskie”, ktory jest miejscem
wypoczynku i rekreacji wielu poznaniakéw. Poniewaz spofeczenstwo lokalne bylo podzielone: jedni chcie-
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Poza standardami prawnymi wynikajacymi z przepiséw prawa niezwykle istotne jest do-
strzeganie i przede wszystkim przestrzeganie standardéw pozaprawnych bedacych po-
wszechnie akceptowanymi zasadami wspotdziatania, wspdtpracy i rozmowy o sprawach
najwazniejszych dla spotecznosci lokalnych. Standardy pozaprawne to etyczne reguty
oraz zasady etykiety, wzajemny szacunek i uczciwo$¢. Sa one uznaniem obydwu stron za
réwnorzednych partneréw w trakcie debaty. Jednakze ramy niniejszego opracowania nie
pozwalaja na szczegétowe omowienie tych kwestii.

Wiele gmin stosuje rozwigzania dotyczace waznosci konsultacji bez wzgledu na fre-

kwencje. Zdarzajg si¢ jednak wyjatki. W uchwale Rady Powiatu Brzeskiego postano-
wiono, ze konsultacje sg wazne, jesli wypowie si¢ w nich co najmniej 30% mieszkan-
céw uprawnionych do glosowania®’. Regulg jest réwniez niezwigzanie organu gminy
rozstrzygnieciem, ktore zapadlo w efekcie konsultacji. Jednakze istotne z punktu wi-
dzenia mechanizméw partycypacji jest okreslenie (jak to zrobiono w uchwale torun-
skiej), ze pomimo niewigzacego charakteru konsultacji stanowig one istotng opini¢ przy
podejmowaniu rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych przedmiotu konsultacji. Takie
podejscie, pod warunkiem, ze bedzie wdrazane, oznacza powazne traktowanie glosu
mieszkancow wspolnoty lokalnej, liczenie sie z ich zdaniem i wiaczanie ich we wspoétza-
rzadzanie sprawami lokalnymi. W podobny sposéb rozwigzano to w Myszkowie, stano-
wiac, ze wynik konsultacji jest zawsze brany od uwage, lecz nie jest wigzacy dla organdw
miasta Myszkowa podejmujacych rozstrzygniecia w sprawach objetych konsultacjami®?.
Uchwaly w sprawach konsultacji z mieszkanicami zawierajg wiele innych, réwnie waz-
nych rozwigzan, ktére moga by¢ przedmiotem rozwazan w odrebnych opracowaniach.
Nie mniej istotne jest zawarcie w nich mozliwosci wniesienia odwolan badz protestow.
Zdarza si¢ to sporadycznie. Elementami koniecznymi sg informowanie, raportowanie
nie tylko o wynikach konsultacji, lecz o calym ich przebiegu. Ostatnim ogniwem proce-
su konsultacyjnego powinna by¢ rzetelnie przeprowadzona ewaluacja jego organizacji
oraz jakosci.
li jej przejezdnosci, inni byli za catkowitym zamknig¢ciem i nadaniem jej charakteru pieszo-rowerowego
6wczesny prezydent Poznania postanowil skorzysta¢ z tej malo znanej w Polsce techniki konsultacyjnej
i obiecal, ze jej wyniki beda dla niego oraz dla Miejskiej Pracowni Urbanistycznej rekomendacjami. W wy-
niku przeprowadzonych konsultacji zapadl swoistego rodzaju ,,wyrok’, w ktérym okreslono, iz fragment
Umultowskiej powinien zosta¢ zamkniety. Zob. http://www.poznan.pl/mim/main/sad-obywatelski-w-spra-
wie-ul-umultowskiej,p,15574,21903.html (dostep: 19.12.2015).

32 Por. Uchwata nr XL/397/2006 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami Powiatu Brzeskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 18,
poz. 648). Co ciekawsze, uchwalodawca nie okreélil, co w sytuacji niewaznosci konsultacji (tzn. gdy nie
wypowie sie 30% mieszkancéw). Nie ustalit rowniez, czy konsultacje sa wiazace, czy wiazace nie sa. Po-
nadto w uchwale tej znalazlo si¢ jeszcze jedno ,ciekawe” rozwiazanie, a mianowicie Rada Powiatu, ktéra
rozpatruje wniosek o przeprowadzenie konsultacji, nie jest zwigzana treécig wniosku, ktéry wplynal. Moze
wprowadza¢ zmiany lub Zada¢ uzupelnienia wniosku. O ile to ostatnie jest zrozumiale w przypadku brakow
formalnych lub jakich$ oczywistych omylek, o tyle samowolne wprowadzenie zmian bez zgody i moze na-
wet wiedzy wnioskodawcy jest ingerencja w sedno sprawy i moze spowodowac¢ wypaczenie badz catkowita
zmiang intencji wnioskodawcy.

33 Uchwata nr VII/59/15 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta Myszkowa.

Wroctawskie Studia Politologiczne 21, 2016
© for this edition by CNS

VYNZD179Nd YMALITOd



POLITYKA PUBLICZNA

142 Beata Springer

Podsumowanie

Przyczyn prowadzenia konsultacji jest bardzo duzo. Podstawows jest to, iz konsulto-
wanie si¢ wladz lokalnych z mieszkancami jest obowiazkiem gremidow politycznych,
a jednocze$nie prawem oraz przywilejem mieszkancow. Samorzadu nie tworzg jedynie
wiadze lokalne, wprost przeciwnie — tworza go mieszkancy, ktérzy powinni aktywnie
wspolzarzadza¢ wspolnota lokalng. Organy sprawujace wladze sa tylko jednym z ele-
mentéw samorzadu, i to wcale nie najwazniejszym. Wtadze, wykonujac swoje obowiazki
przedstawicielskie (ze wzgledu na ustréj), powinny za pomocg konsultacji informowac
mieszkancow o waznych kwestiach, wyjasniajac, dyskutujac, spierajac si¢ i proponujac
rozwigzania, lecz przede wszystkim stuchajac mieszkancow i liczac sig¢ z ich zdaniem.
Prowadzenie konsultacji moze takze zapobiega¢ konfliktom, protestom wynikajacym
z nieznajomodci przyczyn podjetych decyzji. Jest réwniez ogniwem spajajacym miesz-
kancow, pozwalajacym im poznac si¢ wzajemnie i dostrzec réznorodne potrzeby i ocze-
kiwania. W koncu pozwoli odczu¢ mieszkancom, iz sg oni wspotodpowiedzialni za spra-
wy lokalne i powinni wspoétuczestniczy¢ w zarzadzaniu nimi. W praktyce stosowania
konsultacji spotecznych mozemy napotkaé swoistego rodzaju przeszkody wynikajace
z réznych przyczyn i tkwigce gleboko w przekonaniu wtadz, ze uzyskanie legitymacji
wyborczej pozwala na pomijanie gloséw mieszkanicéw oraz organizacji reprezentuja-
cych rézne interesy spoleczne. Przeswiadczenie, ze mandat wyborczy pozwala decydo-
wac o wszystkim w sposob wylaczny, czyli: ,,skoro mnie wybrali, to ja wiem lepiej i mam
pelne prawo decydowa¢ o wszystkim, nie pytajac nikogo o zdanie”, ma jeszcze wielu
zwolennikéw wsrdd rzadzacych. Stanowienie uchwal w razacy sposob tamigcych prawo
badz takich, ktére utrudniajg udzial mieszkanicom w konsultacjach, jest niedopuszczal-
ne i powinno by¢ pietnowane przez obywateli i ich organizacje. Nalezy zacza¢ gltosno
o tym mowic¢ i wskazywac bledy, niedociaggniecia oraz lekcewazenie procedur przez
lokalne wladze. Ponadto spora czes$¢ administracji publicznej charakteryzuje sie niska
kulturg wspoldziatania/wspotpracy z partnerami spotecznymi. Przejawia si¢ to gléwnie
w nieprofesjonalnym przygotowaniu konsultacji spolecznych, a nawet przeprowadzaniu
ich w sposob nierzetelny, fasadowy, potowiczny. I nie zawsze wynika to z niecheci, czesto
jest to nieumiejetnos$¢, brak przygotowania czy wiedzy. W konicu — nie sg wykorzysty-
wane informacje (opinie, propozycje) zebrane w trakcie konsultacji. Jednocze$nie orga-
nizacje spoteczne réwniez bardzo czesto wykazuja si¢ brakiem kompetencji w zakresie
wspOlpracy, prowadzenia dialogu, niezrozumieniem istoty konsultacji i postrzeganiem
ich jako negocjacji**. Wszystkie te bariery powoduja, ze konsultacje spoleczne bywaja
negatywnie postrzegane przez obie strony jako rodzaj ucigzliwego, dtugotrwatego i nie-
skutecznego mechanizmu.

W polskiej praktyce funkcjonowania konsultacji spotecznych jest jeszcze wiele do
zrobienia, lecz z calym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze bardzo duzo juz zrobiono.
Przekonanie o tym, Ze konsultacje spoleczne s wazne, potrzebne i przynosza spore ko-

3% D. Dlugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej, War-
szawa 2005, s. 20-21.
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rzysci, zaczyna kietkowa¢ w polskim spoteczenstwie, a w niektérych miejscach zakorze-
nifo si¢ na dobre. Przykltadéw stosowania zaawansowanych form i trybéw konsultacji
jest wiele (Warszawa, Poznan), co niewe}tpliwie pokazuje, ze mechanizm ten zaczyna
funkcjonowac jako trwaty element polskiej samorzadnosci.
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Public consultation as a form of democratic participation
in managing of local community

Keywords: social participation, public consultations, ordinance on public consultations, governance, com-
munity social dialogue, standards of public consultations

Summary

The article discusses the issue of public consultation, legal and formal issues, used in national and European
law. It shows the genesis of the Polish regulation of consultation. It presents one of the mechanisms for social
participation in the local community and the opportunities offered by the use of this tool. It discusses how
important it should be to consult with the people, to communicate with the public. The subject of the study
is also a critical analysis of the solutions adopted in resolutions concerning the holding of consultations. At
the same time particular examples of solutions used in resolutions of local government are shown. Attention
is drawn to the irregularities in constructing the resolutions and the reluctance of parts of local authorities
to carry out the consultations. The whole bearing was selected decisions and case law of the administrative
courts.
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