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Polityka etniczna dopiero od kilku lat znajduje si¢ w orbicie zainteresowan badawczych polskich
autoréw z obszaru nauk spotecznych. Co prawda od dluzszego czasu powstawaly prace, zaréwno
politologiczne, jak i socjologiczne, poruszajace problemy polityki panstwa wzgledem zamiesz-
kujacych jego terytorium mniejszosci, lecz zwykle ujmowano to zagadnienie w typowych dla tej
czesci Europy kategoriach polityki narodowosciowej. Z konieczno$cia zupelnie innego sposobu
ujmowania tego tematu przyszlo si¢ badaczom zetknaé dopiero na poczatku lat 90. XX wieku.
Wtedy to, w ramach dokonujacych sie przemian politycznych i spolecznych, zdano sobie sprawe
z potrzeby przeorientowania dziatan nowo kszaltujacego sie panstwa polskiego, skierowanych
do przedstawicieli innych niz polski narodéw zamieszkujacych Rzeczpospolitg. Poméc w tym
procesie miala powotana do zycia w 1989 roku Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Sejmu. Gléwnym celem stawianym przed nig w tym czasie bylo, czesciowo wymuszone réw-
niez przez czynniki zewnetrzne, stworzenie ram prawnych gwarantujacych poszanowanie praw
obywateli Polski o odmiennym od wigkszo$ci pochodzeniu etnicznym. Traktowana przez inne
instytucje panstwa jako wazny glos w kwestiach etnicznych, a poniekad réwniez w wyniku bra-
ku alternatywy, na przestrzeni nastepnych lat stala si¢ ona gtéwnym organem odpowiedzialnym
za kreowanie rozwigzan prawnych w tym wzgledzie. Probe oceny tego procesu trwajacego nie-
przerwanie od poczatku X kadencji Sejmu oraz rzeczywistej roli, jaka odegrata w nim Komisja,
stanowi omawiane opracowanie.

Jest to praca autorstwa Marzeny Giedroj¢, ktora ukazata sie w 2014 roku nakladem Wydawnic-
twa Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego ,,Minerwa”. Liczy ona 538 stron,
a jej tre$¢ po uwzglednieniu kryterium przedmiotowego zostata podzielona przez autorke na pigé
rozbudowanych rozdziatow.

Pierwszy z nich ma charakter stricte teoretyczno-metodologiczny. Autorka przechodzi w nim
przez kolejne etapy toku czynno$ci badawczych. Determinowana wymogiem spéjnosci seman-
tycznej podejmuje probe umiejscowienia polityki etnicznej jako przedmiotu badan nauk spo-
tecznych. W jej ramach dokonuje bardzo istotnego dla cato$ci pracy rozréznienia miedzy po-
litykg narodowo$ciowg i etniczng oraz miedzy dwoma rodzajami mniejszo$ci — narodowymi
i etnicznymi.
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Drugi rozdzial poswigcono wspodlczesnemu wymiarowi polityki etnicznej w Polsce. Zostala
ona poddana analizie od roku 1945 do konca zakresu chronologicznego pracy, tj. do roku 2011.
Czynione jest to z uwzglednieniem periodyzacji na lata 1945-1989 i 1989-2011. Udzielona zo-
stala odpowiedz na pytanie o miejsce mniejszo$ci narodowych i etnicznych w nowej polskiej
rzeczywistosci politycznej bedacej nastepstwem przemian przelomu lat 80. i 90. XX wieku.
Przedstawiono réwniez i oméwiono wszystkie organy rzadowe oraz podmioty odpowiedzialne
za realizacje polityki etnicznej w latach 1989-2011. Wreszcie — przeanalizowana zostata aktyw-
no$¢ panstwa, ktorej celem jest przeciwdziatanie dyskryminacji na tle narodowym i etnicznym.

Kolejny rozdzial jest swego rodzaju wprowadzeniem do wtasciwej analizy roli Komisji Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiotu polityki etnicznej. Na poczatku przedsta-
wiono role i zadania komisji sejmowych w ogdle. Okre$lone zostaly sposob ich powolywania oraz
miejsce w pracach i strukturze Sejmu RP od 1989 roku. Kolejnym etapem bylo okreslenie statusu
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Zaprezentowane zostaty sktad i struktura Komi-
sji w kolejnych siedmiu kadencjach Sejmu. Wyjasniono formy i obszary jej dziatania. Stosunkowo
sporo miejsca poswiecono takze aktywnosci miedzynarodowej Komisji.

Ostatnie dwa rozdzialy w calosci poswigcono Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Sejmu. W pierwszym z nich oméwiona zostala jej aktywno$¢ w ramach realizacji funkcji ustawo-
dawczej Sejmu. Opisano role i udzial Komisji w pracach nad Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
oraz poszczeg6lnymi ustawami, w tym najwazniejszg z punktu widzenia podejmowanego zagad-
nienia ustawg o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 roku.

Drugi z nich, bedacy jednocze$nie ostatnim w calej pracy, dotyczy dziatalnosci KMNE w ra-
mach funkcji kontrolnej Sejmu. Przedstawiony zostat stosunek i stanowisko Komisji wobec projek-
tow i wykonania budzetéw panstwa, probleméw funkcjonowania szkolnictwa, o$wiaty i edukacji
dla mniejszosci, dostepu mniejszosci do srodkéw masowego przekazu, realizacji rzagdowego Pro-
gramu zapobiegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, rzadowe-
go Programu na rzecz spotecznoéci romskiej oraz zadan wynikajacych z ustawy o mniejszo$ciach.

Pomimo naukowego charakteru pracy zostata ona napisana jezykiem bardzo jasnym i zrozu-
mialym. Ulatwia jej to dotarcie do zdecydowanie liczniejszego grona czytelnikéw niz tylko osob
zawodowo zajmujacych si¢ problematyka polityki etnicznej czy dziatalnoscig organdéw Sejmu RP.
Nadaje jej to dodatkowy walor popularyzatorski. Struktura rozprawy jest bardzo przejrzysta. Du-
zym atutem jest umieszczenie odautorskich uwag na koncu wszystkich rozdzialéw o charakterze
badawczym, ktére w naturalny sposob zwiekszaja warto$¢ eksplanacyjng opracowania.

Celami, jakie przyswiecaly autorce w pracach nad omawianym tekstem, co tez zostalo przez
nig okreslone w czesci teoretyczno-metodologicznej, byly:

1. przedstawienie Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych jako podmiotu realizowanej
w Polsce po 1989 roku polityki etnicznej;

2. dokonanie analizy i ukazanie, w jaki sposob Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych w latach 1989-2011 wypelniala funkcje regulaminowo przypisane temu organowi Sejmu;

3. zbadanie procesu decyzyjnego przy procedowaniu ustaw na poziomie rzagd-Sejm, Sejm—
Komisja Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych oraz w samej Komisji;

4. przeanalizowanie i zweryfikowanie form oraz podstaw wspolpracy miedzy Komisja Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych a organami panstwa w realizacji polityki etnicznej;

5. dokonanie analizy poréwnawczej w zakresie finansowania mniejszosci narodowych, ich
o$wiaty i szkolnictwa, dostepu mniejszoséci do mediéw w latach 1989-2011;

6. dokonanie oceny realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszoéciach narodowych
i etnicznych przez podmioty realizujace polityke etniczng w Polsce.
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Tak sformulowane cele wymusity na autorce postawienie i zweryfikowanie nastepujacych hi-
potez badawczych:

1. W latach 1989-2011 w Polsce panstwo nie dysponowalo wyodrebnionym i wyraznie wy-
specjalizowanym resortem zajmujacym si¢ cato$ciowo polityka etniczna, czynity to rézne orga-
ny panstwa.

2. Polityka etniczna w Polsce od 1989 roku zdominowana byta przez organy i instytucje, ktore
tworzyly caloksztalt prawnych, organizacyjnych i ideologicznych dzialan panstwa skierowanych
na organizacje zycia mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz wzajemnych stosunkéw miedzy
nimi.

3. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych od 1989 roku byta organem wspéttwo-
rzacym prawo i ochrone prawng w zakresie mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych
w Polsce oraz miala niezbedny potencjat do wypracowania aktéw prawnych w tym zakresie.

4. Reguly realizacji polityki etnicznej w Polsce zmienily sie po przejeciu odpowiedzialno$ci
w rzadzie za te¢ polityke przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a Komisja
Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych Sejmu do czasu uchwalenia ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych nadal byla organem majacym znaczacy wplyw na polityke etniczng w Polsce.

5. Powstanie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu byto jednym z wielu czyn-
nikéw, ktére wptynely na upodmiotowienie i instytucjonalizacje wewnetrzng mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Polsce.

Wykorzystujac aparat narzedziowy dostepny naukom o polityce, w tym metode instytucjonal-
no-prawng, normatywno-behawioralna, decyzyjna, historyczna, komparatystyczna oraz analize
systemowg, w ramach badan, ktorych egzemplifikacjg jest omawiana praca, autorka pozytywnie
zweryfikowala wszystkie wyzej przytoczone hipotezy i, co si¢ z tym wiaze, zrealizowala réwniez
stawiane przed nig cele.

Sposrdd wielu atutéw recenzowanej publikacji dwa z nich wymagajg szczegélnego podkre-
$lenia. Pierwszym jest jej niewatpliwa oryginalno$¢. Trudno znalez¢ na rynku wydawniczym po-
zycje, ktéra w tak odmienny sposéb traktowataby o polityce etnicznej w Polsce. Zdecydowana
wiegkszo$¢ prac przedstawia ja calo$ciowo lub z perspektywy jej adresatéw — mniejszo$ci. Ujecie
tego zagadnienia z punktu widzenia podmiotu wspdétodpowiedzialnego i wspoltworzacego poli-
tyke etniczng panstwa nadaje wynikom badan zaprezentowanych w jej tresci charakter waznych.

Drugim wyraznym atutem recenzowanej monografii jest jej poziom warsztatowy. Abstrahu-
jac od zrecznego wykorzystania dostepnego autorce aparatu narzedziowego, nalezy podkresli¢, ze
duze wrazenie robi réwniez bogactwo opracowanych zrédel — zaréwno tych archiwalnych, jak
i literatury przedmiotu. Szczegdlne uznanie budzi zwlaszcza bardzo skrupulatne wykorzystanie
zasobow Archiwum Sejmu RP.

Autorka nie ustrzegta sie rowniez kilku bledéw. Miaty one jednak w zdecydowanej wigkszos$ci
charakter edytorski, co nie moze dziwi¢ przy tak obszernym opracowaniu. Pozostaje to bez wpty-
wu na ogdlny, bardzo dobry odbiér omawianej pracy. Jest to lektura obowigzkowa dla wszystkich
zainteresowanych zagadnieniami polityki etnicznej w Polsce. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze prac o po-
dobnej tematyce, analizujacych funkcjonowanie innych organéw odpowiedzialnych za polityke
panstwa w tym obszarze jego dziatania i przygotowywanych z takg samg pieczolowitoscia, bedzie
powstawaé coraz wiecej, co wzbogacitoby wcigz skromny dorobek polskiej etnopolitologii.

Amadeusz Urbanik
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