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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest proba spojrzenia na konflikt spoteczny z perspektywy
pieciu wybranych nurtéw normatywnej teorii polityki. Polityka z definicji jest uwiktana
w sprzecznosci i konflikty!. Jej istotg jest

dokonywanie oceny waznoéci i okreslanie priorytetéw w realizacji rozbieznych i sprzecznych intereséw

spolecznych, rozstrzyganie i przesadzanie dylematéw wyboru, narzucanie wlasnej woli i partykularnych
intereséw w imie réwnowagi i integracji spotecznej?.

Andrew Heywood twierdzi, Ze nie ma polityki tam, gdzie panuje spontaniczna zgoda
i naturalna harmonia®. Andrzej Czajowski uwaza, ze

gléwnymi czynnikami dynamizujacymi polityke sa walka o wladze w panstwie, samorzadzie terytorialnym,
migdzynarodowych organizacjach rzadowych i sprawowanie jej oraz rozwigzywanie probleméw na rzecz
zaspokajania potrzeb cztowieka®.

Zbigniew Blok przypisuje polityce funkcje ,,zapewnienia minimum tadu i porzadku
spotecznego w niejednorodnych, podzielonych spotecznosciach™. W opinii Alana Balla
i Guya Petersa

aktywnos¢ polityczna to procesy rozwiazywania konfliktéw, ktore wynikaja z réznorodnosci intereséw
i opinii w spoleczenstwie. Konflikt i jego rozwigzywanie lezy u podstaw sytuacji politycznej, a brak zrozu-

mienia tej prawdy jest zZrodtem nieporozumien®.

Leksykon pojec politycznych, red. M. Karwat, J. Ziodtkowski, Warszawa 2013, s. 244.
Ibidem.

A. Heywood, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 60.

A. Czajowski, X twierdzen o polityce, Torun 2015, s. 9.

Ibidem, s. 143.

AR. Ball, B.G. Peters, Modern Politics and Government, Palgrave 2005, s. 26.
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Liberalizm

Liberalna teoria polityczna traktuje konflikt jako naturalny wytwor pluralistycznego
spoleczenstwa, ktore cechuje réznorodno$¢ w sferze ideologii, religii i preferowanych
stylow zycia. Pluralizm w sferze idei i intereséw materialnych zawiera w sobie poten-
cjalne sytuacje konfliktowe, ktére wymagaja zapobiegawczych dzialan ze strony aktoréow
politycznych. Przedstawiciele liberalnej teorii politycznej uwazajg, ze rozumne jednostki
sg zdolne do eliminacji dzielacych je réznic w drodze racjonalnej debaty. Dzialania te
powinny zmierza¢ do konsensusu opinii lub kompromisu’. Wedtug wybitnego teorety-
ka liberalizmu Johna Rawlsa recepta na zgodne zycie w pluralistycznym spoleczenstwie
jest konsensus spoleczny dotyczacy podstawowych wartosci oraz instytucji politycznych
i ekonomicznych. Stan konsensu spolecznego powinien by¢ osiagniety w otwartej dla
wszystkich debacie, w ktorej obywatele postuguja si¢ argumentami podzielanymi i zro-
zumialymi dla wszystkich. Obywatele powinni z pelnym przekonaniem akceptowac
wartosci i reguty konstytucyjne, uznajac je za wlasne. Kontrowersyjne kwestie moralne
i religijne, jak legalizacja aborcji, nauczanie religii w szkotach publicznych, legalizacja
malzenistw tej samej plci itp., powinny by¢ wylaczone z debaty publicznej®. Liberalny
system polityczny powinien by¢ oparty na trzech kluczowych zasadach konstytucyjnych:
1) Réznorodnosé¢ idei, intereséw i stylow zycia stanowi permanentng ceche zycia spo-
tecznego i politycznego; 2) Sprawowanie wladzy politycznej jest legitymizowane kon-
stytucja, ktdrej zasadnicze pryncypia sag mozliwe do zaakceptowania przez wszystkich
obywateli; 3) Liberalne panstwo powinno zachowa¢ neutralnos¢ wobec réznic religij-
nych, filozoficznych i moralnych istniejgcych w spoleczenstwie. Wigkszos$¢ nie powinna
narzuca¢ mniejszosciom swoich pogladéw i wzoréw dobrego Zycia.

Niektorzy przedstawiciele liberalizmu politycznego (np. John Gray) podaja w watpli-
wos¢ mozliwo$¢ osiagniecia konsensusu w zréznicowanym spoleczenstwie na podsta-
wie powszechnego uznania liberalnych pryncypiéw, takich jak pluralizm, neutralnos¢
panistwa, wolno$¢ i etyczna réwno$¢ jednostek’. Wyzej cenig sobie pragmatyczny cel,
ktérym jest unikniecie grozby rozlamu politycznego w spoleczenstwie, za cene uzna-
nia przez rézne grupy spoleczne legitymizacji mozliwych do zaakceptowania rozwiagzan
instytucjonalnych. Sg one dla partneréw kompromisu celami ,drugiego rzedu”. Propo-
nuja rozwigzania sytuacji potencjalnie konfliktowych na gruncie kompromisu mozli-
wego do osiggnigcia w danych warunkach i lepszego dla wszystkich niz stan istniejacy.
Kompromis powstaje wowczas, kiedy cztonkowie spoteczenstwa akceptuja okreslone
instytucje i wartosci polityczne, nawet jesli nie do konca odpowiadajg one ich przekona-
niom politycznym. Kompromis jest stabsza wersja niwelowania konfliktu niz konsensus,
moze dziala¢ na krotsza mete, lecz pozwala tagodzi¢ stany konfliktowe zagrazajace prze-

7 A. Heywood, op. cit., s. 62; P. Kelly, Liberalizm, Warszawa 2007, s. 138; ]. Day, John Rawls: A Theory of
Justice, [w:] The Political Classics. Green to Dworkin, red. M. Forsyth, M. Keens-Soper, Oxford 1996, s. 219-240;
S.W. Rosenberg, Citizen Competence and the Psychology of Deliberation, [w:] Deliberative Democracy. Issues
and Cases, red. S. Elstub, P. McLaverty, Edinburgh 2014, s. 102-103.

8 A. Shorten, Contemporary Political Theory, Basingstone 2016, s. 22-23.

9 P. Kelly, op. cit., s. 92-96.
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trwaniu spoleczenstwa politycznego w bliskiej przysztosci. Strategia unikania konfliktu
w drodze usuwania z debaty publicznej kwestii, ktére polaryzuja spoteczenstwo, sto-
sowana jest czesto w sytuacjach zagrozen wspoélnoty politycznej. Moze na pewien czas
chroni¢ spoteczenstwo przed wybuchem ostrego konfliktu, ale w dalszej perspektywie

problem czesto powraca w dotkliwszej postaci'’.

Agonizm

Radykalnie sprzeczne z liberalizmem stanowisko w kwestii politycznosci jako emanacji
konfliktu zajmowal niemiecki teoretyk Carl Schmitt. W jego teorii to konflikt kreuje poli-
tyke i paristwo, a nie odwrotnie!®. Politycznoé¢ jest ostatnig faza intensyfikacji konfliktu,
ktérego nie mozna juz rozwigza¢ inaczej niz przez wojne. Jak pisal Schmitt, ,,$wiat bez
walki miedzy przyjacielem a wrogiem byltby swiatem catkowicie koncyliacyjnym, a zatem
$wiatem bez polityki”!?. Schmitt byt radykalnym krytykiem liberalnej teorii polityki i de-
mokratycznego konstytucjonalizmu. Istotg skutecznego rzadzenia byta dla niego decyzja
polityczna jako akt woli suwerena. Decyzja polityczna jest w jego rozumieniu wynikiem
walki miedzy alternatywnymi celami i nie wymaga dyskusji — decydenci nie sg zwigza-
ni ani przez oczekiwania obywateli, ani przez normy prawa!?. Przekonanie o wolunta-
rystycznym charakterze dzialania politycznego, rozumienie polityki jako wojny, a przy-
wodcy jako straznika prawa doprowadzito Schmitta do aprobaty rezimu hitlerowskiego.
Liberalne teorie konsensusu i kompromisu spotykaja si¢ z krytyka ze strony lewicowego,
antyliberalnego nurtu w normatywnej teorii polityki. Krytycy etycznego racjonalizmu
twierdza, ze teoria liberalna niestusznie traktuje konflikt jako zjawisko przejsciowe w de-
mokratycznym spoteczenstwie!?. Propagujac idee kultury porozumienia i kompromisu,
chcg oczysci¢ zachowania polityczne z irracjonalizméw i pasji, ktore stanowig o istocie
politycznosci. Jest to postpolityczna koncepcja demokratycznej polityki'®. Tymczasem
»Zaangazowana niezgoda” jest wbudowana w nature wspdlczesnej demokracji. Delibera-
cja zorientowana na konsensus pozbawia demokracje istotnego elementu, gdyz margina-
lizuje role opozycji i radykalizmu, zawezajac w ten sposob pole zaangazowania politycz-
nego'®. Polityka zmierzajaca do konsensusu prowadzi zdaniem krytykéw do apatii, braku
zaufania do instytucji i braku zainteresowania obywateli sprawami publicznymi. Polityka

105 Holmes, Gag Rules, [w:] Constitutionalism and Democracy, red. J. Elster, R. Slagstad, Cambridge
1988, s. 32.

1 P Kelly op. cit., s.140; M. Forsyth, Carl Schmitt: The Concept of the Political, [w:] The Political Clas-
sics..., s. 86-87.

12 R, Slagstad, Liberal Constitutionalism and Its Critics: Carl Schmitt and Max Weber, [w:] Constitution-
alism and Democracy..., s. 115. W polskiej literaturze wnikliwa analize koncepcji Schmitta przeprowadzita
dr Dorota Dratus w pracy Esencjalizm w koncepcji politycznosci Carla Schmitta, [w:] Polityka i politycznosé.
Problemy teoretyczne i metodologiczne, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2012, s. 125-160.

B Ibidem,s. 117.

14 K. Morawski, Laclau i Mouffe — teoria politycznosci, [w:] Polityka i politycznosé..., s. 191-193.

15 Ch. Mouffe, Politycznosé. Przewodnik krytyki politycznej, wstep M. Gdula, Warszawa 2008.

16 A Shorten, op. cit., 137.
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jest zasadniczo aktywno$cig stronniczg, partyjna, emocjonalng. Zeby utrzyma¢ publiczne
zainteresowanie, musi oferowa¢ wyrazny wybor miedzy realnymi alternatywami. Polity-
ka kompromisu jest bardziej pragmatyczna, proponuje spokéj spoleczny przewaznie na
pewien okres, ale nie gwarantuje trwalego rozwigzania problemoéw i sytuacji konflikto-
wych, jakie powstajg w pluralistycznym, wielokulturowym spoteczenistwie!”.

Wedlug konfliktowej wizji polityki i demokracji sformutowanej przez Chantal Mouf-
fe polityka jest ,,przestrzenig wtadzy, konfliktu i antagonizmu”. Potrzebuje ona realnego
oparcia w ludzkich pragnieniach i fantazjach. ,Teoretycy, ktérzy pragng uwolni¢ polity-
ke od namigtnosci, sprowadzajac ja do rozumu, umiarkowania i konsensusu, wykazuja
niezrozumienie dynamiki politycznosci”'®. Belgijska filozofka krytykuje liberalna teorie
polityczna za ,,podejscie racjonalistyczne i indywidualistyczne, ktére uniemozliwia roz-
poznanie natury zbiorowych tozsamosci”. W jej opinii wszystkie pryncypia porzadku
politycznego powinny by¢ otwarte dla kontestacji'®. Autorka, wychodzac z perspektywy
obrony demokracji, dostrzega granice antagonizmu politycznego. Jest zdania, ze celem
polityki jest przeksztatcanie konfliktu antagonistycznego w konflikt o charakterze ,,ago-
nicznym”. RozZnica jest istotna, konflikt ,,agoniczny” nie oznacza bowiem relacji wrogosci
lub odcztowieczenia oponenta, ale ambiwalentny stosunek ,,agonistycznego respektu”
dla strony przeciwnej. Strony konfliktu powinny si¢ kierowac ,,cnota obywatelskg’, trak-
tujac si¢ wzajemnie jednocze$nie jak wrogowie i przyjaciele. ,,Sa przyjaciéimi, bowiem
podzielaja wspolng przestrzen symboliczng, ale sg takze wrogami, poniewaz maja rézne
pomysly na zorganizowanie tej wspélnej przestrzeni symbolicznej”?’. Strony konfliktu
powinny sie wzajemnie darzy¢ szacunkiem jako legitymizowani oponenci lub ,,agoni-
styczni adwersarze”. Zdaniem Mouffe ,, Agonistyczna kontestacja jest swoistym zaworem
bezpieczenstwa dla pasji i namigtnosci politycznych. Redukuje ryzyko eksplozji antago-
nizméw, mogacych unicestwi¢ same podstawy cywilizowanego spoleczenistwa™!.

Konflikt agoniczny, inaczej niz antagonistyczny, nie niszczy demokracji. Filozotka
widzi w polityce agonicznej antidotum na kryzys demokracji. Twierdzi, ze ,uznanie nie-
usuwalnosci konfliktowego wymiaru zycia spolecznego nie tylko nie ostabia demokra-
tycznego projektu, ale jest koniecznym warunkiem zrozumienia wyzwan, przed ktérymi
stoi dzi§ demokratyczna polityka”. Konflikt miedzy gléwnymi sitami politycznymi jest
zjawiskiem niezbednym dla zdrowia demokracji politycznej. ,Dobrze funkcjonujaca
demokracja wymaga $cierania si¢ prawomocnych demokratycznych stanowisk politycz-
nych. Na tym wtagnie ma polega¢ konfrontacja miedzy lewica a prawicg™2.

Terapia dla stabnacej demokracji, zdaniem ,,agonistéw”, powinno by¢ ,,otwarcie prze-
strzeni politycznej dla kreatywnej rekonfiguracji tozsamosci spotecznych i politycznych”
i kreowanie nowych identyfikacji, co daje szanse na ozywienie zainteresowania polity-
ka, odbudowe zaufania do instytucji politycznych i politykéw i w efekcie na wzmocnie-

17" Ibidem, s. 56-57.

18 Ch. Mouffe, op. cit., s. 43-44.
19 Tbidem, s. 24.

20 Ibidem, s. 57.

2L Ibidem, s. 58.

22 Ibidem, s. 45.
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nie demokracji. Mouffe proponuje metode terapii samego konfliktu politycznego przez
nadanie mu formy agonicznej. Jest to koncepcja, ktéra proponuje powr6t od liberalnej
i pluralistycznej polityki dystrybucji do polityki kontrolowanego antagonizmu i ideolo-
gicznej polaryzacji spoteczenistwa. Jednak deficyt konfliktu politycznego moze si¢ tatwo
przeksztalci¢ w gleboki deficyt porozumienia, co wlasnie obserwujemy w Polsce. Agoni-
$ci trafnie dostrzegaja potencjal zmiany, jaki niosg konflikt i niezgoda, ale nie doceniaja
ryzyka glebokiej polaryzacji spoleczenstwa, destabilizacji i eskalacji konfliktow agonicz-
nych w antagonistyczne. W niektdrych sytuacjach polaryzacja polityczna oznacza krok
wstecz na drodze rozwoju politycznego od autorytaryzmu do liberalnej demokracji®>.
Jednoczesnie historia zna wiele przypadkow, kiedy gleboki konflikt spoteczny torowat
droge dla pozytywnej zmiany w demokratycznym systemie politycznym. Na przyklad
wojna domowa w Stanach Zjednoczonych w latach 1861-1865 przyniosla zniesienie
niewolnictwa i powstanie plaszczyzny dla budowania wspolnoty narodowej. Dziesiecio-
letnia walka ,,Solidarnosci” o przywrocenie praw czlowieka i demokracji w Polsce w la-
tach 80. ubieglego stulecia przyniosta ponad ¢wier¢ wieku pokoju spotecznego, ktory
obecnie wystawiany jest na nowg probe.

Realizm

Wybitni klasycy realistycznej teorii polityki, m.in. Platon, Tukidydes, Arystoteles, $w.
Augustyn, Niccold Machiavelli, Thomas Hobbes, Max Weber i Hans Morgenthau, upa-
trywali przyczyn konfliktu w naturze ludzkiej, ktéra sktania jednostki do stawiania wta-
snych intereséw ponad interesy innych i spoleczenstwa jako calosci. Platon twierdzil,
ze konflikt w historycznej polis powstaje z niezgody miedzy jednostkami, ktore dbaja
wylacznie o wlasne interesy, stawiajac je w opozycji do intereséw innych. Zrédtem kon-
fliktu interesdw jest instytucja prywatnej wlasnoéci. Platon przeciwstawial konfliktowa
(historyczng) polis idealnej polis, w ktdrej istnieje jedno$¢ i harmonia wynikajaca stad, ze
kazdy obywatel identyfikuje swoj prywatny interes z interesem wspolobywateli. U pod-
staw idealnej polis zdaniem filozofa lezy wlasno$¢ wspolna, po ktorej ustanowieniu za-
panuje pokdj i powszechna zgoda®4. Arystoteles nie zgadzal sie z twierdzeniem Platona,
ze wspolnota dobr wytworzy poczucie identyfikacji kazdego obywatela z wszystkimi in-
nymi obywatelami i ze dobro innych bedzie brane pod uwage przez kazda jednostke na
réwni z dobrem wlasnym, co zbuduje bezkonfliktowa wspolnote. Argumentowal, Ze na
przeszkodzie do urzeczywistnienia tej wizji stanie naturalny egoizm, ktéry tkwi w natu-
rze ludzkiej. Jak pisal filozof:

To co jest wspdlna wlasnoscia bardzo wielu, jest najmniej otoczone staraniem. Ludzie bowiem zwykli

troszczy¢ si¢ przede wszystkim o swojag wlasno$é, mniej za$ o wspélng, lub tez o tyle tylko, o ile ta ktérego
z nich dotyczy. Précz innych wzgledéw gra tu role i ta okoliczno$¢, iz zaniedbanie przychodzi im tatwiej, gdy

23 K. Morawski, op. cit., s. 193.
24 W.T. Bluhm, Theories of the Political System. Classics of Political Thought and Modern Political Analy-
sis, New Jersey 1978, s. 75.
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moga przypuscié, ze inni o dang rzecz si¢ troszczg, podobnie jak przy ustugach domowych liczniejsza stuzba

gorzej obstuguje niz mniej liczna?>.

Stawny historyk grecki Tukidydes uwazal, ze gtéwnym motywem dziatania ludzi,
jak tez panstw, jest korzys¢, wladza i strach. Twierdzil, ze gléwna przyczyng zerwania
przez Lacedemonczykéw ukladu pokojowego byl strach przed rosnacy potega Aten?®.
W jednej z narracji autor przytacza stowa Atenczykéw: ,Godni pochwaly sg ci, ktorzy
— cho¢ ulegaja wrodzonej ludziom checi wladzy — sa jednak sprawiedliwsi niz mogli
by by¢ majac site”’. W éredniowiecznej teologii katolickiej myslenie realistyczne wywo-
dzi sie z filozofii politycznej $w. Augustyna. Filozof nie wierzyl w mozliwos$¢ utworze-
nia sprawiedliwego porzadku w miescie ziemskim. Jego zdaniem dazenie istot ludzkich
do bogactwa, wladzy i chwaty prowadzi nieuchronnie do konfliktu i eksploatacji?®. Byt
przekonany, ze w naturze cztowieka tkwi zlo, ktérego nie da si¢ usuna¢ w spoleczenstwie
politycznym, ale tylko w drodze laski i zbawienia, do ktérych klucze trzyma Ko$ciot®.

Realisci uwazali, ze konflikt zagraza podstawom istnienia spolteczenistwa i musi by¢
poddany kontroli nadrzednej wladzy suwerena. Podobnie jak $w. Augustyn, sceptycz-
nie podchodzili do pojecia jednostki jako osoby rozumnej i dobrej. Odrzucali twierdze-
nia klasycznego liberalizmu, ze mozliwe jest utrzymanie pokojowego i moralnego fadu
w spoleczenstwie wolnych jednostek bez ingerencji Boga lub suwerena. Za prekursora
tego nurtu w teorii polityki uchodzi Machiavelli, ktory twierdzit, Ze czynnikiem powsta-
nia panstwa byt lek przed zagrozeniami, na jakie narazeni byli czlonkowie spoleczen-
stwa bezpanstwowego, bedacego w stanie ciaglej walki i konfliktu. Osiagniecie fadu we-
wnetrznego i stabilnoéci panstwa dokonuje sie przez odgdérne narzucenie praw>’. Mysl
te rozwingl Hobbes, ktdry poswiecil swoje gtowne dzieto (Lewiatan, 1651) teoretycznej
analizie mechanizméw niezbednych do ustanowienia trwalego pokoju w spoleczenstwie
nekanym przemocy i wojng domowg. Zdaniem Hobbesa ,,Jesli spoleczenstwo ma prze-
trwaé, permanentny konflikt musi zosta¢ opanowany, do czego konieczna jest wspdl-
na wladza panistwowa (suweren) trzymajaca wszystkich w strachu™!. Niekontrolowa-
na wolno$¢ prowadzi do wojny, poniewaz ludzie kieruja si¢ pragnieniem prywatnych
korzysci i chwaly. W, stanie natury” nie istnialy mechanizmy uzgadniania interesow,
zatem strach podpowiadal ludziom konieczno$¢ ustanowienia suwerena®2.

Wpisujacy sie w tradycje realizmu politycznego niemiecki socjolog Max Weber
twierdzil, ze walka o wladze w panstwie jest zasadniczym atrybutem polityki, a konflik-

%5 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2002, s. 53.
Tukidydes, Wojna peloponeska, Warszawa 2003, s. 89.
27 Ibidem, s. 54.
28 W.T. Bluhm, op. cit., 5.138-139.
2% Ibidem, s. 132.
R. Yazarz, Tylko Zli ludzie tworzg dobre paristwa. Uwagi o modelach paristwa w pisarstwie Niccolo
Machiavellego i Andrzeja Frycza Modrzewskiego, [w:] Wizje dobrego paristwa. Idee i teorie, red. A. Lisowska,
A.W. Jabtonski, Torun 2007, s. 157.

31 p du Gay, Bureaucracy and Liberty, [w:] The Values of Bureaucracy, red. idem, Oxford 2005, s. 45.

32 R. Heineman, Authority and the Liberal Tradition. From Hobbes to Rorty, New Brunswick-London
1984, s. 34.
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tu nie da si¢ wykluczy¢ z zycia spotecznego. Traktowal polityke jako kontynuacje wojny
przy pomocy innych §rodkéw*. Granice miedzy wojng a polityka byty dla niego nie-
ostre. Stan pokoju i wojny uczony rozumial jako odmiany form konfliktu politycznego.
Panstwo jako twor polityczny dysponuje monopolem przemocy, ale przemoc moze by¢
stosowana tylko w majestacie prawa. Weber, w odréznieniu od Schmitta, stal na grun-
cie demokracji parlamentarnej oraz legalizmu konstytucyjnego. Twierdzil, ze konflikt
wywodzi si¢ z intencjonalnego dzialania jednych aktoréw politycznych, skierowanego
przeciw oporowi innych®. W jego opinii konflikt w spoleczenistwie jest powszechny
i nieusuwalny, moze tylko zmieniac si¢ jego tres¢ i formy. Aby wyjasni¢ nature konfliktu,
badacz musi wzia¢ pod uwage intencjonalnos¢ konkretnych aktoréw. Konflikt intereso-
wal Webera jako element teorii zmiany spotecznej. Obok pojecia ,,konflikt” uzywat on
terminu ,,selekcja spoteczna’, chcac w ten sposéb odrozni¢ obiektywny wymiar zmiany
spolecznej, jako bezpodmiotowego procesu, od wymiaru subiektywnego przypisywane-
go intencjonalnym aktorom. Rozumiatl konflikt jako nieodlaczny, ale nie jedyny element
procesu selekcji spolecznej. Twierdzil, ze, jak kazde intencjonalne dziatanie prowadzace
do zmiany, dzialanie rywalizacyjne zorientowane na konflikt narazone jest na ryzyko
nieoczekiwanych konsekwencji*>.

Po tragicznych doswiadczeniach drugiej wojny swiatowej realizm stat si¢ wptywo-
wym paradygmatem w amerykanskiej politologii. Reinhold Niebuhr, Hans Morgenthau
i George E Kennan podjeli krytyke racjonalistycznego nurtu teorii politycznej, wywo-
dzacego si¢ z filozofii o§wieceniowej. Racjonalizm (idealizm) przedstawiano jako szkote
myslenia politycznego, oparta na przekonaniu o zasadniczo dobrej naturze czlowieka,
na ktérej mozna budowaé moralny porzadek polityczny®. Zdaniem realistéw dazenie
do racjonalnego porzadku opartego na uniwersalnych zasadach moralnych oznacza
brak zrozumienia natury polityki. Gléwny przedstawiciel realizmu w teorii polityki,
Hans Morgenthau, zanegowal teoretyczne podstawy racjonalizmu, twierdzac, ze kazda
polityka, zaréwno miedzynarodowa, jak i wewnetrzna, jest zdominowana przez konflik-
ty i walki o wladze. Istote realizmu uczony przedstawit nastepujaco:

Realizm wierzy, ze $wiat daleki od perfekcji z racjonalnego punktu widzenia, jest rezultatem sil, ktore
s3 czescig ludzkiej natury. Aby poprawic¢ $wiat, nalezy pracowa¢ z tymi silami, a nie przeciwko nim. Jako
ze mamy do czynienia ze §wiatem intereséw i konfliktow, zasady moralne nigdy nie beda w pelni zrealizo-
wane, co najwyzej mozemy sie do nich zbliza¢ poprzez nieustanne réwnowazenie ludzkich dazen. Realizm
dostrzega w systemie hamulcéw i réwnowag uniwersalng zasade dziatania wszystkich pluralistycznych spo-

teczenstw. Odwotuje sie chetniej do historycznych precedenséw, niz do abstrakcyjnych zasad, szuka raczej
mniejszego zta niz absolutnego dobra®’.

Po krotkim okresie racjonalnego optymizmu, jaki towarzyszyl pomyslnym rewo-
lucjom w Europie Srodkowej i Wschodniej pod koniec ubieglego stulecia, po bezpre-

33 Ibidem,s. 123.

34 A. Sadri, Max Weber’s Sociology of Intellectuals, Oxford 1992, s. 29-30.

35 Ibidem, s. 31; R. Slagstad, op. cit., s. 123.

36 W.T. Bluhm, op. cit., s. 151.

37 H. Morgenthau, Another great debate. The national interest of the United States, ,The American Po-
litical Science Review” 46, 1952, nr 4, cyt. za: W.T. Bluhm, op. cit., s. 151-152.
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cedensowych atakach terrorystycznych na wieze nowojorskie i Pentagon 11 wrzesnia
2001 realizm odbudowywat swoje wptywy w stosunkach miedzynarodowych, ale takze
w doktrynie polityki wewnetrznej. Wojna, terror i bezpieczenstwo to pojecia, wokot kto-
rych w ostatniej dekadzie przywddcy w Ameryce i Europie tworza dominujace narracje
polityczne. Ideologie i praktyki bezpieczenstwa, ktore same kreuja poczucie zagrozenia
wsrod zachodnich spoleczenstw, maja, przy okazji walki z terroryzmem, na celu od-
zyskanie przez panstwa narodowe utraconej legitymizacji w zglobalizowanym $wiecie.
Wojna z terroryzmem wzmacnia pozycje rzagdow i sit bezpieczenstwa, kreuje nowe kon-
figuracje wladzy, ogranicza prawa obywateli i wywoluje nowe konflikty miedzy wtadza
a spoleczenstwem obywatelskim3®.

Strukturalizm

W perspektywie strukturalnej konflikty polityczne s3 wytworem struktur spotecznych,
takich jak klasy, grupy i ruchy spoleczne. Karol Marks i Fryderyk Engels upatrywali
zrodet konfliktu politycznego w strukturach ekonomicznych kapitalizmu. Polityka byta
dla nich procesem, w ktérym klasy spoleczne posiadajace antagonistyczne interesy wal-
cza z sobg o zdobycie wladzy lub wplywu na wladze¢ w panstwie. Podlozem konflik-
tu politycznego sg diametralnie sprzeczne interesy klas. Marks i Engels negowali teze,
ze liberalna demokracja stanowi stabilny system rozwigzywania konfliktéw i osiagania
spolecznej rownowagi. Spoteczenstwo klasowe jest uwiklane w strukturalne sprzeczno-
$ci, ktérych nie da si¢ rozwigzac inaczej niz na drodze rewolucji. Rewolucja, ktéra miata
obali¢ kapitalizm i wprowadzi¢ dyktature proletariatu, a w dalszym stadium rozwoju
ustanowi¢ spoleczenistwo komunistyczne, znosi takze racje istnienia samej polityki®.
Polityka jest produktem konfliktu klasowego, ktéry tkwi korzeniami w kapitalistycznych
stosunkach produkgji, a jego ,,nadbudowe” stanowi panistwo. Marks traktowat demokra-
cje jako postepowy etap w historii, widzac w niej arene politycznej ekspresji klasowego
konfliktu politycznego®®. Weber nie zgadzal sie z tezag Marksa o klasowej istocie kon-
fliktu politycznego. Nie negujac waznej roli klas w strukturze spotecznej kapitalizmu,
uwazal, ze nie dysponujg one zdolnoscig do dzialania kolektywnego. Warunkiem poli-
tycznej relewantnosci klas spotecznych jest reprezentowanie ich intereséw przez partie
polityczne, ktére to posiadajg kolektywna podmiotowosé?!. Weber zapoczatkowal w ten
sposob pluralistyczny paradygmat w teorii konfliktu, kontynuowany po drugiej wojnie
$wiatowej przez socjologa Ralfa Dahrendorfa, ktory traktowal grupy spoteczne, a nie
klasy w rozumieniu Marksa, jako kluczowe podmioty konfliktéw politycznych*2.

38 M.S. Drake, Political Sociology for a Globalizing World, Cambridge 2010, rozdziat 10.

39 A. Callinicos, Marxism and Politics, [w:] What is Politics? The Activity and Its Study, red. A. Leftwich,
Cambridge 2004, s. 58-65.

40 1, Wilde, Mtody Marks, [w:] Mysliciele polityczni. Od Sokratesa do wspotczesnosci, Krakdw 2008, s. 549.

417, Scott, Conceptualizing Social World. Principles of Sociological Analysis, Cambridge 2011, s. 208.

42 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Warszawa 1993.
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W pierwszych dekadach XX w. w zachodniej Europie konflikty klasowe zostaly ,,za-
gospodarowane” przez partie polityczne, zakorzenione w strukturach spolfeczenstwa
przemystowego. Zaakceptowaly one reguly rywalizacji politycznej w ramach demokra-
tycznego kapitalizmu, przejmujac na siebie reprezentacje intereséow klas w przestrzeni
parlamentarnej. Nie oznaczato to jednak zaniku konfliktu klasowego. Jak pisal francuski
politolog:
walki klasowe we Francji byly elementem Zycia spoteczenstwa industrialnego, stanowigc wyzwanie dla sa-

mej struktury spoleczenstwa i liberalnych instytucji. Konflikt miedzy legitymizacja polityczng a legitymiza-

cja spoleczng stal sic permanentng cechg Zycia spolecznego®’.

Po drugiej wojnie swiatowej klasowy paradygmat konfliktu politycznego miedzy ka-
pitalem a pracg zaczal traci¢ na znaczeniu**. Interesy klasowe rozdrabnialy sie w licz-
nych partiach, frakcjach, grupach intereséw, tradycyjna klasa robotnicza zmniejszala sie
za$ liczebnie na korzys¢ klas $rednich. Partie polityczne stopniowo przestaly reprezen-
towac klasowe podzialy w spoleczenstwie. W latach 60. ubieglego wieku zaktywizowaly
sie tzw. nowe ruchy spoleczne — ekologiczne, pacyfistyczne, feministyczne, etniczne,
antyrasistowskie, praw czlowieka i inne. Alain Touraine nazwal to zjawisko tworzeniem
~nowych pél historii” zorganizowanych wokél nowego typu konfliktéw spotecznych®>.
»Solidarnos¢” w Polsce na poczatku lat 80. przez jej uniwersalistyczne przestanie i sze-
roki przekroj spoleczno-zawodowy mas cztonkowskich stala si¢ paradygmatycznym
przypadkiem postklasowego ruchu spotecznego. Nowe ruchy spoleczne zyskaty wsrod
badaczy status waznego uczestnika konfliktu politycznego, zajely miejsce dawniej przy-
pisywane ruchom i partiom klasowym. W §rodowisku nauk spolecznych w latach 60.
uksztaltowat si¢ poglad, ze podzialy klasowe w spoleczenstwach zachodnich zanikaja,
a wraz z tym stabnie klasowy wymiar intereséw politycznych®6. Aktywnos¢ ruchéw eko-
logicznych, antynuklearnych i feministycznych odzwierciedlata nowe pole konfliktow
symboliczno-kulturowych w postindustrialnych spoteczenstwach, uszczuplajac prze-
strzen dawnego pola konfliktéw na tle ekonomicznym, ktérych podmiotami byly klasy
spoteczne?’. Nowe ruchy spoleczne s3 zréznicowane, fragmentaryczne i mniej przy-
wigzane do klasowych struktur spoleczno-ekonomicznych. Ponadto tatwiej im przypi-
sa¢ podmiotowo$¢ polityczna niz amorficznej klasie. Jak pisze jeden z badaczy: ,Nowe
ruchy konstruujg modele kulturowe, normy i instytucje spoteczenstwa obywatelskiego,
jako gléwne elementy spotecznego konfliktu, z odniesieniem do instytucji i aktorow

43 P Rosanvallon, Counter-Democracy. Politics in an Age of Distrust, Cambridge 2008, s. 155.

447, Pakulski, Social Movements and Classes: The Decline of Marxist Paradigm, [w:] Social Movements
and Social Classes. The Future of Collective Action, red. L. Maheu, London 1995, s. 71-73.

45 A. Touraine, Democracy: From a Politics of Citizenship to a Politics of Recognition, [w:] Social Move-
ments and Social Classes..., s. 265.

46 We Francji w wyborach lokalnych w 2015 r. zaledwie 6,5% wyborcéw z klasy robotniczej glosowato
na partie socjalistyczng (,,The Times” 20 stycznia 2017). Poparcie klasy robotniczej dla brytyjskiej Partii
Pracy w 2017 r. zmniejszylo si¢ do 16% (,,The Guardian” 26 lutego 2017).

47" A. Melucci, The New Social Movements Revisited: Reflections on a Sociological Understanding, [w:]
Social Movements and Social Classes..., s. 117.
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spoleczenistwa politycznego™®. Procesy dyferencjacji podzialéw spotecznych nasilajg
sie od kilku dekad w kontekscie rozwoju spoteczenistwa postindustrialnego, w ktérym
ksztaltujg sie nowe sposoby postrzegania klas i konfliktow klasowych. Jednak w sporach
z pracodawcami zwigzki zawodowe nader czesto siegaja do tradycyjnych form walki,
jakimi sg akcje strajkowe. Wspdlcze$nie kontynuatorzy tradycji Marksowskiej w teorii
spolecznej widza swoja role w krytycznej analizie konfliktéw politycznych, jakie po-
wstajg pod wpltywem globalizacji i narastajacych nierdwnosci ekonomicznych wewnatrz
spoleczenstw przemystowych, ale widocznych takze w skali catego globu.

Teoria konstytucyjna

W demokratycznym spoleczenstwie konflikty polityczne rozstrzygane sg gléwnie za po-
$rednictwem instytucji politycznych®. Kluczowe role w tym procesie odgrywaja instytu-
cjeistruktury konstytucyjne. Konstytucje powstaja zazwyczaj w okresach przelomowych
zmian politycznych, kiedy $cierajg si¢ interesy wptywowych sit spotecznych, majacych
w przyszlosci zamieszkiwac przyjety w drodze kompromisu system prawny i polityczny.
Rozwigzania konstytucyjne wyznaczajg zasady dystrybucji i transferu wladzy oraz re-
lacje miedzy panstwem a obywatelami. Klasyk republikanskiej mysli konstytucyjnej Ja-
mes Madison (1788) wskazywal na dylemat, przed jakim stali tworcy Konstytucji USA:

Republika musi nie tylko chroni¢ spoteczenistwo przed opresja ze strony rzadzacych, ale musi takze
chroni¢ jedng czeé¢ spoteczenstwa przed niesprawiedliwoécig ze strony innej czesci. Gdyby ludzie byli anio-
tami, zaden rzad nie bylby potrzebny>C.

Kolebka konstytucjonalizmu byly starozytne greckie miasta-panstwa. Pierwszym
miastem w greckiej Attyce, ktére stworzylo ustréj konstytucyjny, byta Sparta®!. Doku-
ment nadajacy miastu konstytucje (Rethra) mial na celu zreformowanie panstwa (po-
lis) w sytuacji trapigcego mieszkancow kryzysu ekonomicznego i politycznego. Podjete
w polowie VII w. p.n.e. reformy instytucjonalne mialy na celu przywrdcenie dobrego
porzadku (eunomia) w miejsce ,ztego” porzadku, jakim byl stan kryzysu i konfliktu
(dysnomia)2. Ateny po obaleniu wladzy tyranow i oligarchii arystokratycznych staly sie
w okresie miedzy VIa IV stuleciem (510-322 r. p.n.e.) demokracja konstytucyjng. Kon-
stytucja opracowana przez Klejstenesa pod koniec VI w. p.n.e. oparta byla na zasadach
wolnosci (eleutheria) i rownosci wobec prawa (isonomia). Obywatele sprawowali wladze
prawodawczg przez udzial w zgromadzeniu (agora), a wladza wykonawcza nalezata do
Rady Pieciuset, ktorej cztonkowie byli wybierani w drodze losowania. Wazng instytucja
rozstrzygania sporéw byly sady ludowe (dikasteria)>.

48 7. Pakulski, op. cit., s. 74.

49 B, Crick, Politics as Form of Rule: Politics, Citizenship and Democracy, Cambridge 2004, s. 67.

50 R.S. Peck, We the People. The Constitution in American Life, New York 1987, s. 146.

51 K.A. Raauflab, Early Greece, [w:] The Edinburgh Companion to the History of Democracy. From Pre-
-history to Future Possibilities, red. B. Isakhan, S. Stockwell, Edinburgh 2015, s. 88.

52 Dl Philips, Athens, [w:] The Edinburgh Companion..., s. 102-105.

53 D.C. Miller, Reason, Religion, Democracy, Cambridge 2009, s. 103.
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Podstawg panstwa demokratycznego sg konstytucyjne mechanizmy dystrybucji wla-
dzy i regulacji konfliktu politycznego®*. Do najwazniejszych instytucji naleza gwarancje
wolnosci i praw obywatelskich, demokracja przedstawicielska, podzial wiadzy politycz-
nej miedzy egzekutywe, legislatywe i sady, legitymizacja opozycji parlamentarnej, insty-
tucja votum nieufnosci wobec rzadu, odpowiedzialno$¢ polityczna i kontrola konsty-
tucyjno$ci prawa przez niezalezne sady. Instytucja opozycji parlamentarnej w drugiej
potowie XX w. stala si¢ istotnym elementem teorii politycznej i praktyki konstytucyjnej.
Przypisuje si¢ jej funkcje instrumentu obrony mniejszosci przed dominacjg wiekszosci.
Parlamentarna mniejszo$¢ wystepuje w roli oskarzyciela, ktdry osadza rzadzaca wiek-
sz0$¢, zanim osadzi jg opinia publiczna i wyborcy>>.

W 1788 r. pierwsza w pelni suwerenna republikanska konstytucja stworzyla ramy
prawne systemu politycznego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j. Jej architekci
zaprojektowali system podzialu wladz, ktéry mial zapobiega¢ grozbie dominacji jedne-
go organu panstwa nad innymi (i konfliktéw na tym tle), ogranicza¢ wplywy interesow
partykularnych (frakeji), gwarantowac autonomie stanéw wzgledem rzadu federalnego,
chronic¢ prawa obywateli do wolnosci i wlasnosci oraz zapewnic¢, aby wszystkie instytucje
miaty w dzialaniu na wzgledzie dobro calej republiki. Separacja i wspétzaleznos¢ trzech
podstawowych wladz miata, wedtug teoretykéw konstytucji, neutralizowa¢ potencjalny
konflikt ambicji politycznych i przyczyniaé sie do zapewnienia dobra wspdlnego?®.

Klasyczna teoria republikanskiego konstytucjonalizmu miala gtéwnie na celu ochro-
ne praw jednostki przed ingerencja panstwa. Uchwalenie konstytucji przez reprezenta-
tywne cialo obywatelskie bylo swoistym kontraktem miedzy panstwem a obywatelami.
Wpisane do konstytucji zasady rzadéw prawa mialy w zalozeniu wyraza¢ suwerenna
,wole ludu™”. U swego zarania republikaniski konstytucjonalizm definiowat ,,suweren-
no$¢ ludu” przez abstrakcyjny system sprawiedliwo$ci proceduralnej. Tymczasem pro-
cesy demokratyzacji w drugiej polowie XIX stulecia umacnialy legitymacje ciala legisla-
cyjnego kosztem organéw wladzy wykonawczej i sadowniczej. O ile wezesne konstytucje
republikanskie ograniczaly wladz¢ monarchii, o tyle w warunkach masowej demokracji
reguly panstwa prawnego zaczely ogranicza¢ wybrane przez spoleczenstwa ciata decy-
zyjne. Stalo sie to zarzewiem konfliktow politycznych miedzy zasada wiekszosciowej de-
mokracji a zasadg rzagdoéw prawa. W Stanach Zjednoczonych pierwszy polityczny kon-
flikt migdzy sadem a egzekutywg prezydencka powstal w 1936 r. na tle programu reform
spolecznych prezydenta Theodorea Roosevelta. Sad Najwyzszy uznal ten projekt za
sprzeczny z konstytucjg, co wywolato krytyczng reakcje administracji prezydenckiej>®.

Zdaniem niektdrych teoretykéw prawa i polityki zwigkszona w ostatnim poétwieczu
w Europie aktywno$¢ sadéw w kontroli konstytucyjnosci aktow legislacyjnych stwarza

“p Kelly, op. cit., s. 144.

5 P. Rosanvallon, op. cit., s. 246. Opozycja parlamentarna w Anglii ksztaltowata sie od poczatku
XVIII w. Gabinet cieni pojawit si¢ po raz pierwszy w Izbie Gmin w 1923 r.

56 A. Shankman, The American Revolution, [w:] The Edinburgh Companion..., s. 207.

57" A. Hamilton, The Federalist 78, [w:] Classic Ideas and Current Issues in American Government, red.
M. Bose, J.J. Dilulio, Boston 2007.

58 A.Ball, B.G. Peters, op. cit., s. 262.
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zagrozenie dla demokracji. Orzeczenia sagdowe podwazajg autorytet instytucji przedsta-
wicielskich, podczas gdy sedziowie nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej. Zdaniem
innych sady, stojac twardo na gruncie litery prawa, utrudniajg rozwigzywanie konfliktow
politycznych na drodze kompromisowych porozumien, co jest szczegolnie niebezpiecz-
ne dla demokracji o krétkim stazu. Obroncy rzadéw prawa i sadowej kontroli legislacji
twierdza, ze sgdowa aktywno$¢ w istocie umacnia demokracje, poniewaz instytucja ta jest
symbolem zerwania z autorytarng przeszloscig, buduje respekt dla konstytucji, broni praw
politycznych mniejszo$ci, umacnia zaufanie do demokracji, chronigc zasade¢ ograniczo-
nego rzadu®. Wspélczesnie z pozycji sadéw konstytucyjnych korzystaja na ogét stabsze
podmioty, ktére nie maja dostepu do rzagdowych osrodkéw decyzyjnych, w szczegolnosci
partie opozycyjne reprezentujgce interesy mniejszosci spotecznych i politycznych.

Podsumowanie

Przedstawione w zarysie koncepcje teoretyczne analizujg przyczyny, funkcje i kon-
sekwencje konfliktu politycznego. Laczy je diagnoza przyczyn konfliktéw (pluralizm
wartosci i interesdw w spoleczenstwie politycznym). Rdzni je normatywne podejscie
do oceny i terapii konfliktu. Liberalizm zaleca konsensus lub kompromis jako strate-
gie neutralizacji konfliktu. Realizm oferuje strategie przystosowawcze. Wspdlczesny
strukturalizm jako paradygmat analizy konfliktu traktuje pluralizm intereséw grupo-
wych jako gtéwny wymiar konfliktu politycznego. Demokratyczna teoria konstytucyjna
réwnowazy realistyczne zalozenie o konfliktogennosci ludzkiej natury (pesymizm an-
tropologiczny) z kreatywnym podejsciem do neutralizacji konfliktu poprzez instytucje,
normy prawne i polityczne. Przedstawione koncepcje ukazuja ztozono$¢ problematyki
konfliktu politycznego we wspodlczesnej teorii polityki, ale s dalekie od wyczerpania
podjetego problemu.
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Theoretical approaches to political conflict
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Summary

This article reconstructs and develops theoretical approaches to analysis of political conflicts in the disci-
plines of political science, political philosophy and sociology. In the consecutive sections of the article the
author develops theoretical assumptions of liberal rationalism, agonism, political realism, structuralism and
constitutional theory. These theoretical approaches differ in the attitudes towards the causes of conflict
and the role of conflict in the modern political system. Liberal rationalism is a normative theory of con-
sensus within political community based on common values. Agonism perceives conflict as an essential
ingredient of politics. Political realism sees conflict as permanent element of politics on the internal and
international level. Constitutional theory embraces legal rules and cultural norms that define legitimate
ways of political action, through which conflicts are regulated.
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