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Wprowadzenie

Rozwazania zawarte w tym artykule, do ktérych chce takze zacheci¢ czytelnika, poru-
szaja dwa odmienne aspekty podejmowanego zagadnienia. Pierwszy z nich nawigzuje
do roli nauk spotecznych jako zaplecza intelektualnego dla programéw reform spotecz-
nych. Akcentujac ich znaczenie, wszak reforma oznacza ,,szczegélny rodzaj poprawy”’,
wskaze takze na pewne zwigzane z tym problemy. Poniewaz jednak liczba czynnikéw,
ktére wplywaja na programy i reformy spoteczne, jest bardzo duza, a ich réznorodnos¢
nie pozwala uwzgledni¢ ich wszystkich w krotkim ujeciu, przedstawie tylko niektore,
ale — jak sadze — wystarczajace dla naszych potrzeb przyktady.

Drugi aspekt, ktéry omawiam, ukazuje konsekwencje okreslonego definiowania re-
formy i przypisywania jej wysokiej (lub nie) pozycji w skali wartosci dziatan spotecz-
nych oraz praktyke jej realizacji. Pojawia si¢ tu pytanie o charakter reform w Polsce,
poczawszy od lat 90. XX w. po okres obecny. Czy reformy oznaczaly gruntowng zmiane,
a wigc mialy charakter rewolucyjny, czy tez ewolucyjny, polegajacy na dlugotrwalym
przeksztalcaniu elementéw systemu politycznego?

Na poczatku odnotuje jednak pewne zastrzezenia w dyskusji. Podjecie i realizacja de-
cyzji, ktorych konsekwencja sa okreslone dzialania w ramach polityki spofecznej, w du-
zej mierze zalezg od tego, jak sg zdefiniowane i w jaki sposob ukladajg si¢ relacje miedzy
naukami spotecznymi, polityka a spoleczenstwem. W ujeciu optymalnym dla naszego tu
uzytku mogtoby to przybra¢ nastepujacy schemat: nauki spoleczne reprezentowane sa
przez badaczy, ktérzy dostarczajg wiedzy, umozliwiajacej podjecie okreslonych decyzji,
a takze pozwalaja przewidzie¢ ich konsekwencje. Same nauki spoleczne tak definiuja
swoja role i miejsce w spoteczenstwie. Wspomagani przez zaplecze naukowe politycy,

1 A. Heywood, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 341.
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ktoérzy sa odpowiedzialni za realizacje zadan i celéw polityki spolecznej, przygotowu-
ja perspektywiczne programy i projekty reform spolecznych. Zadaniem zaréwno nauk
spolecznych, jak i polityki jest poglebianie dialogu spolecznego, dzigki ktéremu pro-
ponowane rozwigzania dotrg w zrozumiatej i akceptowalnej formie do spoteczenstwa.
Ostatecznie to ono jest adresatem i beneficjentem wszelkich reform spotecznych, ale
ponosi takze konsekwencje w razie ich niepowodzenia. Wydaje sie, ze najbardziej wraz-
liwym elementem tego modelu jest spoleczenstwo. Okazuje sie jednak, ze takze te ele-
menty, ktére wydaja si¢ fatwo poddawa¢ kontroli i korekcie (nauka, polityka), moga
podlega¢ rozmaitym wpltywom. Od tego zatem, jak przebiega wspoétpraca i komunika-
cja pomiedzy $wiatem nauki, politykami i spoleczenstwem, moze zaleze¢ powodzenie
reform i programdw spotecznych.

Przedmiotem artykulu jest zatem kilka problemdéw zwigzanych z zastosowaniem wie-
dzy z obszaru nauk spotecznych do programoéw i projektéw reform spolecznych. Roz-
poczne od przedstawienia okolicznosci, w jakich nastapito stopniowe wyodrebnianie sie
nauk spolecznych. Przyjrze sie takze niektéorym kontrowersjom, ktére dotycza zagad-
nienia istnienia praw w naukach spotecznych i wynikajacych stad trudnosci, stawiaja-
cych pod znakiem zapytania ich przydatno$¢ w tworzeniu obiektywnej wiedzy dotycza-
cej rynku, panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego. Podam tez przyklady zastosowania
nauk spotecznych do uzasadnienia reform i programéw spotecznych. Nastepnie odniose
sie do polskich do$wiadczen reformatorskich, wynikajacych ze zmiany paradygmatu po-
lityki spolecznej w latach 90. ubieglego wieku. Na koniec dokonam podsumowania.

Poczatki i rozwoéj nauk spotecznych

Rozréznienie nauk na przyrodnicze i ,,0 duchu”, ktére zajmuja sie kulturg i jej wytwo-
rami, a zatem s3 naukami humanistycznymi, pojawilo si¢ w XIX w. za sprawg m.in.
Wilhelma Diltheya (1833-1911). O ile te pierwsze daza do wyjasnienia zjawisk poprzez
odniesienie ich do ogdlnych praw, o tyle drugie czynig wysilek, by zrozumie¢ zjawiska
w ich wyjatkowosci. Nadanie jakiemus rodzajowi wiedzy o spoleczenstwie statusu nauki
oznacza, ze ,pod waznymi wzgledami jest ona poréwnywalna z naukami przyrodni-
czymi”2. Dilthey zakwalifikowal do nich historie, ekonomie polityczng, nauki o prawie
i panstwie, religioznawstwo, literaturoznawstwo, teorie sztuk plastycznych i muzyki,
$wiatopoglady i systemy filozoficzne oraz psychologie®. Sukcesywnie podzial ten pod-
legal jeszcze wigkszemu uszczegolowieniu i — obok nauk przyrodniczych oraz huma-
nistycznych — zaczeto wyodrebnia¢ réwniez nauki spoteczne. Ustalenie miejsca badan
nad rzeczywistoscig spoleczng bylo — jak zauwaza Immanuel Wallerstein — najtrud-
niejsza kwestia, dlatego ,,poczatkowo nauki spoleczne lokowaly sie po srodku — po-

2 Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, red. naukowa wyd. polskiego M. Tabin, War-
szawa 2005, s. 206.
3 'W. Dilthey, Budowa swiata historycznego w naukach humanistycznych, Gdansk 2004, s. 20.
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miedzy »czystymi naukami« i »naukami humanistycznymi«”4. Nie byto to najtrafniejsze
rozwigzanie, poniewaz

badacze spoteczni nigdy nie wypracowali odrebnej, trzeciej drogi gromadzenia wiedzy, podzielili si¢ nato-
miast na tych, ktérym blizej byto do ,,naukowego” lub ,scjentystycznego” spojrzenia na nauki spoteczne,
i tych, ktérym blizej bylo do ujecia ,humanistycznego™.

Wedtug tych, ktorzy zajmuja sie specyfika przedmiotowych zainteresowan nauko-
wych, za najstarsza nauke spoleczng uznaje si¢ historie. Problem polegat jednak na tym,
ze dotyczy ona przeszlosci, a zatem nie udziela odpowiedzi na pytania dotyczace aktual-
nej sytuacji w poszczegélnych panstwach. W tej sytuacji kwestia czasu bylo pojawienie sie
nowych dyscyplin, ktére uwzglednialyby potrzeby artykulowane zaréwno przez badaczy
spolecznych, jak i politykéw. I jedni, i drudzy dazyli do posiadania wigkszej wiedzy na
temat czasow, w jakich przyszto im zy¢. Z czasem pozyskaly samo$wiadomos¢ ekonomia,
nauki polityczne i socjologia, a do kazdej przypisana byta inna sfera. Byly to — odpo-
wiednio — rynek, panstwo i spoleczefistwo obywatelskie®. Wysoka range tych pierw-
szych podkreslal John Maynard Keynes (1883-1946), twierdzac, ze ,idee gloszone przez
ekonomistéw oraz myslicieli politycznych, bez wzgledu na to, czy sg stuszne, czy bledne,
majg wiekszg site niz powszechnie sie przypuszcza. W rzeczywistosci to one wlasnie rza-
dza $wiatem™”. Z kolei Max Weber (1864-1920) definiowat socjologie jako nauke, ,,ktora
stara si¢ zrozumie¢ na drodze interpretacji dzialania spoteczne, a dzigki temu przyczy-
nowo wyjasnia¢ ich przebieg i skutki”®. W toku pézniejszej ewolucji nauk spotecznych
wylonily sie m.in. antropologia, pedagogika, prawo, psychologia oraz zarzadzanie.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze polski ustawodawca w 2011 r. w ramach obszaru nauk
spotecznych wyrdznit trzy dziedziny: nauk spolecznych (nauki o bezpieczenstwie, na-
uki o obronnosci, nauki o mediach, nauki o polityce, nauki o polityce publicznej, nauki
o poznaniu i komunikacji spotecznej, pedagogika, psychologia, socjologia), nauk ekono-
micznych (ekonomia, finanse, nauki o zarzadzaniu, towaroznawstwo) oraz nauk praw-
nych (nauki o administracji, prawo, prawo kanoniczne)’. Na marginesie méwiac, dys-
kusyjne w dalszym ciggu pozostaje, czy nauki humanistyczne i nauki spoteczne nalezy
traktowa¢ odrebnie!®. Wszak wszystkie one badajg wytwory swiadomej i celowej dzia-
talnosci cztowieka. Cechuje je ogromna réznorodnos¢ tak koncepcyjna, jak i metodolo-
giczna. Jest to efekt wielo$ci réznorodnych pradéw, szkot oraz doktryn, uksztaltowanych

4 1, Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, Warszawa 2007, s. 17. Nalezy zauwazy¢, ze
sam Wallerstein, na ktorego opis nauk spotecznych si¢ tu powoluje, krytykuje podzial nauk rodem z XIX w.
na trzy suwerenne dyscypliny: ekonomig, polityke i socjologie.

> Ibidem, s. 16, 17.

6 Ibidem, s. 19.

7 ].M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 2003, s. 350.

8 M. Weber, Gospodarka spoteczna, t. 1. Kategorie socjologiczne, Warszawa 2002, s. 6.

% Por. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw
wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. z dnia 30 sierpnia 2011 r.).

10 Wedtug autoréw Stownika socjologii i nauk spotecznych (op. cit., s. 206) ,,granice dyscyplin nie za-

wsze s3 jasno okreslone”: psychologia przynalezy raczej do nauk przyrodniczych, a nie spolecznych. Z kolei
ekonomia bezsprzecznie ma status nauk spolecznych. Jednak juz ,,status socjologii, psychologii spotecznej,
nauk politycznych i geografii rodzi wigksze problemy”.
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na bazie odmiennych podejs¢ filozoficznych i $wiatopogladowych, co nie pozostaje bez
wplywu na przygotowywane projekty programoéw i reform spotecznych. Dobrze to ilu-
struje przyklad zachodnioeuropejskiego panstwa opiekunczego (welfare state). Najwiek-
szy jego rozwdj przypadal na trzydziesci powojennych lat (miedzy 1945 a 1975 r. — tzw.
zlotych trzydziesci lat dobrobytu) i wynikal z tragicznego doswiadczenia XX-wiecznej
Europy. Ide¢ panstwa opiekunczego trzeba bylo intelektualnie i analitycznie przemysle¢
oraz zrozumie¢, by dostrzec sens w budowie spoteczenstwa, w ktérym jest (a przynaj-
mniej miato by¢) miejsce dla kazdego. Dyskusja w obrebie trzech doktryn — liberalne;j,
konserwatywnej i socjaldemokratycznej — przyczynita sie w konsekwencji do dyskusji
na temat takich zagadnien, jak rola panstwa i rynku w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych, kwestia rownosci, wolnosci (takze w sensie pozytywnym) i sprawiedliwosci
spolecznej. Warto tez pamigta¢, ze zwiekszanie szans kobiet na rynku pracy, zapewnienie
opieki zdrowotnej czy wysuniecie, szczegolnie w latach 80. XX w., na plan pierwszy de-
baty politycznej praw dziecka nie odbylyby sie bez rozwoju nauk spotecznych.

Nauki spoteczne!! pozwalaja bowiem zrozumie¢ skomplikowane procesy spotecz-
ne. Dostarczajg teorii, wynikéw badan, danych oraz ekspertyz niemal na kazdy temat.
Umozliwiajg one interpretacje i zrozumienie zaréwno otaczajacej nas rzeczywistosci, jak
i konkretnych zachowan ludzi, ktérzy w niej funkcjonuja. Oczywiscie, nie ma gwarancji,
ze zostang w pelni wykorzystane, np. przy tworzeniu programoéw spotecznych.

Watpliwosci w przypadku uzytecznosci nauk spotecznych moga sprowadza¢ sie do
kwestii metodologicznych i ich obiektywizmu. Przyktadowo, przedstawiciele kierunku
nauki, jakim jest antynaturalizm, utrzymuja, Ze metoda badan w naukach spotecznych
i humanistycznych jest odmienna od metod, ktére s3 stosowane — za posrednictwem
nauk $cistych — na gruncie nauk przyrodniczych. Konsekwencja takiej postawy jest
przekonanie, ze nauki spoleczne nie generuja praw, gdyz nie istniejg obiektywne prawi-
dfowosci spoleczenstwa, ktére moglyby te prawa odzwierciedla¢. Wiasciwy wzorzec sta-
nowig nauki przyrodnicze. R6zni teoretycy rozmaicie zatem pojmowali status nauk spo-
tecznych i praw nimi rzadzacych. Wedlug wspomnianego juz Webera celem badacza nie
jest odkrycie jakich$ uniwersalnych praw spoteczenstwa. Zadanie uczonego w naukach
spolecznych sprowadza si¢, zgodnie z jego wczesniej przytoczonym stanowiskiem, do
rozumienia indywidualnych zdarzen i wyjasniania na ich podstawie sensu, jaki przypi-
sujg im jednostki. Zatem prawa w naukach spolecznych — nawet gdyby je znalez¢ — nie
bylyby przydatne.

Na przeciwnym biegunie mamy z kolei poglad, ze mozna osiagna¢ obiektywna wiedze
dotyczaca rynku, panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz rzadza si¢ one prawami,
,ktére mozna odkry¢ dzieki analizie empirycznej oraz indukcyjnym uogélnieniom”!2.
Jako przyklad takich praw wskazuje si¢ prawo podazy i popytu czy prawo wzrostu prze-
stepczo$ci wraz ze wzrostem poziomu bezrobocia. W literaturze przedmiotu mozna

I Wspomniane procesy staja si¢ zrozumiale takze dzigki naukom humanistycznym, bo przeciez wazny
glos, np. w sprawie sprawiedliwo$ci spotecznej, ktora stanowi o racji bytu chocby polityki spolecznej, nalezy
m.in. do filozofii spoteczne;j.

121 Wallerstein, op. cit., s. 19.
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spotkac si¢ z hipoteza, wedle ktorej bezrobocie (zwtaszcza dtugotrwate) przyczynia sie
do wzrostu zachowan o charakterze kryminogennym. Innymi stowy, wzrost bezrobo-
cia wplywa zasadniczo na dochody tych, ktérzy stracili prace, a spadek dochodéw lub
w ogole ich brak prowadzi do wzrostu bezrobocia. Pozbawienie mozliwosci legalnego
zarobkowania stwarza trudng sytuacje ekonomiczna, ktéra popycha do przestepstwa.
Chodzi tu o oddziatywanie bezrobocia na zachowania sprzeczne z prawem dotknietych
nim ludzi. Jest to istotny problem z punktu widzenia polityki spotecznej, gdyz nastep-
stwem bezrobocia i przestepczosci jest trwale, a coraz czesciej dziedziczone, wykluczenie
spoleczne!?. Jednak takie decyzje wéréd poszczegélnych ludzi moga by¢ takze — czego
dowiodt Gary S. Becker, proponujac podejscie ekonomiczne do przestepczosci — wyni-
kiem przemyslanej analizy zyskow i strat'?. Zatem liczba czynnikéw, ktére wptywaja na
dzialania ludzkie, dokonywane wybory i interpretacje faktow, jest bardzo duza.

Zgodnie z innym jeszcze stanowiskiem prawa spoleczne mogg istnie¢, ale jedynie
w konkretnych warunkach spotecznych i podporzadkowane sg regutom i normom kul-
turowym, ktore uznaje spoteczenistwo!®. Uzasadnienie opiera si¢ na spostrzezeniu, ze in-
teresujgca nas tu dziedzina naukowa, bedaca czescig nauki instytucjonalnej, jest wpisana
w makrostrukturalny tad systemu spotecznego i jest z nim powigzana funkcjonalnie na
wiele sposobow. Tym samym wlacza ona wartosci, cele i dominujacy typ racjonalnosci
spolecznej we wszystkie metodologicznie legitymizowane procedury!. W tym sensie
prawa nauk spolecznych nie maja charakteru uniwersalnego, tak jak prawa przyrody.
Ujmujac rzecz jeszcze inaczej, dzieki naukom spolecznym zdolni jestesmy wyjasnic tyl-
ko to, co juz mialo miejsce. Potwierdza¢ to moze przyklad ostatniego kryzysu gospo-
darczego, ktéry nie zostal przewidziany przez ekonomistéw, natomiast jest doglebnie
analizowany post factum.

Wiedza a dziatania w obszarze polityki spotecznej

Dlaczego reformy w jednych panstwach si¢ udaja, a zastosowanie tych samych rozwia-
zan w innych konczy sie niepowodzeniem? Dlaczego jedne spolfeczenstwa sg przychyl-
nie nastawione do przeprowadzanych zmian w programach spotecznych, a inne nie?
Czy jesli zaktada sie istnienie ogoélnych praw, ktére rzadzg zachowaniem spolecznym,
to nie oznacza to, ze beda one prawdziwe w roznych miejscach i czasach? Wreszcie,
w jaki sposob wesprze¢ polityke spoleczng, rozumiang jako dzialalnos$¢ praktyczna, wie-
dza z zakresu nauk spotecznych jako wiedza uzyteczng w tym sensie, ze pozwala ona na
wybor najbardziej optymalnego w danym czasie rozwigzania?

13 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwigzki migdzy bezrobociem, ubdstwem a przestgpczoscig,
‘Warszawa 2008, s. 85.

4 G.S. Becker, Crime and punishment: An economic approach, www.nber.org/chapters/c3625.pdf (do-
step: 23 pazdziernika 2017).

15 A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 230.

16 M. Malewski, Teorie andragogiczne — metodologia teoretycznosci dyscypliny naukowej, Wroclaw
1998, 5. 165.
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Odpowiedzi na te m.in. pytania probuja udzielaé, zgodnie z zastang aktualnie wie-
dza, wlasnie przedstawiciele nauk spofecznych. Dlatego, jak zauwazyli Ted Benton i Ian
Craib, nauki spoleczne ,mogly oczekiwa¢, ze zostang potraktowane powaznie przez
dzialaczy sceny politycznej”!”. Dostarczaja bowiem — poprzez budowanie teorii, gro-
madzenie licznych danych — wiedzy na temat rozmaitych aspektow zycia spotecznego,
takich jak bezrobocie, ubdstwo, wzorce zawierania malzenstw, procesy demograficzne,
postawy i akceptowane wartosci, aspiracje edukacyjne spoleczenstwa itp. Mozna zatem
zalozy¢, ze analiza tego calosciowego materiatu pozwala na wyciagniecie wnioskow waz-
nych w kreowaniu tak biezacej, jak przyszlej polityki oraz przelozenie ich na konkretne
dzialania.

Ilustracja niech bedg dwa przyktady. Pierwszy dotyczy sytuacji demograficznej. Moz-
na jg opisa¢ poprzez stan liczebny ludnosci, przyrost naturalny, migracje, strukture pici,
wieku czy wyksztalcenia. Odpowiedzi na pytanie, dlaczego procesy demograficzne prze-
biegaja tak, a nie inaczej, nalezy jednak szuka¢ nie tylko u demograféw, ale takze u eko-
nomistéw, ktérzy moga wyjasni¢ np. relacje zachodzace miedzy poziomem dzietnosci
a bezrobociem. Socjolodzy z kolei moga wskaza¢ na zmiane stylu zycia, w ktérym to, co
indywidualne, jest wyzej cenione niz to, co wspélnotowe. Niski przyrost naturalny przy-
czynil sie w wigkszosci panstw Europy do zmiany struktury wiekowej spoleczenstwa.
Klasyczna piramida wiekowa opiera si¢ na mocnych podstawach, ktora stanowia ludzie
mlodzi. Wraz z wiekiem zweza si¢ ona ku gérze. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja,
gdzie ta podstawa zaczyna by¢ coraz mniejsza, a przybywa ludzi w wieku poproduk-
cyjnym. Z punktu widzenia polityki spolecznej jest to zagadnienie, ktore sprowadza sie
do polityki mieszkaniowej (inne wymagania mieszkaniowe), opieki zdrowotnej (wzrost
zapotrzebowania), przewagi oséb w wieku poprodukcyjnym (problem emerytur). W tej
sytuacji wiekszos$¢ rzadow krajow, w ktorych spoleczenstwo sie starzeje, podnosi wiek
emerytalny. Czyni si¢ tak zaréwno ze wzgledu na stan obecny, jak i przyszty budzetu.
Spoteczenstwo, ktdrego takie rozwiagzanie dotyczy, nie zawsze musi by¢ przekonane co
do jego stusznosci. I tu role do odegrania maja decydenci, stojacy za reformami, oraz ba-
dacze, reprezentujacy nauki spoleczne, ktérzy w odpowiedni sposéb powinni wyjasni¢
koniecznos¢ wprowadzanych zmian.

Drugi przyklad jest bardziej szczegétowy i pokazuje, jakie mozna — uwzgledniajac
konkretng sytuacje — proponowac rozwigzania. ,Wedlug statystyk moze okazywac
sie, ze zachowania przestgpcze nieletnich sg powszechniejsze wsrdd dzieci z rozbi-
tych rodzin. Nie jest to uniwersalne prawo, lecz generalizacja statystyczna”'®. Owa
generalizacja moze by¢ wykorzystana do przekonania politykéw, odpowiedzialnych
za kreowanie polityki spolecznej, a takze opinii publicznej, ze konieczne jest podjecie
dziatan w celu zmniejszenia wskaznikow przestepczosci wérod nieletnich. Moze sie
okazac, ze przestepczo$¢ nieletnich wystepuje czgsciej w rodzinach, w ktérych doszto
do rozwodu rodzicow. Wtedy wyjasnienie naukowe mogloby wesprze¢ dziatania na
rzecz redukcji wskaznikéw rozwoddéw. Bardziej subtelne metody analityczne wykaza,

17 T. Beton, L. Craib, Filozofia nauk spotecznych, Wroctaw 2003, s. 37.
18 Ibidem.
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ze zaleznosci te sg o wiele bardziej ztozone, gdyz moga na nie nakladac si¢ jeszcze inne,
dodatkowe powody, np. poziom bezrobocia i jego charakter (krétko- czy dlugotrwa-
ly), obowiazujace wartosci i wynikajaca zen postawa wobec rozwoddéw. Tego rodzaju
wiedza bedzie podstawa do podjecia okreslonych w danej chwili dzialan. Moze ona
polega¢ albo na zmniejszaniu wskaznikéw rozwodoéw, albo na reagowaniu na skut-
ki bezrobocia, albo na dazeniu do kulturowej zmiany ,na rzecz bardziej liberalnych
wartosci spolecznych”!®. Te dzialania nie wykluczaja sie zreszta nawzajem i moga by¢
prowadzone réwnolegle.

Problem moze stwarzac sposéb wykorzystania wielo$ci rozmaitych teorii, informacji,
danych, ekspertyz przez decydentéw. Czy np. konkretne dzialania w ramach poszczegol-
nych polityk spotecznych s3 oparte na wiedzy, czy raczej wiedza postuzyta do tego, by
uzasadni¢ polityke? Jak zauwaza Tadeusz Klementewicz, ,wbrew zawodowej ideologii
to ze $rodowiska naukowego rekrutuje si¢ »klasa stug«, ktorych misjg jest naturalizo-
wanie Systemu. Obecnie to gléwnie bankowi ekonomisci oraz ich katedralni nauczycie-
1e”20, Cytat ten m.in. dowodzi, ze wystepuje problem w relacji miedzy naukami spotecz-
nymi a decyzjami politycznymi.

Zaleznosci te badali Wtadystaw Markiewicz i Witold Morawski, ktoérzy wyréznili
pie¢ typow stanowisk w relacjach badaczy i przedstawicieli wladzy. Pierwsze trzy od-
noszg si¢ co prawda do czaséw sprzed transformacji systemowej, jednak nie jest wyklu-
czone, ze moga one by¢ obecne takze dzisiaj. Sg to: bezwarunkowe poparcie badaczy
wobec wladzy, czego nie trzeba wyjasniaé, oraz orientacja pozytywistyczna?l. Trzecia
orientacja okreslona zostata jako reformistyczna. Przy czym to ostatnie stanowisko
charakterystyczne jest dla okresu po 1981 r. i polegalo na wspolpracy z 6wczesng wia-
dza. Celem tej wspotpracy byto ksztaltowanie oswieconej elity. Kolejne stanowisko nosi
charakter naukowo-administracyjny i odnosi si¢ do badaczy, ktorzy przeszli na strone
decydentéw. Ostatnie stanowisko to posrednie doradztwo poprzez ksztaltowanie opinii
publicznej?2.

Waznym zatem czynnikiem, majacym wplyw na podejmowane decyzje w zakresie
programoéw i reform spolecznych, sa sami badacze, ktérzy moga réznic¢ sie¢ miedzy
soba pogladami, jak tez doswiadczeniem. Nalezy bra¢ to pod uwage, zwlaszcza ze to
przedstawiciele nauk spotecznych legitymizujg panujacy fad spoleczny, udostepniajac
odpowiedzialnym za realizacje¢ polityki spolecznej fakty i podajac ich gotowe inter-
pretacje.

19 Ibidem.

20 T, Klementewicz, Kompradorzy znad Wisly, ,Le Monde diplomatique” nr 134, 2017, http://monde-
-diplomatique.pl/LMD134/index.php?id=4_2 (dostep: 3 lipca 2017).

21 Pozytywisci optowali za koncepcja wiedzy w naukach spotecznych jako wiedzy uzytecznej w tym
sensie, Ze mozna ja wprzac w proces polityki spotecznej traktowanej jako inzynieria spoleczna.

22 70b. W. Markiewicz, W. Morawski, The Influence of Social Sciences on Political Decisions in Poland,
[w:] Social Sciences and Modern States: National Experiences and Theoretical Crossroads, red. P. Wagner et al.,
Cambridge 1991, s. 207-214.
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Reformy spoteczne

Whbrew etymologii wyraz ,reforma’, ktéry w najwczesniejszym znaczeniu byt réwno-
znaczny z odtwarzaniem przesztosci??, oznacza robienie czego$ nowego: tworzenie no-
wych form, w przeciwienstwie do starych. W tym znaczeniu jest to dzialanie o charak-
terze pozytywnym i polega na przeobrazaniu osoby, instytucji lub systemu — reformy
»moga pozbawi¢ je cech niepozadanych bez wplywania na ich zasadniczy charakter.
W gruncie rzeczy pozostaja ta samg osobg, instytucjg czy systemem”?4, Jest to zatem
zmiana, ale w ramach ciaglo$ci. Wymaga ona, po pierwsze, identyfikacji problemu; po
drugie, zaproponowania konkretnego rozwigzania, przy jednoczesnym zaprojektowaniu
rozwigzan alternatywnych, to znaczy takich, ktére umozliwiag odwotanie pierwotnych
zmian, gdyby okazalo sie, Ze nie niosa one spodziewanego rezultatu; a po trzecie — za-
stosowania rozwiazan, ktore juz si¢ sprawdzity albo w mniejszej skali, albo w podobnym
otoczeniu instytucjonalnym??. Jak wida¢, jest to staly schemat.

Jesli przyjac¢ za Heywoodem, ze ,,reforma to przyrastajacy postep — nie dramatyczny
wstrzgs, stopniowa poprawa — nie radykalny zwrot, ewolucja — nie rewolucja”®, war-
to zastanowic¢ sie, czy dzialaniom przeprowadzonym jako reformy przez kolejne rzady
w ramach polityki spotecznej w Polsce od 1989 r. mozna przypisa¢ cechy wlasciwe re-
formie.

Podstawe weryfikacji realnego socjalizmu stanowily intelektualna i polityczna kryty-
ka. W obszarze polityki spolecznej pierwsze reformy faktycznie oznaczaly ,robienie cze-
go$ nowego”. Zmiana systemowa stanowila przeciez zaprzeczenie takze dotychczasowej
polityki spolecznej panstwa, ktérg trzeba bylo przemysle¢ od nowa, biorac pod uwage
nowa jako$¢ funkcjonowania rzeczywisto$ci spotecznej, role i kondycje panstwa, aktyw-
nos¢ i wspoltdziatanie podmiotéw innych niz panstwo. W tym sensie byly to reformy
o charakterze adaptacyjnym, gdyz mialy na celu przystosowanie systemu politycznego
i jego instytucji do otoczenia. Trzeba uscisli¢ jednak, ze reformy wprowadzane byly jesz-
cze przed tym, zanim na dobre rozpoczela si¢ w Polsce transformacja ustrojowa. W efek-
cie przyspieszyly one tylko upadek poprzedniego systemu, udowadniajac niedostatki
gospodarki centralnie planowanej. Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodar-
czej (tzw. ustawa Wilczka) zalegalizowata np. prywatna dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie
z duchem laissez faire i laissez passer (,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” i ,,pozwdlcie
dziata¢”). Chodzito o zupelnie nowe, odmienne od dotychczasowych zasady organizuja-
ce gospodarke oraz zycie spoleczne. Pdzniejsze reformy wynikaly z konieczno$ci wybo-
ru modelu funkcjonowania panstwa w nowej rzeczywistosci politycznej, gospodarczej
i spoteczne;j.

23 Reforma (fr. réforme, tac. reformatio) to przeksztalcenie; przedrostek re- w ztozeniach oznacza: znéw,
na nowo, powtdrnie, w tyl, w przeciwnym kierunku. Zob. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotow
obcojezycznych, wydanie internetowe: http://www.slownik-online.pl/kopalinski/r.php (dostep: 27 marca 2017).

24 A. Heywood, op. cit., s. 340.

25 P. Murrell, Conservative Political Philosophy and the Strategy of Economic Transition, s. 9, http://www.
econweb.umd.edu/~murrell/articles/Conservative%20Political%20Philosophy.pdf. (dostep: 18 marca 2017).

26 A, Heywood, op. cit., s. 341.
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Jak pisat w ostatniej ksigzce Tadeusz Kowalik,

patrzac na Porozumienia Okraglego Stotu z punktu widzenia analizy poréwnawczej systeméw ekonomicz-
nych, wyrézni¢ w nich mozna dwie koncepcje. Pierwsza to wprowadzenie gospodarki opartej na zasadach
kooperacyjnych, socjaldemokratycznych, zapowiadajacych gospodarke mieszang, z duzg partycypacja pra-
cownicza i z polityka pelnego zatrudnienia [...]. Druga to postawienie na prywatyzacje w postaci spdtek
akcyjnych, otwarta konkurencje $wiatowa, gieldyzacje [...]%7.

W pierwszej akcentowano ochrong praw pracowniczych i poziom zycia, czym zbli-
zala sie ona koncepcyjnie do tadu skandynawskiego. Druga natomiast oznaczata ograni-
czanie socjalnej funkcji panstwa. Proba zastosowania rozwigzan doktadnie takich, jakie
stosowano w krajach zachodnich, naznaczona byla ryzykiem. Nalozylo si¢ na to wiele
czynnikéw. Po pierwsze, transformacja w Polsce zbiegta sie¢ w czasie z kolejnym, trze-
cim etapem globalizacji na Zachodzie. Rozwdj postepu naukowego i technologicznego,
zwlaszcza w dziedzinie informatyki, ktéry stanowi wyznacznik tego etapu, miat wptyw
na organizacje pracy i zarzadzania, przyczyniajac sie jednoczesnie do zupelnie odmien-
nego niz dotychczas sposobu wytwarzania i dystrybucji dobr i ustug. Polska na poczatku
lat 90. nie byta na to gotowa. Po drugie, wazne bylo zaplecze naukowe. Zaréwno jedna,
jak i druga wspomniana koncepcja wymagata wiedzy, ktéra posiadali nieliczni. Wszak,
jesli chodzi o ekonomie, jej wyktadnia w tamtym okresie odnosita si¢ do zupelnie innej
rzeczywistoéci. Owczesne podreczniki do ekonomii dotyczyly przede wszystkim eko-
nomii socjalizmu. Po trzecie, 6wczesne doswiadczenie polegalo na umiejetnym korzy-
staniu z wiedzy i przewidywaniu konsekwencji spotecznych (stynna ,,niewidzialna reka
rynku”?® miala by¢ panaceum na wszelkie niedogodnosci), a procedury demokratyczne,
w ktérych dochodzenie do konsensusu stanowi warto$¢ nadrzedna, byly jeszcze stabo
rozwiniete. Doda¢ do tego nalezy ogélna sytuacje gospodarcza, a przede wszystkim
brak umiejetnosci komunikacyjnych. Spoleczenstwo in gremio nie rozumialo — czemu
trudno si¢ dziwi¢ — mechanizmdéw funkcjonowania gospodarki rynkowe;j. Politycy, ale
takze eksperci nie zawsze bowiem potrafili (potrafig) w przystepny sposdb wyttumaczy¢
spoleczenstwu calej zlozonosci mechanizméw gospodarczych, politycznych, a przede
wszystkim przedstawic¢ ich mozliwych konsekwencji. Ponadto nie zawsze mozna odréz-
ni¢ wypowiedzi polityczne ad hoc od teorii czy faktow.

Juliusz Gardawski w ksiazce Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, odnoszac si¢ do
reform wprowadzanych na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, podnosi wazna kwestie
dotyczaca mozliwosci wyboru modelu kapitalizmu przez polskie spoteczenstwo w tam-
tym okresie. Konstatuje, ze ,wybor byl bardzo ograniczony”. Mimo ze w éxpose premiera
Mazowieckiego akcent polozony byt na spoteczng gospodarke rynkowsa (tzw. kapitalizm
koordynowany), to szybko Polska weszta na droge kapitalizmu bez przymiotnika®.

27 T. Kowalik, www. Polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, s. 50-51.

28 To sformulowanie przypisuje sie Adamowi Smithowi, cho¢ on sam zupelnie inaczej to ujal: ,,mysli
tylko o swym wlasnym zarobku, a jednak w tym, jak i w wielu innych przypadkach, jaka$ niewidzialna reka
kieruje nim tak, aby zdazal do celu, ktérego wcale nie zamierzal osiagna¢. Spolteczenstwo za$, ktére wcale
w tym nie bierze udzialu, nie zawsze na tym zle wychodzi” (Badania nad naturg ludzkq i przyczynami bo-
gactwa narodéw, t. 2, ks. V, Warszawa 2007, s. 40).

2 1. Gardawski, Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, Warszawa 2009, s. 61, 62.
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Wszystko to odbywalo sie z przekonaniem, ze nie ma innej drogi. Plan Balcerowicza
(tzw. szokowa terapia) byt wynikiem ,neofickiej wiary w wolny rynek gléwnych decy-
dentéw i ich doradcow, ktéra ulatwita aplikacje standardowej recepty Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, ignorujacej odmienne warunki gospodarki wychodzacej
z realnego socjalizmu™°, Ten przyktad pokazuje do$¢ dobrze, ze cho¢ idee nie sg realne,
to majg jak najbardziej realne konsekwencje. Wszystkie panstwa tej czesci Europy, prze-
chodzac transformacje systemowg, musialy dokona¢ reform. Najczesciej byly to dziala-
nia polegajace na ograniczaniu wydatkéw socjalnych panstwa. Okazalo si¢ jednak, ze
radykalne ograniczanie funkcji socjalnej panstwa mogtoby przynies¢ skutki odwrotne
od oczekiwanych. Dlatego konieczna stafa si¢ doglebna reforma podstawowej instytu-
cji polityki spotecznej, jakg jest pomoc spoteczna®!. Gdyby nie zmiany, jakie wowczas
wprowadzono, wiele 0s6b — w tym bezrobotni — nie mieliby do niej prawa. W wyniku
przeprowadzonych dzialan pomoc spoleczna zaczeta przystugiwaé zasadniczo wszyst-
kim obywatelom w trudnej sytuacji zyciowej. Za reformg pomocy spolecznej przema-
wialy w tamtym czasie okreslone racje i idee, ktorych dostarczyly nauki spoteczne. Nale-
z3 do nich np. uzasadnione obawy, ze skrajna nedza i wykluczenie moga by¢ powodem
niepokojow spolecznych, a tad spoteczny jest jedng z podstawowych wartosci polityki
spolecznej. Reforma ta, a na dobrg sprawe stworzenie podstaw funkcjonowania pomo-
cy spolecznej od nowa, bylo gwarantem spdjnosci spoteczne;j.

Wazna stala si¢ takze reforma administracyjna, ktéra polegata na ograniczeniu kon-
troli sprawowanej przez rzad na poziomie centralnym i przekazaniu czesci jego kompe-
tencji innym podmiotom. Decentralizacje wprowadzono w Polsce jako jedng z pierw-
szych i waznych reform, jednak na poczatku nie bylo nawet jednoznacznego stanowiska
co do liczby zdecentralizowanych szczebli wtadzy*?. W 1992 r. dokonat sie podzial na dwa
poziomy — centralny i gminy, a w 1999 doszty powiat i wojewodztwo. Argumentacja na
rzecz decentralizacji jest przekonujaca: wraz z przekazaniem przez panstwo czesci upraw-
nien na podmioty nizszego szczebla umacnia si¢ m.in. pozycja obywateli, dokonuje si¢
uczestnictwo polityczne we wspdlnocie, decyzje staja si¢ przejrzyste. Nalezy jednak pa-
mieta¢ o tym, ze aby decentralizacja odegrata swg pozytywna role, muszg by¢ spetnione
pewne warunki. I tak, nie mozna oczekiwa¢ szybkich pozytywnych efektow, gdy zostaje
ona wprowadzona odgdrnie, bez uprzedniego przygotowania wszystkich uczestnikow,
i polega na przeniesieniu trudnosci na poziomy nizsze bez odpowiedniego wsparcia.

Apogeum reform przypadto na rok 1999. Cztery wielkie reformy spoteczne wpro-
wadzone przez rzad Jerzego Buzka obejmowaly najwazniejsze sfery zycia spolecznego:
zdrowie publiczne, o$wiate, system emerytalny i administracje. Mozna je uzna¢ jed-
noczesnie za takie, ktore dazyty zaréwno do ulepszen, jak i dogtebnej przemiany. Byty
one poczatkiem — mozna zaryzykowac stwierdzenie — permanentnej reformy reform.
Trudno od razu przewidzie¢ wszystkie skutki wprowadzanych reform, dlatego kolejny
pakiet reform zwykle powstaje ,,niedtugo po” i ma na celu wniesienie poprawek.

30 Ibidem, s. 62.
31 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 . 0 pomocy spotecznej (Dz.U. 1990 Nr 87, poz. 506).
32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95).
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Przyklady o$wiaty i opieki zdrowotnej wskazuja jednak na brak cigglosci: kazdy rzad
wprowadzal zmiany noszace znamiona matej rewolucji, a nie aprobaty dla status quo,
wymagajacego jedynie zmian, ktére pozwola dostosowa¢ szkolnictwo czy opieke zdro-
wotng do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Koalicja AWS w 1997 r. zdecen-
tralizowata stuzbe zdrowia, powolujac na wzoér niemiecki kasy chorych. W 2004 r. SLD,
realizujac obietnice wyborcze, powotal Narodowy Fundusz Zdrowia. Obecnie ogtoszo-
ny zostal Narodowy Program Zdrowia Konstantego Radziwilta, zapowiadajacy kolejne
radykalne zmiany.

Podobne zawirowania przechodzi edukacja, ktdra jest totalnie reformowana przez
kazdy kolejny rzgd>?. Jako przyklad wlasciwego podejécia do edukacji moze postuzy¢
Finlandia. Reforme rozpoczeto tam jeszcze w latach 70. ubiegtego wieku®* i pewne
zmiany, do czasdw nam wspolczesnych, musialy zosta¢ oczywiscie wprowadzone. Nie
polegaja one jednak na rozpoczynaniu za kazdym razem wszystkiego od nowa, ale na
korygowaniu tego, co byto konieczne ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania.
Jest zatem zasadnicza réznica miedzy systemem edukacji w Finlandii i w Polsce, w kt6-
rej ,przez ostatnich 25 lat wyksztalcita sie kultura reformowania opartego na nieustan-
nym zmienianiu prawa o$wiatowego, co spowodowalo jego przeformalizowanie, a takze
ubezwlasnowolnito w wielu obszarach lideréw w polskiej o$wiacie”*.

Przedstawiciele nauk spotecznych kazdorazowo sa w stanie dostarczy¢ odpowied-
nich ekspertyz, danych statystycznych, opracowan, ktére uwiarygodnia i uzasadnia
konieczno$¢ wprowadzania okreslonych zmian, czgsto przeciwstawnych wobec siebie.
W konsekwengji istnieje ryzyko, ze zastosowane zostanie rozwigzanie, ktére odpowiada
potrzebom chwili w krotkiej perspektywie czasowej wyznaczanej przez kalendarz wy-
borczy, a nie takie, ktorego pozytywne efekty beda odczuwalne, jednak dopiero w przy-
sztosci. James G. March i Johan P. Olsen stwierdzajg: ,Do$wiadczenia zwigzane z refor-
mami instytucjonalnymi wskazujg, ze pomyslna reforma kompleksowa moze zaleze¢
od wydluzania horyzontéw czasowych dzialan reformatorskich oraz od ochrony przed
krétkotrwalymi fluktuacjami uwagi”*®. Odejscie od takiego podejécia moze stanowié
pulapke ideologicznego charakteru polityki spolecznej, ale tez jest potwierdzeniem, ze
wspomniany typ stanowiska w relacjach miedzy swiatem nauki i polityki, polegajacy na
bezwarunkowym poparciu badaczy wobec wladzy, nie nalezy do przesztosci.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng wazng sprawe przy okazji dyskusji na temat
reform spotecznych. Chodzi o ich akceptacje, co laczy si¢ ze spolecznym zrozumie-
niem koniecznosci ich przeprowadzenia, a takze o to, w jaki sposéb sa one wyjasniane
(czy w ogdle s3). Rzad jest motorem zmiany, dzialajacym poprzez instytucje panstwo-
we?”. Pozytywny odbiér decyzji politycznych, a zatem i samych reform, jest wiec w du-

33 W odniesieniu do szkolnictwa pojawilo si¢ ostatnio pojecie deformy, oznaczajace psucie, a nie na-
prawianie.

34 70b. W. Walkowska, O edukacji w Finlandii, http://otokoclub.pl/temat_,60,0-edukacji-w-finlandii.
html (dostep: 10 marca 2017).

35 ]. Fazlagi¢, Specyfika firiskiego systemu edukacji na tle Polski, ,E-mentor” 59, 2015, nr 2, http://www.e-
-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/59/id/1164 (dostep: 10 marca 2017).

36 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005, s. 124.

37 T. Beton, L Craib, op. cit., s. 61.
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zym stopniu uzalezniony od stopnia zaufania spoteczenstwa do wladzy. W badaniach
22015 r. poziom zaufania do rzadu ksztaltowat si¢ na poziomie 40%, a do sejmu — 41%.
Nie jest to wynik, ktéry mozna uznaé za zadowalajacy®.

Przyczyna braku spolecznej akceptacji dla reform moze by¢ takze fundamentalna
niemozliwos$¢ zrozumienia koniecznosci ich wdrazania. Wymaga to bowiem wiedzy,
przynajmniej na podstawowym poziomie, o mechanizmach funkcjonowania rynku,
panstwa i spoteczenstwa. Edukowanie w tym zakresie powinno by¢ domeng przedstawi-
cieli nauk spotecznych.

Podsumowanie

Podstawowym czynnikiem moggcym przyczynic sie do powodzenia reform sg potaczo-
ne sily reprezentowane przez nauki spoleczne, $wiat polityki i spoleczenstwo.

Sytuacja spoleczna (niekorzystne procesy demograficzne), gospodarcza (niepewna
sytuacja na rynku pracy) i polityczna (globalizacja) powoduja, ze reformy polityki spo-
lecznej na poziomach krajowych utozsamiane sa przez wiekszo$c¢ jej adresatow z kom-
pensacja ograniczen. Obawy przed redukcja $wiadczen i podzial spoteczenstwa na tych,
ktérzy korzystaja z polityki spolecznej, i na tych, ktérzy na nia dajg, nie sprzyjaja prze-
prowadzeniu reform. Decyzje polityczne, a reforma jest taka decyzja, pociagaja za sobg
okreslone skutki — te zakladane i te niezamierzone, niechciane. Oba rodzaje skutkow
warto uwzglednié. Wiele zalezy zatem od tego, jak koniecznos¢ reformy zostanie przed-
stawiona i uzasadniona. Problemy spoleczne moga zosta¢ wyjasnione i zinterpretowane
dzigki wiedzy naukowej. Przedstawiciele nauk spotecznych posiadajg wiedz¢ na temat
rozmaitych aspektow zycia spolecznego, takich jak bezrobocie, aspiracje edukacyjne,
wzorce zawierania malzenstw, przestepczosci, wzorce konsumpcyjne, postaw i wartosci
itp., ktéra moze z powodzeniem zosta¢ przelozona na konkretne dziatania polityczne.
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The role of social sciences in the projects of programs
and social reforms

Keywords: social sciences, the rights of social sciences, social policy, reform

Summary

The subject of the article is the problem with applying social science knowledge to programs and projects of
social reforms. Two aspects of the issue have been pointed out. The first refers to the role of social sciences as
an intellectual backdrop for social reform programs, while the other shows the consequences of a specific defi-
nition of reform and assigning it a high (or not) position in the scale value of social activities and the practice
of its implementation. The question arises about the nature of reforms in Poland, from the 1990s to the pres-
ent. In three interrelated parts, the origins and development of social sciences have been presented, answering
the question of how to support social policy with social science knowledge as useful knowledge, and a refer-
ence to social reforms in Poland after 1989 has been made. The article ends with a conclusion that the potential
success of the reforms is affected by the cooperation between social sciences, the world of politics and society.
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