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Wprowadzenie

Problem pracy prekaryjnej, wzglednie prekariackiej, wpisuje si¢ w szersza dyskusje na
temat prekariatu, ktory od wielu juz lat postrzegany jest jako nowa kategoria spoteczna.
Warto tej kategorii przyjrzec¢ sie nieco blizej, by uchwycic kryjace si¢ w niej najwazniej-
sze wyzwania zwigzane z polityka spoleczng. Aby podja¢ zagadnienie pracy prekaryj-
nej, najpierw trzeba uswiadomic¢ sobie, na czym polega, w czym wyraza sie jej status
quaestionis. Nastepnie mozna dopiero podja¢ refleksje w formie uwag na temat pracy
prekaryjnej w aspekcie problemow stojacych przed polityka spoteczng w Polsce.

Wglad w zjawisko i problem prekariatu

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze stowo prekarium (w liczbie mnogiej prekaria), jak réwniez
terminy ,wladztwo prekaryjne” czy ,,prekarzysta” od dawna uzywane sg w jezyku praw-
niczym. Prekarium oznacza rodzaj instytucji prawnej, ktéra w przesztos$ci miala duze
znaczenie dla rozwoju feudalnych stosunkéw zaleznosci. Termin ,,praca prekaryjna” za-
chowuje jednak odrebnos¢ znaczeniowg w odniesieniu do stowa ,,prekarium’, ktére nie
wchodzi w zakres niniejszych rozwazan.

Wyrazenie ,,praca prekaryjna” jest bowiem zwiazane ze stowem ,,prekariat”. Przywo-
lywane jest ono na okreslenie ludzi, ktorzy utrzymuja siebie i swoja rodzine na podstawie
pracy zarobkowej niskiej jako$ci, przewaznie naznaczonej niepewnoscig, tymczasowo-
$cig, niska placa, brakiem umowy, pozbawionej perspektyw awansu, zabezpieczen itp.
Ci, ktérzy przynaleza do prekariatu, okreslani s mianem prekariuszy. Sa to osoby podej-
mujace prace zarobkowa na podstawie elastycznych form zatrudnienia i z tego powodu
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pozbawieni sg zadowalajacych perspektyw zyciowych. Naleza do nich: seryjni stazysci,
pracownicy tymczasowi, mtodzi bezrobotni lub pracujacy ponizej swojego wyksztalce-
nia. Prekariat mozna scharakteryzowac za posrednictwem sformutowan: umowy ,,$mie-
ciowe’, niepewne zatrudnienie, minimalna placa krajowa, nieludzkie nadgodziny, brak
tozsamosci zawodowej, nikle sktadki emerytalne lub ich catkowity brak®.

W ramach status quaestionis warto jeszcze nieco miejsca poswieci¢ etymologii. Ot6z
w niemal powszechnym przekonaniu stowo ,,prekariat” uchodzi za neologizm powsta-
ly z polaczenia dwdch stow: precarious (ang. niepewny) i ,,proletariat”. Nalezy wszakze
pamietad, ze znaczna czg¢$¢ angielskiej terminologii ma pochodzenie lacinskie. Stowo
precarious wykazuje podobienstwo do tacinskiego precarium, co mozna tlumaczy¢ jako
rzecz wyproszong. Jesli bowiem przyjac, ze tematem jest ,,prec’, to w takim razie stowo
to moze pochodzi¢ od rzeczownika ,,prex” (prec-s), co oznacza zarliwg prosbe, btaganie,
modlitwe. Wydaje sie, ze tego rodzaju znaczenie stanowi bodaj najbardziej podstawowa
intuicje, wedle ktdrej nalezy postrzega¢ wyrazenie ,,prekariat”. Aczkolwiek nietrudno za-
uwazyc, ze sfowo to bliskie jest takze zlozeniu facinskich wyrazéw: pre i caritas (dobro-
czynnos¢, czynna mifos¢ blizniego). Zlozenie to zdaje si¢ opisywac kondycje czegos (lub
kogos), o co ,trzeba si¢ zatroszczy¢” (w angielskim precarity kryje si¢ czasownik to care,
czyli dba¢, troszczy¢ sie, przejmowac sie czyms, opiekowac sie)?.

Skojarzenie prekariatu z proletariatem zdaje si¢ akcentowac klasowy sens tego poje-
cia. Od razu jednak nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o klase spoteczng w rozumieniu
marksistowskim (stosunek do $rodkéw produkeji) czy Weberowskim (predykator szans
zyciowych). Jesli prekariat rzeczywiscie mozna postrzegac jako nowa i rosnaca liczebnie
grupe (klase) socjoekonomiczng, to z koniecznosci musi on stac sie przedmiotem szcze-
goblnego zainteresowania polityki spotecznej i gospodarczej®.

Za tworce pojecia ,prekariat” zwykle uznaje si¢ Guya Standinga — brytyjskiego eko-
nomiste, profesora Uniwersytetu w Bath, specjaliste w zakresie bezpieczenstwa socjalne-
go i eksperta Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jednakze to powszechne przekonanie
rozmija si¢ z prawda. Jak sie okazuje, pojecie to stosowali socjologowie francuscy juz
w latach 80. na okreslenie sytuacji pracownikéw zatrudnionych tymczasowo. Pojeciem
tym postugiwali si¢ m.in.: Paul-Michel Foucault (francuski filozof i socjolog), Antonio
Negri (wloski etyk i filozof), Pierre-Félix Bourdieu (francuski socjolog i antropolog) czy
Jiirgen Habermas (niemiecki filozof i socjolog)*.

Bez watpienia jednak to Standing upowszechnit pojecie prekariatu, broniac hipotezy,
ze trzeba t¢ nowa kategorie kojarzy¢ z wylaniajaca si¢ odrebng, wysoce zréznicowana
grupa socjoekonomiczng o globalnym zasiegu. Prekariat definiuje on jako rodzaj nowej

I Por. A. Kolek, ,, Prekariat” jako nowa klasa spoleczna. Geneza, istota, wyzwania, https://www.research-
gate.net/publication/260082284 (dostep: 25 pazdziernika 2016); J. Mazur, Prekariat jako wyzwanie dla kato-
lickiej nauki spotecznej, ,,Dissertationes Paulinorum” 25, 2016, s. 45-50.

2 Por. J. Mazur, op. cit., s. 46-47; K. Cymbranowicz, Prekariat — nowe zjawisko na rynku pracy w Polsce,
»Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 19, 2015, nr 2, s. 18-19.

3 O celach i zadaniach polityki spolecznej zob. w: Polityka spofeczna. Teorie, pojecia, problemy, red. M. La-
valette, A. Pratt, przel. P. Jaworski, Warszawa 2010.

4 K. Cymbranowicz, op. cit., s. 18, przypis 1.
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klasy spotecznej per analogiam do dawnego proletariatu. We wspdlczesnej strukturze
spotecznej wyrdznia Standing siedem odrebnych klas. Sa to: elity (ang. global citizens),
salariat, techniczni profesjonaliSci (ang. proficians), klasa pracujaca/pracownicy fizycz-
ni, prekariat (ang. precariat), bezrobotni (ang. unemployed), niezatrudniani/nieprzysto-
sowani spolecznie (ang. group of socially ill misfits)°.

Wedle Standinga najbardziej charakterystyczna cecha prekariatu jest niepewnos¢.
Stan niepewnosci to nie tylko ,,uboga w tresci, niepewna i nisko ptatna praca’, ale takze
brak poczucia zawodowej tozsamosci i mozliwosci rozwoju kariery zawodowej. Zda-
niem Standinga prekariusz to swego rodzaju proletariusz XXI w., ktéry funkcjonuje
w warunkach ciaglej niepewnosci, majacej charakter wielowymiarowy. Owa niepew-
no$¢ wyraza sie w typowych dla prekariatu postawach ,4a” (ang. anger — pol. gniew,
z108¢; anomie — dezorganizacja, frustracja; anxiety — niepokoj; alienation — alienacja,
wyobcowanie), ktore w oczywisty sposob prowadza do negatywnych skutkéw odczuwal-
nych w wymiarze spotecznym i ekonomicznym®.

Intuicja Standinga wydaje si¢ by¢ cenna, gdyz pozwala z niemalg wnikliwo$cia spoj-
rze¢ w przyszto$¢ obecnego porzadku spofecznego i ekonomicznego. Ot6z prekariat,
jakby uniewazniajac swoim zaistnieniem tradycyjny porzadek klasowy, moze w niedtu-
gim czasie sta¢ si¢ podmiotem uniwersalnym; podmiotem globalnej zmiany, ktdrej prze-
prowadzenie nie bedzie juz lezalo w interesie tylko panstw pograzonych w niedorozwo-
ju, ale wszystkich ofiar neoliberalnego kapitalizmu.

Ryszard Szarfenberg z Uniwersytetu Warszawskiego, starannie rozrdzniajac trzy po-
jecia: prekarnos¢, prekaryjno$¢ i prekariat, nie bez racji utrzymuje, ze terminy te po-
chodza z jezyka angielskiego i francuskiego: ang. precariousness, precarity; fr. précari-
té. Precarity oznacza sytuacje niepewna, niestabilna, gdy osobom, grupom lub calym
spolecznos$ciom brakuje zabezpieczenia przed jej negatywnymi skutkami. Natomiast
»proletariat” oznacza — jak wiadomo — robotnikéw, pracownikéw najemnych ujetych
lacznie jako jedna klasa spoteczno-ekonomiczna o duzym znaczeniu politycznym”.

Prekariat jest bez watpienia nowa kategoria spoleczng, ktéra coraz bardziej ujawnia
swoja obecno$¢ w ponowoczesnym $wiecie. W opracowaniach stownikowych na ogoét
przyjmuje sie, Ze jest to kategoria charakterystyczna dla okresu poznego kapitalizmu.
Ponadto zdaniem wielu badaczy prekariat w znacznym stopniu ksztaltuje oblicze pono-
woczesnego spoleczenstwa, zwlaszcza rynek pracy i jego instytucje.

Pomimo zréznicowania opinii na temat prekariatu jako kategorii spotecznej, istnieje
niemal powszechna zgoda co do postrzegania samego zjawiska. Laczy ono w sobie naste-
pujace cechy: przewaznie mlody wiek, zatrudnienie tymczasowe lub jego czasowy brak,
niskie dochody, brak mieszkania, a takze czgsto brak rodziny lub nieche¢ do jej zaklada-

5 G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, przel. K. Czarnecki, P. Kaczmarski, M. Karolak,
‘Warszawa 2014, s. 102-116.

® Ibidem, s. 60.

7 Por. R. Szarfenberg, Prekarnos¢, prekaryjnosé, prekariat — krétkie wprowadzenie (tekst powstal w ra-
mach projektu Zakladu Teorii i Metodologii Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Polityki Spotecznej w Sro-
dowisku Lokalnym — dzialajacych w Instytucie Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego), http://
rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/prekariat3.5.pdf (dostep: 22 marca 2017).
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nia z uwagi na brak stabilnosci zyciowej (egzystencja pozbawiona perspektyw zyciowych,
zwlaszcza planéw finansowych na przysztos¢)8. Dlatego istnieje potrzeba poglebionej re-
fleksji, ktora zdolna bylaby rozpoznac szanse i zagrozenia zwigzane z pojawieniem sie pre-
kariatu. Z oczywistych wzgledow jest to zadanie szczegdlnie wazne dla polityki spoteczne;.

Problematyka prekariatu stala si¢ ostatnio przedmiotem poglebionego namystu
o charakterze interdyscyplinarnym. Dla przykladu warto w tym miejscu odnotowaé
przynajmniej kilka tego rodzaju wydarzen, ktére wskazujg na zainteresowanie zjawi-
skiem prekariatu wielu o$rodkéw zréznicowanych ideowo i politycznie. Zagadnienie
prekariatu zostato poruszone podczas utajnionej narady Klubu Bilderberg, ktéry kon-
ferowat w dniach 19-22 maja 2016 r. w niemieckim Dreznie. Politycy, prezesi duzych
bankéw i poteznych korporacji na spotkaniu w hotelu Taschenbergpalais Kempinski
poruszyli m.in. temat: Prekariat i zanik klasy Sredniej.

W roku poprzednim, a wigc 2015, 18 kwietnia, na Uniwersytecie Lodzkim odbyta
sie — zorganizowana przez Wydzial Zarzadzania — debata na temat: Prekariat — nowa
niebezpieczna klasa ekonomiczna, a 8 czerwca tegoz roku prof. Elzbieta Krynska z Uniwer-
sytetu Lédzkiego, podczas XII Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Ekonomii w Miedzyzdro-
jach, wygtlosita referat pt. Segmentacja wspétczesnego rynku pracy — prekariat i co dalej?

Z kolei podczas dorocznej ogolnopolskiej konferencji wyktadowcow katolickiej na-
uki spolecznej, zorganizowanej w dniach 20-22 czerwca 2016 r. w Czestochowie na
Jasnej Gorze, zostal podjety temat przewodni: Prekariat. Perspektywa katolickiej nauki
spotecznej. Przedmiotem refleksji byt prekaryzm, wzglednie prekariat, w kontekscie wy-
zwan, jakie stawia ponowoczesnos¢. Ciekawe byly wystapienia prof. Krzysztofa Wielec-
kiego z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego (mowil o prekariacie w aspekcie
socjologicznym), prof. Jézefiny Hrynkiewicz z Uniwersytetu Warszawskiego (analiza
zjawiska z punktu widzenia polityki spotecznej) czy prof. Ireny Lipowicz, bytej Rzecznik
Praw Obywatelskich (Prekariat a prawa cztowieka). Tekst swojego wystapienia przestalta
réwniez minister Elzbieta Rafalska (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j).
Wskazata w nim na powodowane przez zjawisko prekariatu najwazniejsze wyzwania
i zadania stojace przed kierowanym przez nig resortem.

Prekaryjna praca w optyce polskiej polityki spotecznej

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce dyskusja na temat zjawiska, jakim jest prekariat, zostala
zainicjowana na forum polityki spoltecznej z chwila ukazania si¢ raportu Mfodzi 2011.
Jego gtéwnym autorem jest prof. Krystyna Szafraniec z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu. Przywolany dokument prezentuje wielowymiarowg diagnoze interdy-
scyplinarnego zespotu, ktory w latach 2010-2011 spotykat si¢ w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow pod kierunkiem ministra Michala Boniego, szczegolnie analizujac sytuacje
ludzi mtodych na polskim rynku pracy’.

8 Por. K. Cymbranowicz, op. cit., s. 22.
9 Por. ibidem, s. 21-22.
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Jednakze w tej czesci rozwazan wykorzystany zostanie nowszy material. Bedzie nim
tekst wystapienia Elzbiety Rafalskiej, przedlozony podczas wspomnianej konferen-
cji jasnogorskiej w 2016 r. Prezentacja, o ktérej mowa, zostala zatytulowana: Prekariat
w perspektywie wyzwati i zadan stojgcych przed Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Rozpoznanie zjawiska pracy prekaryjnej

Wedle minister Elzbiety Rafalskiej zjawisko pracy prekaryjnej $cisle zwigzane jest z utrzy-
mujacym sie, wzglednie trwatym, podzialem na rynku pracy — zwanym segmentacja lub
dualizmem. Podzial ten polega na tym, ze istnieja dwie grupy pracownikéw. Pierwsza
z nich to pracownicy etatowi, ktorzy cieszg sie wigksza stabilnoscig zatrudnienia obwa-
rowang okresem wypowiedzenia, a takze przewidywalna $ciezka kariery. Druga grupa to
pracownicy pozostali, wykonujacy swoja prace w nietypowych formach zatrudnienia —
na umowach cywilnoprawnych, jako samozatrudnieni lub w szarej strefie. Pracujacy na
umowach nietypowych, w odréznieniu od os6b swiadczacych prace w oparciu o umowy
kodeksowe, nie majg bowiem dostepu do szerokiego katalogu praw zagwarantowanych
Kodeksem pracy (podstawowe zasady bezpieczenstwa, odptatny urlop wypoczynkowy
czy regulacje dotyczace czasu pracy)!’.

Na podstawie danych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej mozna przyjac, ze Polska jest krajem o wyjatkowo wysokim udziale pracu-
jacych w oparciu o umowy czasowe w ogdle zatrudnionych. W roku 2015 udzial uméw
czasowych wyniost 28% i byt najwyzszy wsrdd krajéow Unii Europejskiej ($rednia dla
calej UE w roku 2015 wyniosta 14,2%)*1.

Popularnos¢ umoéw czasowych wsrod polskich pracodawcéw wzrosta w zwigzku
z globalnym kryzysem na rynkach finansowych w latach 2007-2011. Polscy przedsie-
biorcy w czasie spowolnienia gospodarczego i zwigzanej z tym niepewnosci wykorzy-
stywali szereg instrumentow, ktérych celem bylo tzw. przechowanie zatrudnienia, by
w fazie oczekiwanego ozywienia mieli mozliwos¢ szybszego, mniej kosztownego zwiek-
szenia produkcji bez ponoszenia kosztow nowej rekrutacji zespotu. W ten sposéb moga
elastycznie regulowa¢ zatrudnienie w zaleznosci od aktualnej koniunktury!2.

10 Tnformacja na podstawie autoryzowanego tekstu minister E. Rafalskiej pt. Prekariat w perspektywie
wyzwah i zadan stojgcych przed Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zaprezentowanego pod-
czas konferencji Prekariat. Perspektywa katolickiej nauki spotecznej (Czgstochowa-Jasna Gora, 21 czerwca
20161.).

11" Odnosnie do statystyki zwigzanej z zatrudnieniem Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
bazuje na danych dostarczanych gléwnie przez GUS, a takze czesciowo przez Eurostat, oraz wykorzystuje
informacje Ministerstwa Finanséw dotyczace rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych (sza-
cunki skali zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych). Informacja na podstawie autoryzowanego
tekstu minister E. Rafalskiej (op. cit.).

12 Indeks prawnej ochrony zatrudnienia (Employment Protection Legislation, EPL) publikowany przez
OECD dowodzi, ze Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim stopniem ochrony przed zwolnieniami
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow na czas nieokreslony, przy jednoczeénie relatywnie ela-
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Problem polega na tym, ze pomimo obserwowanej poprawy sytuacji gospodarczej
pracodawcy niechetnie rezygnuja z osiagnietej struktury umow, przez co umowy cywil-
noprawne staly si¢ w Polsce podstawowg $ciezka wejscia na rynek pracy — zaréwno dla
0sob mlodych, jak i tych, ktore probuja odzyska¢ zatrudnienie po okresie bezrobocia
lub nieaktywno$ci. Badania CBOS z 2015 r. wskazuja, ze pracownicy zatrudnieni na
umowach cywilnoprawnych sg wprawdzie zmuszeni do wyboru tej formy zatrudnienia,
jednakze blisko 60% deklaruje, Ze nie chcialoby zmieni¢ formy zatrudnienia, jesli ozna-
czatoby to spadek ich dochodéw rozporzadzalnych, a ponad polowa (53%) deklaruje
zadowolenie z tej formy zatrudnienia. Zapewne wynika to z faktu, ze pracownicy wola
otrzymywac wiecej ,na reke”, cho¢ jednoczesnie nie chcg funkcjonowaé poza ochrong
praw pracowniczych i zabezpieczenia spolecznego wynikajacych z umowy o prace!®.

Ze wzgledu na niejednoznaczne oceny nietypowych form zatrudnienia przez sa-
mych pracownikéow kluczowym wyzwaniem — w ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej — jest ograniczenie naduzy¢ w stosowaniu tych umoéw. Wedtug
Panstwowej Inspekcji Pracy gléwna przyczyng tamania prawa w tym zakresie byto da-
zenie do maksymalnego ograniczania pozaptacowych kosztéw pracy. W tym miejscu
mozna tylko wyrazi¢ zdziwienie, gdyz z etycznego punktu widzenia tendencja ta musi
budzi¢ zastrzezenia. Najnowsze dane Eurostatu po raz kolejny dowodza, ze koszty pra-
cy w Polsce s3 wyjatkowo niskie na tle innych panstw UE. Przecietny koszt jednej go-
dziny pracy jest trzykrotnie nizszy od $redniej unijnej i wynosi okoto 8,6 euro (w calej
UE ksztaltuje si¢ on na poziomie 25,4 euro). W tej sytuacji udzial pozaptacowych kosz-
tow jest rowniez niski'4,

Jesli za kryterium pracy prekaryjnej przyjac fakt zatrudnienia na czas okreslony, to
dane statystyczne wskazuja, ze liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form za-
trudnienia jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Udzial pracujacych na czas
okreslony jest szczegolnie wysoki wérdd zatrudnionych w relatywnie niewielkich zakta-
dach pracy oraz przy pracach sezonowych. Niezaleznie od aktualnego statusu eduka-
cyjnego, sektora gospodarki czy wczesniejszych doswiadczen zawodowych, gléwna ce-
cha charakterystyczng prekaryjnej pracy jest wiek tych, ktérzy ja podejmuja. Najwyzszy
udzial pracujacych na umowach czasowych jest w skrajnych grupach wieku — wsrod
absolwentow wchodzacych na rynek pracy oraz studentéw i uczniéw laczacych aktyw-
nos¢ zawodowa z kontynuowaniem edukacji, a takze osob starszych, ktére facza prace na

umowach-zleceniach z pobieraniem $wiadczenia (przed)emerytalnego czy rentowego!>.

stycznych regulacjach w przypadku uméw czasowych — stopient ochrony przed zwolnieniem pracownikéw
na umowach na czas okreslony jest niemal dwukrotnie nizszy od $redniej dla krajow OECD (warto$ci in-
deksu EPL 2013), cyt. za: autoryzowany tekst minister E. Rafalskiej, op. cit.

13 Sytuacja zawodowa Polakéw, CBOS, Komunikat z badan nr 147/2015, Warszawa, listopad 2015.

4 Place i koszty pracy, Eurostat — Statistics Explained, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php/Wages_and_labour_costs/pl (dostep: 15 kwietnia 2017).

15 Wedle szacunkéw z 2011 r. wéréd oséb pracujacych do 24. roku zycia 16% stanowia osoby zatrud-
nione w oparciu 0 umowy cywilnoprawne. Wéréd oséb w wieku 25-34 zatrudnieni w oparciu o umowy
cywilnoprawne stanowig 6%. Druga grupa wiekowa pracujaca w oparciu o umowy cywilnoprawne sg osoby
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Poza niestabilnoscig zatrudnienia oraz ograniczonym dostepem do praw pracowni-
czych cechg charakterystyczng prekaryjnej pracy sa relatywnie niskie zarobki. Wedlug
opracowania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 2015 r. $rednie miesieczne dochody
0s6b pracujacych na umowach cywilnoprawnych w roku 2015 wynosily okolo 1,6 tys. zt
netto, podczas gdy przecietne zarobki 0sob zatrudnionych na umowach o prace na czas
nieokreslony siegaly 2,6 tys. zI netto, a pracujacych na umowach kodeksowych na czas
okreslony 2,2 tys. z1. Najwyzsze byly zarobki przedsigbiorcéw — okolo 3,9 tys. zt netto,
a najnizsze 0séb, ktére pracowaly na czarno — okoto 1,5 tys. zt netto!®.

W sumie trzeba przyzna¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pro-
blem pracy prekaryjnej postrzega gtéwnie w kontekscie niestabilnego, nietrwatego za-
trudnienia. Zjawisko prekariatu ujmuje w ramach analizy rynku pracy, odpowiednio
interpretujac dane statystyczne, zwlaszcza te, ktdre dotycza stopy bezrobocia i wskazni-
ka zatrudnienia. W tej optyce podejmuje dzialania na rzecz zmniejszenia skali zjawiska
pracy prekaryjnej. Czyni to, zakladajac niejako, ze segmentacja rynku pracy jest nieko-
rzystna zaréwno dla obywateli, jak i dla gospodarki. Albowiem duzy udzial nietrwatego
zatrudnienia oraz zwigzana z tym czesta rotacja pracownikéw zniechecajg obie strony
stosunku pracy do inwestycji w podnoszenie kwalifikacji, a to z kolei, wraz z niskimi
wynagrodzeniami, hamuje innowacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw.

Dziatania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz Ministerstwem Rozwoju podej-
muja dziafania, ktorych celem jest zniechecenie pracodawcéw do nadmiernego, czasem
niezgodnego z prawem, wykorzystywania uméw czasowych, poprzez zmniejszenie dys-
proporcji w kosztach zatrudnienia, jakie wystepuja pomiedzy kodeksowa umows o pra-
c¢ a umowa cywilnoprawna.

W tym kierunku idg chociazby nastepujace rozwigzania:

1. W celu ograniczenia skali naduzywania uméw cywilnoprawnych na rynku pracy
wprowadzono obowigzek odprowadzania sktadek do ZUS od wszystkich umoéw-zlecen,
do kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za ptace. Przepisy te obowigzuja od
poczatku 2016 r.

2.0d 1 wrzesnia 2016 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
ktéra zobowigzuje pracodawce do potwierdzania na pismie warunkéw zawartej z pra-
cownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy (a nie — jak
poprzednio — najpdzniej do konca pierwszego dnia pracy, co sprzyjalo naduzyciom ze
strony nieuczciwych pracodawcow).

po 65. roku zycia. Blisko 12% spo$rdd nich zatrudnionych jest w oparciu o ten typ umowy. P. Potawski, Ge-
neracja prekariuszy na polskim rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 39, 2012, nr 9 (462), s. 16-23.

16 B. Wieckowska, Zrédla dochodéw a sktadkowanie na ubezpieczenia spoleczne, http://docplayer.
pl/5922028-Zrodla-dochodow-a-skladowanie-na-ubezpieczenia-spoleczne. html (dostep: 23 pazdziernika
2017).

Wroctawskie Studia Politologiczne 23, 2017
© for this edition by CNS

VYNZD5370dS YMALITOd



POLITYKA SPOLECZNA

86 Jan Mazur

3. W dniu 22 lipca 2016 r. zostala przyjeta ustawa o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (obowiazujaca od 1 stycznia 2017 r.), ktéra m.in. wprowadza
minimalng stawke godzinowa za prace dla uméw-zlecen oraz uméw o $wiadczenie
ustug w ramach samozatrudnienia. Minimalna stawka godzinowa obowigzuje w wyso-
kosci ponad 12 zl. Jej wysoko$¢ bedzie corocznie waloryzowana o wskaznik wzrostu mi-
nimalnego (miesiecznego) wynagrodzenia za prace. Ustawa likwiduje takze mozliwos¢
ustalania wynagrodzenia dla osob z krotkim stazem zawodowym (ponizej 1 roku) na
poziomie 80% obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia. Ponadto, dodatek za prace
w porze nocnej nie jest wliczany do wynagrodzenia minimalnego!”.

Rozwigzania podejmowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w znacznej mierze wychodza naprzeciw oczekiwaniom tych, ktérych mozna by zaliczy¢
do prekariatu. Sg one korzystne dla pracujacych, ale z punktu widzenia pracodawcow
stanowig wzrost kosztoéw pracy. Dlatego istnieje zagrozenie, ze cz¢$¢ miejsc pracy, szcze-
gblnie tych o niskiej produktywnosci, niewymagajacych wysokich kwalifikacji, zosta-
nie umiejscowiona w szarej strefie. Aby temu zapobiec, niezbedne sg dziatania na rzecz
rozwoju przedsigbiorczos$ci. Pakiet takich dzialan zostal juz opracowany w ramach prac
miedzyresortowego zespotu ds. malych i srednich przedsiebiorstw. Chodzi o to, by do-
prowadzi¢ do zmniejszenia barier administracyjno-formalnych, ktére stanowia czesto
znaczacy koszt dla matych firm.

Ogromnie wazny wydaje si¢ fakt, iz dzialania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci,
kryjace w sobie negacje ,.filozofii” pracy prekaryjnej, zostaty ostatecznie uwzglednione
w przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. uchwale dotyczacej Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), czyli
tzw. planie Morawieckiego'®. Warto nadmieni¢, ze przyjeta strategia jest dzietem przede
wszystkim Ministerstwa Rozwoju, ale znaczny udzial w jej przygotowaniu i realizacji ma
Ministerstwo Rodziny, Pacy i Polityki Spolecznej, a takze inne resorty oraz partnerzy
spoleczni. Dokument jest nowa wizja Polski. Wpisuje si¢ w proces wspierania takiego
rynku pracy, ktéremu obca jest praca prekaryjna.

Czy jednak konsekwentna realizacja planu Morawieckiego doprowadzi do przezwy-
cigzenia problemu pracy prekaryjnej? Analizujac przywolang strategie, niepodobna nie
przyznaé, ze przyjmuje ona wlasciwy kierunek, w jakim powinna péjs¢ polska polityka
spoleczna, jak réwniez powigzana z nig polityka gospodarcza. Nie mozna jednak zma-
gan z pracg prekaryjng sprowadza¢ wylacznie do dziatan, ktére wymierzone sg przeciw
niestabilnemu zatrudnieniu, powodujacemu zwykle ograniczenie dostepu do praw pra-
cowniczych i charakteryzujacemu si¢ relatywnie niskimi zarobkami. Trzeba po prostu
uzdrowic rynek pracy jako taki czy nawet samg prace, oczywiscie w znaczeniu podmio-
towym. Albowiem dzis, zwazywszy na wystepujacy zamet w szeroko rozumianej kultu-
rze pracy, nie bardzo wiadomo, czym jest praca: prawem, obowiazkiem, towarem, luksu-
sem, karg, przywilejem? Dokonujace si¢ przemiany ekonomiczne i spoleczne, poltaczone

17 Informacja na podstawie autoryzowanego tekstu minister E. Rafalskiej, op. cit.
18 Por. Ministerstwo Rozwoju, ,,Biuletyn Informacji Publicznej”, https://www.mr.gov.pl/strony/aktual-
nosci/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju-z-akceptacja-rzadu/ (dostep: 14 kwietnia 2017).
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z kryzysem gospodarczym, sprawiajg, ze odpowiedz na to pytanie kryje w sobie niemale
trudnosci. Wydaje sie, ze przed takim dylematem staja szczegélnie ci, ktorzy podejmuja
prace prekaryjna.

Dylematy pracy prekaryjnej

Ludzie uwiklani w rzeczywistos¢ prekariatu zyja w ciagglej niepewnosci jutra i prowadza
zycie bez mozliwosci planowania. W polskich warunkach na ogét zatrudniani sg na czas
okreslony, dopdki jest to mozliwe, po czym s3 zwalniani i zatrudniani na nowo. Maja
ograniczony dostep do kredytéw, nie podlegaja ochronie przez zwigzki zawodowe ani
przez prawo pracy w takim samym zakresie, jak pracownicy zatrudnieni na stabilnych
umowach. Istnienie coraz wigkszej grupy utozsamianej z prekariatem powoduje, iz oso-
by posiadajace zatrudnienie pracujg ponad miare, czesto na granicy wyzysku!®.

Prekaryjna praca prowadzi do spolecznie niekorzystnych zjawisk. Mozna by je krot-
ko scharakteryzowa¢ jako ,marnowanie mozgéw”, pozbawianie odpowiednich szans
na rozwoj ludzi mlodych, ktérzy maja poczucie, ze stanowiag pokolenie zbedne. W ten
sposob podwazony zostaje etos pracy. Przestaje by¢ ona stuzbg drugiemu czlowiekowi,
a staje si¢ przede wszystkim sposobem zdobycia srodkéw do zycia, jak réwniez narze-
dziem dominacji pracodawcéw nad pracownikami.

Wydaje sig, ze dla zrozumienia i rozwigzania probleméw pracy prekaryjnej wazne
jest uwzglednienie perspektywy makroekonomicznej. Okazuje sie, ze opieranie strategii
rozwoju gospodarki polskiej na mitach, takich jak ten, ze w nowoczesnych gospodar-
kach przemyst odgrywa drugorzedna role i jako taki w zasadzie nie powinien podlega¢
ochronie panstwa, doprowadzito do likwidacji ogromnej liczby miejsc pracy. Przyczy-
niaja sie do tego takze dumpingowe ceny wielu importowanych towaréw, ktére w nor-
malnych warunkach mozna by wyprodukowa¢ w Polsce. Ponadto w samych ustugach
nie mozna stworzy¢ wystarczajacej liczby miejsc pracy, a zaawansowane technologie,
powodujgce rozwéj spoteczenstw zachodnich, stajg sie dla Polski i catej Europy Srod-
kowo-Wschodniej coraz trudniej dostgpne. Zdaniem wielu ekonomistéow i socjologdw
panstwa tej czesci Europy, lacznie z Polska, wchodzg — owszem, zdaje sie, ze juz we-
szty — na $ciezke rozwoju zaleznego, w ktérym gospodarki tych krajow pelnig funkcje
stuzebng (jako zasdb taniej sily roboczej oraz rynek zbytu) wobec krajow rozwinigtego
Zachodu?.

9 Por. J. Urbaniski, Prekariat i nowa walka klas. Przeobrazenia wspdlczesnej klasy pracowniczej i jej form
walki, Warszawa 2014.

20 Por. A. Hennel-Brzozowska, O pracy i o dramacie pracy mlodych dialog wielodyscyplinarny. Przed-
mowa, [w:] Miody czlowiek wobec pracy, wyzysku i bezrobocia. Perspektywy fides i ratio, red. eadem, Krakow
2014, s. 5-17. Cytowana publikacja jest poktosiem mig¢dzynarodowej konferencji naukowej Mlody czlowiek
wobec pracy, wyzysku i bezrobocia, ktora odbyla sie w czerwcu 2013 r. w Polskiej Akademii Umiejetno-
$ci w Krakowie. Organizatorzy konferencji to: Migdzynarodowe Towarzystwo Naukowe ,Fides et Ratio’,
Wydziat Filologiczny Polskiej Akademii Umiejetnosci, Katedra Psychologii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie oraz Polskie Towarzystwo Psychologiczne — Oddziat Krakowski.
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Nie ulega watpliwosci, ze problem pracy prekaryjnej staje przed polityka spoteczng
w Polsce jako niemate wyzwanie. Do jego rozwigzania, przynajmniej czg$ciowego, nie
wystarczy zwalczanie niepewnego, niestabilnego zatrudnienia, lecz — warto powtérzy¢
to raz jeszcze — nalezy uzdrowic¢ samg prace, przywrocic jej podmiotowa godnos¢. Aby
pojs$¢ w tym kierunku, nalezy rozpocza¢ od walki z bezrobociem. Chodzi jednak nie o sta-
tystyczne pozbycie si¢ problemu poprzez masowa emigracje zarobkows, ale o takie obni-
zanie stopy bezrobocia, ktéremu towarzyszy odpowiedni wzrost wskaznika zatrudnienia.

Interesujaca pod tym wzgledem jest uwaga prof. Jozefiny Hrynkiewicz z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktora sugeruje, ze gdyby polskich emigrantéw zarobkowych uzna¢
za bezrobotnych (emigrujg za praca, gdyz nie znajdujg jej w kraju), to stope bezrobocia
trzeba by powiekszy¢ okoto 2,5-krotnie?!. Przykladowo, w samym tylko 2015 r. za pracg
lub/i w zwigzku z pracg wyemigrowalo z Polski 2 mln 438 tys. 0s6b?2. Wedlug danych
GUS z konca grudnia 2015 r. stopa bezrobocia w Polsce wprawdzie si¢ zmniejszyla do
9,7%%, ale gdy uwzgledni si¢ emigrantéw zarobkowych i pomnozy ja przez 2,5 — osiaga
poziom 24,3%. Tak wysoki wskaznik, jakkolwiek by byt interpretowany, musi budzi¢
uzasadniony niepokdj, gdyz w oczywisty sposéb generuje problem pracy prekaryjnej.

By¢ moze przywolywany powyzej Standing ma racje, kiedy stawia hipoteze, ze do
gltéwnych czynnikéw generujacych prekarnosé naleza: neoliberalna globalizacja i uela-
stycznienie procesu produkcyjnego. Pod tym wzgledem szczegdlnie wazny jest jeden
z elementow globalizacji, mianowicie proces nieustannego wyréwnywania cen czynni-
kéw produkeji?4.

Niektorzy badacze podaja jednak w watpliwos¢ odwotywanie si¢ do kategorii preka-
riatu, gdyz — ich zdaniem — jest ona bezuzyteczna, skoro obejmuje niemal wszystkich
pracujacych?. Oparta jest wszakze na kryterium niepewnosci samej pracy. Niemniej
jednak wydaje sie, ze praca prekaryjna jest zjawiskiem spolecznie nieobojetnym. Istnieje
oczywisty zwigzek pomiedzy elastycznymi formami zatrudnienia a negatywnymi uwa-
runkowaniami rynku pracy. Sposéb postrzegania tego zjawiska nieuchronnie wigze sie
z troska o cztowieka pracy, jego sytuacje egzystencjalng.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze prekariat jest kategoria, ktora usiltuje scali¢ wiele
dotychczasowych kategorii, charakteryzujacych ludzi uznawanych za bedacych w gor-
szej sytuacji na rynku pracy, np. ubogich pracownikéw, pracownikow tymczasowych
(brak stalych umoéw, brak ochrony przed zwolnieniem, brak urlopu), samozatrudnio-
nych z przymusu czy stazystéw. Dla uchwycenia istoty prekariatu nie bez znaczenia jest

21 Opinia prof. Jézefy Hrynkiewicz zawarta w referacie: Fenomen prekariatu jako wyzwanie dla polityki
spolecznej wygloszonym podczas konferencji Prekariat. Perspektywa katolickiej nauki spolecznej.

22 Cyt. za: ibidem.

2 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewddztw, podregionéw i po-
wiatéw. Stan w koricu grudnia 2015 r., GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobo-
cie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-
podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-grudnia-2015-r-,2,40.html (dostep: 30 marca 2017).

24 G, Standing, Karta prekariatu, przel. P. Juskowiak, P. Kaczmarski, M. Szlinder, Warszawa 2015.

25 Por. J. Tyrowicz, Prekariat nie istnieje (wywiad przeprowadzony przez t.. Pawlowskiego), ,,Kultura
Liberalna” 30 czerwca 2015, nr 338 (26/2015).
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zrozumienie, na czym polega jego przeciwienstwo. W gruncie rzeczy chodzi o takg pra-
ce, ktdra jest bezpieczna, pewna i dobrej jakosci.

W przemysleniach Standinga godne uwagi s3 wskazane przez niego elementy stojace
na strazy pracy nieprekaryjnej. Naleza do nich: polityka na rzecz pelnego zatrudnie-
nia; ochrona przed arbitralnym zwolnieniem; istnienie realnych szans na zachowanie
swojego miejsca w organizacji pracy czy mozliwos$¢ rozwoju zawodowego zwigzanego
z tym miejscem; bezpieczenstwo i higiena wykonywanej pracy, regulacja czasu pracy;
szanse na zdobycie i rozwijanie kwalifikacji zawodowych poprzez staze, praktyki itp.;
odpowiednie regulacje plac, zwlaszcza minimalnej; ubezpieczenie spoteczne; respekt dla
prawa do zrzeszania sie, strajku?®.

Wida¢ wyraznie, ze przywolane czynniki warunkujace zwiazane z pracg bezpieczen-
stwo stanowig wyzwanie dla kazdej autentycznej polityki spotecznej, dla ktorej roztrop-
ne staranie o dobro spoleczne (socjalne) znajduje swoje ostateczne uzasadnienie w tro-
sce o czlowieka, jego godno$¢ i wynikajace z tej godnosci prawa i obowiazki. Jesli chodzi
o prekariat czy prace prekaryjna, postrzegane gléwnie w ramach kryterium niepewnosci
i braku bezpieczenstwa, to nie tyle ma znaczenie terminologia, kwestia jej zasadnosci, ile
powinien liczy¢ sie fakt, ze zagrozone zostalo dobro cztowieka w obszarze: rynku pracy,
zatrudnienia, miejsca pracy, reprodukcji kwalifikacji, dochodu czy reprezentacji. Chodzi
o to, aby zagrozenia te skutecznie przezwyciezy¢. Nie bedzie to mozliwe, jesli wpierw nie
zostanie uszanowana godnos¢ pracy czlowieka. Jest to zasadnicze kryterium pozwalajg-
ce na ocene samego zjawiska pracy prekaryjnej.

Zasada godnosci pracy ludzkiej prowokuje realizacje takiej polityki spotecznej, kto-
ra uwzglednialaby przywolane powyzej czynniki stojace na strazy pracy nieprekaryjne;j.
Pod tym wzgledem jakze aktualne wydajg sie wskazania etyczne zawarte w encyklice La-
borem exercens Jana Pawta 117, W jej przestaniu wazne jest zaakcentowanie takich kwe-
stii, jak zasada prymatu pracy w znaczeniu podmiotowym (czlowieka) nad jej znacze-
niem przedmiotowym (technika), godnos¢ pracy ludzkiej, solidarno$¢ ludzi pracy i ich
uprawnienia, czy wreszcie elementy duchowosci pracy. Encyklika uswiadamia ekonomi-
stom i politykom, zwlaszcza politykom spolecznym, ze ,praca ludzka stanowi klucz,
ito chybanajistotniejszy klucz, do catej kwestii spolecznej, jezeli staramy si¢ ja

widzie¢ naprawde pod katem dobra cztowieka™?8.

Podsumowanie

Chociaz zdaniem niektérych ekonomistow i socjologéw kategoria prekariatu nie znaj-
duje odpowiednika w realnym zyciu spotecznym czy gospodarczym, to jednak z calg
pewnoscia istnieja powazne problemy zwigzane z pracy, ktérg mozna identyfikowac

26 Por. G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa..., s. 9 i passim.

27 Zob. Praca kluczem polityki spolecznej. Materialy sympozjum w 25-lecie wydania encykliki ,,Laborem
exercens” Jana Pawla II, red. J. Mazur OSPPE, Lublin 2007.

28 Jan Pawel I1, Encyklika ,,Laborem exercens” (14 wrzesnia 1981), [w:] Ewangelia pracy. Encyklika Jana
Pawta II ,Laborem exercens” wraz z komentarzem, red. ks. J. Chmiel, ks. S. Rytko, Krakow 1983, s. 15.
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jako prekaryjng czy prekariacka. Problemoéw tych nie mozna nie dostrzega¢, bo dotykaja
one konkretnych ludzi, ktérych los powinien by¢ otoczony troska ze strony polityki spo-
tecznej i polityki gospodarcze;.

Zagadnienie pracy prekaryjnej jawi si¢ jako niezwykle istotne z punktu widzenia nie-
korzystnych zjawisk zachodzacych w ponowoczesnych spoleczenstwach, a wigc takze
i w Polsce. Mimo ze w dobie globalizacji gtéwne procesy przemian zachodzg réwnole-
gle w wielu krajach, to jednak negatywne skutki tych proceséw sa duzo bardziej dotkliwe
w tych panstwach, ktére stosunkowo niedawno weszly na sciezke rozwoju gospodarki ryn-
kowej. Do takich wlasnie krajéw nalezy Polska. Dlatego istnieje pilna potrzeba glebokiego
namystu nad pracg prekaryjng, co powinno skutkowa¢ przyjeciem odpowiednich dziatan
w ramach polityki spofecznej panstwa. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecz-
nej wraz Ministerstwem Rozwoju podejmujg inicjatywy, ktérych celem jest zniechecenie
pracodawcéw do nadmiernego, czasem niezgodnego z obowigzujacym prawem, wykorzy-
stywania umow czasowych poprzez zmniejszenie dysproporcji w kosztach zatrudnienia
mie¢dzy kodeksowa umowg o prace a umowa cywilnoprawna. Sa to rozwigzania zmierza-
jace we wlasciwym kierunku, ale z pewnoscig niewystarczajace. Konieczne jest uwzgled-
nienie perspektywy makroekonomicznej. Ponadto polityka walki z bezrobociem i dazenie
do wzrostu wskaznika zatrudnienia musza i§¢ w parze z respektem dla podmiotowosci
ludzkiej pracy, jej godnosci postrzeganej w perspektywie etyki przyjaznej czlowiekowi.

By¢ moze problem pracy prekaryjnej, dzis bedacy przedmiotem rozeznania, ktéremu
towarzysza spory akademickie, niebawem stanie si¢ rodzajem ,kwestii prekariackie;j”.
Dla jej rozwigzania ,,pod katem dobra czlowieka”, podobnie jak i kazdej innej kwestii
spolecznej, warto moze postuzyc¢ si¢ kluczem, jakim jest praca ludzka postrzegana w du-
chu Laborem exercens.
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The problem of precarious work in the context of the discussion
on social policy in Poland

Keywords: precariat, precarious work, employment contract, uncertain forms of employment, permanent
employees, civil law agreement, unemployment, labour market

Summary

The text consists of two parts. The first is an introduction to the problem of precarious work. The expres-
sion “precarious work” itself is derived from the word “precariat”. This term refers to people who are forced
to undertake poor quality employment which is mostly precarious, temporary, low-paid, lacks promotion
prospects, and is undertaken on the basis of flexible contracts etc. The easiest way that the prekariat can be
characterized is by using such references as “junk” contracts, unsecured employment, inhumane overtime,
lack of professional identity, low pension contributions or their total absence

The second part of the text presents precarious work from the perspective of Polish social policy. Above
all, a speech by Elzbieta Rafalska, the Minister for Family, Labour and Social Policy was used. The speech
was presented during a national conference entitled “Prekariat. The Perspective of Catholic Social Science’,
held in Czestochowa, Jasna Géra on 21 June 2016.
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Precarious work leads to negative social phenomena. They can be characterized briefly as “brain wast-
ing”, which deprives young people of the opportunity to develop, and gives them a sense of being an un-
necessary generation. In this way, the ethos of work is undermined. It ceases to be a service to another
person, and becomes primarily a means of obtaining means of living and an instrument of the employer’s
domination over employees.

Thee dilemmas posed by precarious work create considerable challenges for social policy in Poland. It
is not enough to combat precarious, unstable employment, but work itself needs to be healed, so that its
dignity is restored. That is why one should start with the fight against unemployment. Guy Standing’s ideas
are worthy of consideration, as they propose a social policy that supports non-precarious work. In this
respect, the ethical guidelines contained in the John Paul IT’s encyclical “Laborem exercens” still appear to
be valid.
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