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Wprowadzenie

Zabezpieczenie spoleczne jest podstawowym narzedziem stosowanym przez panstwo
w realizacji jego funkcji socjalnej!. Stopien ingerencji panstwa w polityke spoleczng
jest sprawg o duzym znaczeniu, poniewaz zmniejszenie roli panstwa bedzie oznaczato
mniejszy udzial wydatkéw spolecznych w PKB, mniejsze zaangazowanie publicznych
podmiotéw w dostarczaniu ustug spolecznych, pozbawienie rodziny ,starszego brata”
zapewniajacego bezpieczenstwo socjalne. Mozna uzna¢, ze we wszystkich krajach ksztatt
realizowanej polityki spolecznej zalezy przede wszystkim od konstrukcji systemu zabez-
pieczenia spolecznego — moze on by¢ rézny w zaleznosci od ksztaltu calego modelu
wyznaczajgcego angazowanie sie panstwa w zaspokajanie potrzeb spotecznych?.

W klasycznej literaturze przedmiotu system rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
jest wymieniany jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego®. Stanistawa Goli-
nowska natomiast proponuje nazywac systemem zabezpieczenia spotecznego 0séb nie-
pelnosprawnych rozwigzania instytucjonalne stosowane w celu zapewnienia tym oso-
bom srodkéw do zycia w sytuacji, gdy nie moga tego uczyni¢ samodzielnie, poniewaz ich
zdolnos¢ do pracy jest ograniczona*. Proponuje rozszerzy¢ cel tego systemu — oprocz

! Chodzi o zaspokajanie przez pafistwo potrzeb uznanych za spolecznie wazne, tworzenie okreslonego
porzadku spolecznego. Sposobow definiowania funkeji socjalnej panstwa jest wiele; zob. np. L. Dziewigcka-
-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spotecznej, Wroctaw 1997, rozdz. 7.

2 Zob. np. M. Ksiezopolski, Wspdlnie czy osobno. Rozwazania o polityce spotecznej, Warszawa 2013, s. 54-73.

3 Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 435-436.

4 S. Golinowska, Zabezpieczenie spoteczne 0séb niepelnosprawnych w Polsce i w innych krajach, Warszawa
2001, s. 12.
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dostarczania $wiadczen pienieznych chodzi takze o dostep do ustug zapewniajacych
mozliwo$¢ spolecznej aktywnosci (pracy, nauki, sportu, samodzielnego zycia). W ta-
kim systemie wyrézni¢ mozna trzy najwazniejsze elementy: wspieranie zatrudnienia,
zapewnienie $wiadczen ubezpieczeniowych w sytuacji ryzyka, jakim jest niezdolnos¢ do
pracy, oraz pomoc spoleczng jako wazny instrument polityki spolecznej, uzupelniajacy
pozostate®.

Tym trzem elementom systemu zabezpieczenia spolecznego poswigcone jest niniejsze
opracowanie. Zostanie tu przeprowadzona syntetyczna analiza wspieranego zatrudnie-
nia, wskazane beda wybrane aspekty systemu rentowego, ktéry czeka na dostosowanie
do nowego systemu emerytalnego, oraz oméwione niektdre aspekty opieki diugotermi-
nowej — $wiadczenia dostepne dla cztonkéw rodzin 0séb niesamodzielnych®. Celem
artykulu jest proba oceny dokonanych reform w zakresie stosowanych instrumentéw
polityki spolecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych, zapisywanych w réznych aktach
prawnych w wymienionym zakresie.

Podstawowe reformy z lat dziewiecdziesigtych XX w.

Po ponad 25 latach funkcjonowania tak zwanego systemu kwotowego w zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych, dokonaniu ponad 40 nowelizacji ustawy majacej swoj poczatek
w ustawie z 1991 r.” wcigz trudno uznaé, ze osiagnieto cele, ktére wéwczas sformutowa-
no: przede wszystkim doprowadzenie do otwarcia rynku pracy na osoby niepelnospraw-
ne. Likwidacja tzw. spotdzielczosci inwalidzkiej, kojarzonej z gospodarka socjalistyczna,
wzorowanie si¢ na rozwigzaniach stosowanych u zachodniego sasiada mialy temu sprzy-
jac. Przyjeto tez, ze celem bedzie ograniczanie zatrudnienia chronionego i tworzenie za-
chet do zwiekszania tzw. zatrudnienia dotowanego na otwartym rynku pracy.

W ustawie z 1991 r. wprowadzono obowiazek zatrudniania pracownikéw niepetno-
sprawnych w firmach co najmniej pie¢dziesiecioosobowych (czyli 7% zatogi). Jesli taki
zaklad zatrudnial ustawowg liczbe niepetnosprawnych, przyznawano mu ulge w podat-
ku dochodowym w wysokosci réwnej osiagnietemu wskaznikowi, przy czym 50% tych
ulg zaklad musial przekaza¢ do nowo utworzonego funduszu celowego, przeznaczone-
go na wspieranie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami — PFRON. Jednocze$nie
wprowadzono mozliwo$¢ korzystania z dotacji do wynagrodzen, skladek ubezpiecze-
niowych, refundacji nowo utworzonych miejsc pracy dla niepelnosprawnych pracowni-
kéw pod warunkiem zatrudniania ich przez co najmniej 3 lata. Wazng nowoscig zawartg
w omawianym akcie prawnym bylo wprowadzenie posrednictwa pracy dla oséb z nie-
pelnosprawno$ciami do rejonowych biur pracy. Na zaklady pracy nalozono obowigzek
zatrudniania tych, ktorzy utracili zdolnosci do wykonywania pracy na dotychczasowym

> Ibidem.

6 Ze wzgledu na objetos¢ artykutu nie oméwiono tutaj wszystkich éwiadczen dostepnych dla 0séb nie-
petnosprawnych.

7 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych (Dz.U.
Nr 46/1991).
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stanowisku w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w danym zakladzie,
pod grozba wysokiej kary — wplaty na PFRON w wysoko$ci czterdziestokrotnego prze-
cietnego wynagrodzenia®. Istniejaca wczesniej spotdzielczos¢ inwalidzkg zamieniono na
zaklady pracy chronionej, uprzywilejowane wobec otwartego rynku gltéwnie poprzez
zwolnienia od placenia podatkoéw, ktore miaty by¢ naliczane i cze$¢ z nich miala trafia¢
do Zakladowego Funduszu Rehabilitacji. Na mocy ustawy mogly by¢ tworzone Warsz-
taty Terapii Zajeciowej, nowe w polskich warunkach placowki przeznaczone przede
wszystkim dla 0sob z ciezkimi formami niepelnosprawnosci’.

W 1997 r. uchwalono zasadniczo nowg ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. W tym samym roku uchwalono tez
Karte Praw Osob Niepetnosprawnych!?. Ustawa wprowadzila nowy system orzekania
o niepelnosprawnosci w celach nieubezpieczeniowych, co wigzalo si¢ réwniez ze zmia-
ng orzecznictwa w ZUS. Rozszerzono zakres dziatania ustawy do zakladéw powyzej
25 0s6b i zmniejszono wskaznik obowigzku zatrudniania niepetnoprawnych do 6%, za
ich niezatrudnianie wprowadzono kar¢ w wysokosci 40,65% przecigtnego wynagrodze-
nia za kazde miejsce pracy brakujace do wskazanego poziomu.

Na mocy tej ustawy mozliwe jest tworzenie Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, nowej
formy zatrudnienia — wspomaganego'!, kierowanego do 0sob znacznie niepetnospraw-
nych przy wykorzystaniu ustug miedzy innymi treneréw pracy. Doprecyzowano upraw-
nienia pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne i niepetnosprawnych pra-
cownikéw w zakladach otwartego rynku i w Zakladach Pracy Chronionej. Zwiekszyty
sie dochody PFRON oraz liczba zadan z niego finansowanych, oprdcz tych zwigzanych
z zatrudnieniem pojawily sie tez nowe, z zakresu rehabilitacji leczniczej i spolecznej do-
roslych oraz dzieci. Liczba zadan finansowanych ze srodkéw PFRON i realizowanych na
kazdym szczeblu samorzadu rozrosla si¢ w kolejnych latach po reformie administracyj-
nej kraju z 1998 r!'% Jej celem byla decentralizacja, upodmiotowienie obywateli, prak-
tyczna realizacja spolecznego modelu niepelnosprawnosci.

Na duze potrzeby w tym zakresie wskazywala miedzy innymi wspomniana juz Karta
Praw Osdb Niepelnosprawnych. W dokumencie tym, poza zdefiniowaniem prawa osob
niepelnosprawnych do niezaleznego i samodzielnego zycia, wolnego od dyskryminacji,
zawarto réwniez katalog dziesigciu praw, wskazujac tym samym najwazniejsze obszary,
w ktérych niezbedne sg intensywne dzialania. Konieczno$¢ taka wynikata z rozbieznosci

8 Ibidem.

2 0d 1991 r. WTZ mogly by¢ tworzone w zakladach pracy, np. ZPCH, od 1997 r. funkcjonuja one jako
odrebne jednostki organizacyjne. O. Kowalczyk, Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych — nowe rozwigzania,
Wroclaw 1993, s. 80-81.

19 Dz.U. Nr 123, poz. 776 i Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r, (M.P.
21997 r. Nr 50, poz 75.).

11 Forma zatrudnienia o takiej nazwie nie istnieje w polskim prawie pracy, lecz jest ona znana i opisy-
wana od lat w polskiej literaturze przedmiotu. Zob. np. E. Krynska, K. Pater, Projekt. Zatrudnienie 0sob nie-
petnosprawnych. Perspektywy wzrostu, Warszawa 2013, s. 10, http://www.ipiss.com.pl (dostep: 30 listopada
2016); Zatrudnienie wspomagane ,eBIFRON” 2014, nr 2, https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-
-aktualnosci/news/najnowsze-wydanie-ebifron/ (dostep: 13 marca 2018).

12 Samorzqd terytorialny. Teksty jednolite, Warszawa 1999.
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obserwowanych pomiedzy obowigzujacym prawem stanowionym, tj. ogélnymi i szcze-
gbélowymi przepisami prawa, a faktyczng ich realizacja!>.

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania spolecznego osob niepetnosprawnych
mialy takze zmiany, jakie dokonaly si¢ w latach dziewig¢édziesigtych XX w. w syste-
mie ubezpieczen spotecznych. Przeprowadzono wspomniang wcze$niej re for m ¢
orzecznictwa, oddzielono orzekanie o niepelnosprawnosci w celach poza-
ubezpieczenowych (np. zwigzanych z zatrudnieniem) od niezdolnoséci do pracy w ce-
lach ubezpieczeniowych (rentowych). Wprowadzenie nowego instrumentu pod nazwa
prewencji rentowej inowego rodzaju $wiadczenia ubezpieczeniowego
w postaci renty szkoleniowej mialo zacheci¢ osoby niepelnosprawne do wychodzenia
zbiernosci zawodowej i podejmowania pracy'4. Tak sie jednak nie stalo, o czym $wiadczy
marginalny udzial wydatkéw na renty szkoleniowe w ogdle wydatkéw na renty z tytulu
niezdolnosci do pracy’®. Probowano racjonalizowaé wydatki ponoszone na finansowa-
nie rent inwalidzkich, co oznaczalo zmniejszenie liczby rent przyznawanych pod koniec
lat dziewigédziesiatych i pdzniej, pozwolilo to zmniejszy¢ udziat rent z tytulu niezdolno-
$ci do pracy w PKB z okoto 4% w latach 1993-1994 do 3% w 2000 i tylko 1,39% w 2010 r.
W kolejnych latach malala liczba rent przyznawanych z tytulu niezdolnosci do pracy, na
niskim poziomie pozostawata ich stopa zastgpienia wynoszaca w 2014 r. okoto 40%!°.

Konstrukgja renty z tytutu niezdolnosci do pracy wcigz nawigzuje do formuty eme-
rytury w starym systemie: jej biorcy po osiggnieciu wieku emerytalnego automatycznie
powinni przechodzi¢ do systemu emerytalnego, jesli emerytura bylaby swiadczeniem
korzystniejszym ekonomicznie. Rodzi si¢ pytanie: jaka bedzie wysokos¢ emerytur dlu-
gotrwalych biorcéw rent z tytulu niezdolnosci do pracy? Czy ze wzgledu na obowiazu-
jaca nowa formule emerytury — tzw. $wiadczenia o zdefiniowanej sktadce — zaleznej
gléwnie od wysokosci zgromadzonego kapitalu emerytalnego i czasu jego wyplacania,
emerytury dotychczasowych biorcéw rent, ze wzgledu na swa bardzo niska kwote, prze-

13 Informacja o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji postanowieti uchwaly Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych”, Warszawa 2001 http://www.
niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/rozne_pliki/kartaprawON.pdf (dostep: 13 marca
2018); takie coroczne informacje znajduja sie na stronie http://www.niepelnosprawni.gov.pl.

!4 Nowelizacja ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczeni spotecznych uchwalona w czerwcu 1996 r.
(Dz.U. Nr 100, poz. 46) oraz ustawa o emeryturach i rentach z FUS z 1998 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 1118).

15 Zob.: Wydatki na swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zwigzane z niezdolnoscig do pracy w 2013 r.,
http://www.zus.pl/documents/10182/39540/Wydatki+na-+$wiadczenia+z+ubezpieczen+spolecznych+zwigza
ne+z+niezdolnoscig+do+pra (dostep: 13 marca 2018); Informacja o Swiadczeniach pienigznych z FUS oraz o nie-
ktorych $wiadczeniach zabezpieczenia spotecznego w 2015 roku, http://www.zus.pl/documents/10182/167627/
biul0414.pdf/b2401b7b-8ef4-41c8-9887-f75a9¢4f92d1 (dostep: 13 marca 2018).

16 N. Marska-Dzioba, Racjonalnosé wydatkéw publicznych przeznaczonych na integracje 0séb niepetno-
sprawnych w Polsce, Szczecin 2013, s. 183, 193; Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2014 1. w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i planu fi-
nansowego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — paristwowej osoby prawnej, Warszawa 2015, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,11385.pdf (dostep: 13 marca 2018).
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stang zastgpowac renty? Jesli tak si¢ stanie, to w niedtugim okresie wielce prawdopodob-
ny stanie si¢ kryzys wyplacalnosdci w systemie rentowym.

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych przeprowadzono tez zasadnicza reforme p o -
mocy spolecznej,ajejidee zapisano w ustawie z 1990 r. Ma to by¢ pomoc
skierowana ku usamodzielnieniu sig, a nie opieka. Reformatorzy zwracali uwage na ko-
nieczno$¢ odchodzenia od stosowania $§wiadczen pienigznych na rzecz rozwoju ustug
ulatwiajacych zyciowe usamodzielnienie si¢ 0s6b wymagajacych pomocy oséb drugich
w codziennym funkcjonowaniu. Ustugi opiekuncze swiadczone w formie zakladowej
i sSrodowiskowej w ramach pomocy spolecznej, wylaczonej wowczas z resortu zdrowia
i przeniesione do resortu pracy i polityki spotecznej, powinny uzupetnia¢ swiadczenia
opieki dlugoterminowej realizowane w ramach ochrony zdrowia. Do tych zagadnien
wypadnie powrdci¢ w dalszej czesci opracowania.

Efekty stosowanych instrumentéw

Na podstawie wielu badan terenowych i analizy danych statystycznych mozna dojs¢ do
wniosku, Ze niestety efektywnos$¢ istniejacego w Polsce systemu udzialowego w zatrud-
nianiu 0sdb z niepetnosprawno$ciami jest niewielka!”. Przez caly okres jego funkcjono-
wania stopa zatrudnienia niepelnosprawnych pozostaje duzo nizsza niz w wiekszosci
krajow UE, w ktérych wynosi ona od 20-40%*%.

W roku 2000 wskaznik aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych w wieku
15 lat i wiecej wynosil 19,2 %, a wskaznik zatrudnienia — 15,7% i na zblizonym pozio-
mie utrzymywaly si¢ one przez calg dekade do 2010 r. i pdzniej.

Od 2011 r. kolejny raz zmieniono zasady dofinansowania dla pracodawcéw otwar-
tego rynku zatrudniajacych niepelnosprawnych, zwigkszajac kwoty doptat dla pracow-
nikéw ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Spowodowato to powolny wzrost
zatrudnienia 0séb z ciezszymi formami niepelnosprawnos$ci w ostatnich latach. Stopa
zatrudnienia wszystkich niepetlnosprawnych w wieku powyzej 16 lat wedltug danych
BAEL wynosita w 2015 r. 14,9%, a wskaznik aktywnos$ci zawodowej oszacowany zostal
na poziomie 16,7%1.

Oba te wskazniki byty ponad trzy razy nizsze niz dla ogétu ludnosci Polski. Ozna-
cza to, ze okolo jedna czwarta wszystkich rodzin w Polsce, w ktorych zyja osoby nie-

17-Zob. np.: J. Jaworski, Praca dla oséb niepetnosprawnych w zwalczaniu ich wykluczenia spolecznego.
Ocena polskiego systemu wspierania zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2009, s. 136; E. Kryn-
ska, K. Pater, op. cit.; M. Garbat, Zastosowanie modelu DMP w analizie rynku pracy 0séb z niepetnosprawno-
Scig, ,Polityka Spolteczna” 2013, nr 8, s. 30; A. Barczynski, Realne bariery wstrzymujgce aktywizacje zawo-
dowgq niepetnosprawnych, [w:] Spoleczne korzysci zatrudniania oséb niepetnosprawnych, red. A. Barczynski,
Warszawa 2008, s. 292-293; B. Kotaczek, Proponowane kierunki zmian dotychczasowego systemu wsparcia
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ,Polityka Spoleczna” 2014, nr 8, s. 38; J. Oczki, Nieréwnosci na rynku
pracy w Polsce, [w:] Nierownosci spoteczne w Polsce, red. B. Klos, J. Szymanczak, Warszawa 2014, s. 157.

18 M. Garbat, op. cit., s. 25.

19 www.niepelnosprawni.gov.pl (dostep: 30 listopada 2016).
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pelnosprawne, boryka si¢ z problemem niskich dochodéw. Zmniejszona dostgpnos¢ do
rent z tytulu niezdolnosci do pracy od drugiej potowy lat dziewiec¢dziesiatych oraz zbyt
mala liczba miejsc pracy dla 0séb niepelnosprawnych musiaty spowodowac pogorszenie
sie sytuacji bytowej tej grupy spotecznej. Odsetek 0osob w gospodarstwach domowych
z osobami niepelnosprawnymi o wydatkach ponizej progu ubdstwa wzglednego wynosit
w 2014 1. 16,2%. Niepokojace sa bardziej szczegétowe dane. Liczba gospodarstw domo-
wych z osobami niepetnosprawnymi, w ktorych wydatki znalazly si¢ ponizej ustawowej
linii ubostwa w latach 2011-2014, znaczaco wzrosta — z 6,6% do 12,2%. Najbardziej licz-
na grupe ubogich rodzin wedlug tego kryterium stanowity rodziny majace przynajmniej
jedno dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnosci — bylo ich 26,6% w 2014 r., a wedlug
linii relatywnej wskaznik ten wynosit az 29,9%. Wsréd rodzin z niepelnosprawna glowa
gospodarstwa domowego ponizej progu ubdstwa wzglednego byto w 2014 r. 21,9% ogétu
tych rodzin, a na poziomie ubdstwa ustawowego —14,6%%°. W szczegdlnie trudnej sytu-
acji ekonomicznej znajdujg sie samotne osoby niepelnosprawne, nastepnie pary z jedng
osobg niepetnosprawng lub samotne matki z dzieckiem niepelnosprawnym?!.

Co nalezy zrobi¢, aby poprawi¢ ich sytuacje? Wcigz podejmuje sie badania majace zna-
lez¢ odpowiedz na pytanie, jak zwiekszy¢ aktywno$¢ spoleczng, szczegdlnie zawodowa,
0s6b z niepelnosprawnosciami. Jak usuwac bariery istniejace w tym wzgledzie? Najwaz-
niejsze z nich, wielokrotnie wskazywane w literaturze przedmiotu, to: zwigzane z rynkiem
pracy (malo ofert pracy, postawy pracodawcédw niechetne zatrudnianiu takich osoéb, czg-
sto zmieniajgce si¢ sposoby dofinansowania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych z réz-
nym stopniem niepelnosprawnosci), postawy biorcéw rent (brak motywacji do pracy,
niska samoocena, postawy roszczeniowe) oraz utrudnienia wynikajace ze stabosci oferty
szkoleniowej (szkolenia wybierane wedtug kryterium ,,niskiej ceny”, oderwane od prakty-
ki i rzeczywisto$ci rynku pracy, niedostosowane do potrzeb i mozliwosci 0séb niepetno-
sprawnych, czesto oddalone od ich miejsca zamieszkania, do ktorych trudno dojecha¢)?%.

20 Zob. tab. 1.10. Zasieg ubdstwa w gospodarstwach domowych z osobami niepetnosprawnymi prawnie
[w:] Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, ,,Studia i Analizy Statystyczne”, GUS, Warszawa 2015, https://stat.
gov.pl. Ubostwo_w_polsce_w _latach_2013-2014.pdf (dostep: 13 marca 2018).

2L 0. Kowalezyk, Jaka polityka spoteczna wobec rodzin z osobami niepelnosprawnymi w Polsce?, ,,Prace
Naukowe UE we Wroclawiu” 2016, nr 438, s. 171.

22 7Zob. np.: J. Petelczyc, P. Roicka, Wyniki badas zrealizowanych metodg IDI w powiatowych urzedach
pracy, [w:] Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. Uscinska, A. Wilmowska-
-Pietruszynska, Warszawa 2014, s. 251-253. Niska zatrudnieniowa efektywnos¢ szkolen odnotowywana jest od
lat w odniesieniu do ogétu szkolen realizowanych jako instrument w walce z bezrobociem. Aktywizacje uznaje
sie za skuteczna, jedli osoba bezrobotna znalazla zatrudnienie na wolnym rynku w ciagu trzech miesiecy od
zakonczenia aktywizacji i nie powrdcita w tym czasie do rejestru bezrobotnych. W latach 2011-2013 tak rozu-
miana skuteczno$¢ stazy wyliczona przez NIK wynosila od 33% do 39%, a szkolen od 18% do 21%. Po uptywie
roku od zakonczenia aktywizacji wskazniki skutecznosci byly jeszcze nizsze: trwalo$¢ zatrudnienia dla nowo
zatrudnionych po stazach wahala si¢ w przedziale od 23% do 29%, i od 12% do 17% po szkoleniach. Cyt. za:
Informacja o wynikach kontroli. Skutecznos¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niekté-
rych wojewddztwach w 2014 roku, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8905,vp,11060.pdf (dostep: 13 marca 2018).
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Wielu ekspertéow sformulowato swoje rekomendacje. Uczynita to tez NIK w raporcie
o wynikach kontroli realizacji programéw wspierajacych wzrost zatrudnienia, wymie-
niajgc znane z literatury nastepujace formy wsparcia integracyjnego?®*:

— dofinansowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

— promowanie samozatrudnienia,

— szkolenia,

— wsparcie przy poszukiwaniu pracy,

— zatrudnienie wspomagane.

Wszystkie te instrumenty istnieja w polskim ustawodawstwie. Ktére z nich sg najsku-
teczniejsze, trudno powiedzie¢. Wydaje sig, ze wiele jeszcze mozna by zrobi¢ szczegélnie
w odniesieniu do samozatrudnienia, pos$rednictwa pracy i zatrudnienia wspomaganego
czy wykorzystywania w szerszym zakresie elastycznych form zatrudnienia.

Wiele badan wskazuje na niewykorzystywanie w praktyce instrumentéw aktywi-
zujacych w ramach rehabilitacji zawodowej, ktére wedlug ustawy mialy by¢ realizo-
wane w samorzadach ze srodkéw PFRON. Srodki te s3 przekazywane do samorzagdéw
wedlug algorytmu. Z perspektywy samorzadu obowigzujacy obecnie algorytm nie jest
sprawiedliwy. Polega on na tym, ze pod uwage bierze si¢ osoby zarejestrowane w Urze-
dzie Pracy, a nie liczbe 0s6b niepelnosprawnych, jaka wystepuje na danym terenie.
Ponadto nie uwzglednia si¢ w nim dwdch bardzo waznych grup wiekowych, ktére réw-
niez s3 obejmowane wsparciem: dzieci i mlodziezy do 18. roku zycia oraz oséb po 65.
roku zycia?t. Ze wzgledu na niewystarczajacg ilo$¢ srodkow wiele ustawowych zadan
pozostaje niezrealizowanych. Na przyklad w wojewddztwie dolnoslaskim ze srodkow
przekazywanych samorzagdom nie pokrywa sie kosztow przystosowania miejsc pracy
dla niepelnosprawnych. Prawie w ogole (bo na poziomie 0,2% ogétu srodkéw — tylko
w powiecie Wroctaw w 2011 i 2012 r.*°) nie zatrudniano asystentow pracy, nie doto-
wano wynagrodzen i nie reftundowano sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nie dofi-
nansowywano oprocentowania kredytéw bankowych i nie pokrywano kosztow szkolen
organizowanych przez pracodawcow. Jest to po czesci prawdopodobnie ,,usprawiedli-
wiane” tym, ze podobne zadania finansowane sg bezposrednio przez PFRON w syste-
mie obstugi dofinansowan i refundacji dostepnych dla przedsiebiorstw spelniajacych
odpowiednie warunki?®.

Aktywno$¢ zawodowa 0s6b z niepelnosprawnosciami jest, jak wiadomo, wypadkowa
bardzo wielu czynnikéw o charakterze psychospotecznym i materialno-spotecznym ze
strony ich samych i otoczenia spotecznego. O niektérych z nich juz wspominano, nie
mozna pomina¢ jeszcze jednego, niezwykle waznego problemu — dostepnosci do reha-

23 Ibidem, s. 44-45.

24 Raport koricowy w ramach badania pt. Badanie realizacji przez samorzqdy powiatowe zadari ustawo-
wych na rzecz oséb niepetnosprawnych, https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/
raport-koncowy-z-badania-realizacji-przez-samorz (dostep: 13 marca 2018).

25 Wedtug informacji dolnoslaskiego oddziatu PFRON bylo podobnie w latach zaréwno wczeéniej-
szych, jak i pézniejszych.

26 0. Kowalczyk, Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Polsce w kontekscie
praw spotecznych — wybrane zagadnienia, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 3, 5. 17.
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bilitacji medycznej i nowoczesnego sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego. Perma-
nentna reforma systemu ochrony zdrowia, brak jednoznacznie zdefiniowanego koszyka
ustug medycznych dostepnych w systemie publicznym i wiele innych organizacyjnych
i finansowych problemoéw trawigcych polska ochrone zdrowia, nie sprzyja zaspokajaniu
w systemie publicznym zwigkszonych potrzeb zdrowotnych oséb z niepelnosprawno-
$ciami?’. Ich niskie dochody za$ ograniczaja dostep na zasadach rynkowych do nowo-
czesnych technologii, kompensujacych skutki niepetnosprawnosci.

W szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej w calym okresie transformacji i obecnie
znajduja si¢ rodziny os6b wymagajacych stalej opieki. Istniejace rozwigzania w zakresie
opieki dlugoterminowej od lat poddawane sg krytyce w literaturze przedmiotu?®. Wspo-
mniana podleglo$¢ organizacyjno-finansowa pod dwa resorty: Ministerstwo Zdrowia
i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej placéwek i ustug opieki dlugoter-
minowej nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. Wcigz brakuje miejsc w placéwkach
calodobowych podlegajacych resortowi zdrowia (np. Zaklady Opiekuncze Lecznicze).
Czas oczekiwania na miejsce w nich w wielu rejonach kraju wynosi ponad 2 lata®. Jak
powszechnie wiadomo, dostepnos¢ do swiadczen medycznych nie spelnia spotecznych
oczekiwan, szczegolnie trudna sytuacja wystepuje takze w zakresie geriatrii i ustug me-
dycznych wobec niesamodzielnych 0séb starszych.

Stabo rozwiniete sg takze ustugi opiekuncze (nie o charakterze medycznym) w $ro-
dowisku zamieszkania, swiadczone w ramach pomocy spotecznej. Niskie kryterium do-
chodowe stosowane przez wladze lokalne do przyznawania bezptatnych ustug opiekun-
czych w duzym stopniu ograniczylo dostep do nich biorcom rent i emerytur, ktérych
wysoko$¢ byta i jest czesto od tego kryterium wyzsza. Jest jednak wysoka nie na tyle, by
pozwoli¢ skorzystac z ustug opiekuniczych na zasadach komercyjnych.

Wiele czynnikéw decyduje o skali udzielania osobom niesamodzielnym pomocy
ustugowej w danym regionie. Na podstawie dostepnych danych mozna zauwazy¢, ze licz-
ba korzystajacych z ustug opiekunczych wzrasta wraz z udzialem liczby senioréw w gmi-
nie. Przewazajg gminy, ktére udzielaja ustug opiekunczych dostownie kilku lub kilkuna-

27 Dotyczy to np. specyficznych ustug stomatologicznych dla 0s6b z porazeniem mézgowym, dostep-
nosci gabinetow ginekologicznych dla kobiet majacych problemy z poruszaniem sie, porozumiewania sie
w placéwkach stuzby zdrowia oséb gluchoniemych, oznakowania lekarstw dla 0sob niewidomych. O nie-
ktérych z nich mozna przeczytaé w: E. Ciaputa, A. Krdl, M. Warat, Genderowy wymiar niepelnosprawnosci.
Sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu, stuchu, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od komplekso-
wej diagnozy do nowego modelu polityki spolecznej, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Krakow 2014, s. 275-335.

28 Na przyktad: System wsparcia 0séb starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji. Propozycja
modelu, red. B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, Warszawa 2016, http://www.rpo.gov.pl (dostep: 10 czerwca
2017).

29 Tak jest np. we Wroclawiu wedlug informacji pracownikéw Miejskiego Centrum Ustug Socjalnych.

30 Zob. np.: Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/nik-o-swiadczeniu-pomocy-osobom-starszym.html (dostep: 13 marca 2018); Opiekunowie rodzinni
0s6b starszych — problemy, potrzeby, wyzwania dla polityki spolecznej. Raport z badania, oprac. M. Szlazak,
A. Pilat, J. Sarata, Krakow 2015.
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stu niesamodzielnym seniorom. 14% przedstawicieli badanych gmin w wojewoédztwie
dolnoslgskim zadeklarowalo, ze nikt w 2014 r. nie skorzystat z ustug opiekunczych?!.

W zwigzku z trudnosciag uzyskania pomocy z ,,zewnatrz” w opiece nad osobami
zaleznymi czlonkowie ich rodzin zmuszani sg czesto do rezygnacji z pracy. Aktualnie
— w2017 r. — mozemy mowic o istnieniu w Polsce trzech typéw swiadczen powigza-
nych ze sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi: §wiadczeniu pielegna-
cyjnym, specjalnym zasitku opiekunczym, a takze zasitku dla opiekuna®’. Wysokos¢
tych $wiadczen jest zréznicowana. Swiadczenie pielegnacyjne adresowane do pozosta-
jacych poza zatrudnieniem rodzicéw i opiekunéw oséb wymagajacych stalej opieki,
ktdre staly sie niepelnosprawne jeszcze w okresie dziecinstwa (przed 18. rokiem zycia
lub przed 25. rokiem, jesli do tego czasu kontynuowaly nauke), wynosi — po serii
podwyzek — od 1 stycznia 2017 r. 1400 zI netto. Jego wysokos¢ jest dostosowana do
placy minimalnej i waloryzowana o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
Jest ono takze objete oskladkowaniem z tytulu ubezpieczenia emerytalno-rentowego
i zdrowotnego, ktore za opiekuna uiszcza organ wyplacajacy swiadczenie. Dostep do
niego jest zarezerwowany dla opiekunéw, na ktérych cigzy obowiagzek alimentacyjny
wobec podopiecznego oraz dla tych, ktérzy pozostaja catkowicie poza zatrudnieniem
inie pobieraja ktoregos ze swiadczen o charakterze emerytalno-rentowym. By uzyska¢
tego typu pomoc, nie jest konieczne poddanie si¢ weryfikacji kryterium odpowiednio
niskiego dochodu.

W duzo trudniejszej sytuacji ekonomicznej znajdujg si¢ opiekunowie dorostych
0s6b niesamodzielnych. Dla nich przewidziane jest jedno z dwoch wspomnianych juz
swiadczen: specjalny zasilek opiekunczy badz zasitek dla opiekuna. Ich wysoko$¢ wynosi
520 zi. Pierwsze z wymienionych $wiadczen adresowane jest do tej czesci opiekunow,
ktorzy wezesniej posiadali uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego, ale utracili je
w 2013 r., kiedy to wprowadzono przepisy roznicujace status opiekunéow wedtug kry-
terium wieku, w jakim byla osoba podopieczna w momencie, gdy utracita samodziel-
no$¢. Kryterium dochodowe, jakie trzeba spetni¢, by go otrzymac, w 2017 r. ustalone
jest na poziomie 764 zI na osobe w gospodarstwie domowym?33. W wypadku zasitku dla
opiekuna, istniejacego od 2014 r., kryterium dochodowe nie obowiazuje. Wynika z tego,
ze poza dostepem do tych $§wiadczen moze znajdowac si¢ duza grupa rodzin majacych
nieco wyzsze dochody (np. z powodu prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
lub emerytury osoby zaleznej), lecz z pewnoscig pod znakiem zapytania pozostaje ich
bezpieczenstwo socjalne.

31 Dostegpnosé wsparcia srodowiskowego dla 0séb starszych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewddz-
twa dolnoslgskiego. Analiza i zalecenia, Warszawa 2016, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dostep-
nos$¢%20wsparcia%20$rodowiskowego%20dla%200s6b%20starszyc (dostep: 13 marca 2018).

32 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.;
ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, Dz.U. z 2014 r. poz. 567.

33 http://www. mpips.gov.pl (dostep: 30 kwietnia 2017).
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Do opisanego stanu rzeczy nalezy doda¢, ze wraz z brakiem prawa do ktdregos ze
$wiadczen powigzanych ze sprawowaniem opieki nie jest odprowadzana za opiekunow
skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe®%, co zagraza ich bezpieczenstwu socjal-
nemu w przysztosci.

Podsumowanie — najwazniejsze wyzwania

Polityka spoleczna wobec os6b niepelnosprawnych i ich rodzin powinna by¢ systemem
celowych i spéjnych rozwigzan podejmowanych w praktyce przez rézne polityki pu-
bliczne. Obecnie mamy do czynienia raczej z rzeczywistoscig ,,Polski resortowej”, w kto-
rej wspOlpraca migdzyresortowa jest niezwykle trudna. Sprawami oséb niepetnospraw-
nych zajmuje si¢ wiele podmiotéw publicznych i spolecznych, czesto powielajac swoje
dzialania wobec tych samych adresatéw. Jednoczesnie pozostaje wiele ,,pustych pdl’, na
przyktad brakuje fatwo dostepnej w srodowisku zamieszkania informacji na temat przy-
stugujacych uprawnien, skutecznego posrednictwa pracy odpowiadajacego na potrzeby
pracodawcéw i pracobiorcow, ustug opiekunczych i pomocy osobistej.

Wiele badan prowadzonych w réznych krajach na przestrzeni ostatnich kilku dekad
pokazuje, ze rozwoj $rodowiskowych ustug opiekunczych wobec oséb niepetnospraw-
nych wspierajacych rodziny w petnieniu funkcji opiekunczych nad osobami niesamo-
dzielnymi jest koniecznoscig. Dobrym przyktadem sg Niemcy, w ktorych od 1994 r. ist-
nieje powszechne ubezpieczenie pielegnacyjne w ramach ubezpieczenia zdrowotnego
(sktadka wynosi 2,35-2,6% podstawy wymiaru, za pracownikéw o niskich dochodach
placa ja wladze lokalne). Jak dotad, jest to instytucja samofinasujaca si¢, w skali ogélno-
krajowej okolo 3% ubezpieczonych jest §wiadczeniobiorcami ustug w sytuacji niesamo-
dzielno$ci.

W Polsce podobne rozwigzania sg wciaz stabo dostepne, ponoszone w zwigzku
z tym koszty w skali makrospotecznej nie sa do konca policzone, bo nie uwzgledniaja na
przyktad tzw. kosztow zaniechania i utraconych korzysci, ktére mogltyby wynikna¢ z ak-
tywnosci spolecznej osob ciezko niepetnosprawnych i ich nieformalnych opiekunéw.
Potrzebne s3 ustugi opiekuncze §wiadczone w sposéb tradycyjny na terenie mieszkania
0sob niesamodzielnych i w postaci osobistej asystencji, wychodzacej poza jego obszar,
ulatwiajace aktywizacje. Zawod asystenta osoby niepelnosprawnej juz od kilku lat ist-
nieje w naszym kraju, lecz najczesciej ustugi asystenckie oferowane sa w ramach grantu
realizowanego przez jaki$§ podmiot samorzadowy lub NGS, finansowanego ze $srodkow
europejskich. Jest to zatem okazjonalna dostepno$¢ do ustug $wiadczonych sporadycz-
nie, niemajaca charakteru systemowego.

Aby moc skorzysta¢ w szerszej skali z dobrych praktyk innych krajow w zakresie
wspierania 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin, nalezy odejs$¢ od stereotypowego trak-
towania polityki spolecznej jako jedynie kosztu i obcigzenia dla gospodarki, potrzebne

34 Za biorcéw tych trzech §wiadczen opiekuiczych odprowadzana jest skfadka jak od minimalnego
wynagrodzenia, co takze nie zabezpiecza im w przyszlosci emerytury w godnej wysokosci.

Wroctawskie Studia Politologiczne 24, 2018
© for this edition by CNS

VYNZ3370dS YMALITOd



TEORIA | FILOZOFIA POLITYKI

76 1 Olga Kowalczyk

jest myslenie o racjonalnym gospodarowaniu publicznymi srodkami, zmianie ich struk-
tury, nalezy rozlicza¢ podmioty korzystajace z publicznych $rodkéw nie za sam fakt po-
dejmowania jakich$ dzialan na rzecz stabszej grupy spotecznej, lecz za uzyskane ta droga
rezultaty. Nie jest to tatwe i wciaz niestety rzadko stosowane.

Cztonkostwo w UE zobowigzuje do zapewnienia okreslonego poziomu bezpieczen-
stwa socjalnego wszystkim obywatelom. Najwazniejszym aktem prawnym zobowigzu-
jacym panstwa czlonkowskie UE do podejmowania konkretnych przedsiewzig¢ ula-
twiajacych codzienne spoleczne uczestnictwo osobom z niepelnosprawnosciami jest
Konwencja Praw Osoéb Niepelnosprawnych ONZ z 13 grudnia 2006 r., ratyfikowana
przez Polske w 2012 r*°. Zawiera ona przepisy zakazujgce dyskryminowania os6b niepet-
nosprawnych, nakazuje wprowadzenie rozwigzan adresowanych do tej grupy spoleczne;j,
ulatwiajacych jej korzystanie z praw i wolnosci w kazdej sferze zycia na réwni z inny-
mi osobami. Na przyklad jej artykul 19 dotyczy prowadzenia zycia samodzielnie i przy
wlaczeniu w spoleczenstwo, artykut 26 zobowigzuje panstwa do rozwijania programéw
i ustug w zakresie rehabilitacji, zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych.

W dokumencie pt. ,,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier” zaproponowano dziatania
majace ulatwi¢ osiagnigcie celéw wyznaczonych przez Konwencje. Miedzy innymi ma
to by¢: zapewnienie wlasciwego poziomu ustug instytucjonalnych oraz srodowiskowych
systemow opieki poprzez wykorzystywanie funduszy strukturalnych, poprawe mobilno-
$ci, dostepnosci i organizacji ustug, w tym sportowych i kulturalnych?.

Jak starano si¢ wykaza¢ w tym opracowaniu, system wspierania zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnosciami wymaga zmian. Od wprowadzenia ustawy z 1991 r. podej-
mowano nowelizacje jego zapiséw zbyt wiele razy. Wydaje sie, ze zaréwno pracodawcy,
pracownicy niepelnosprawni, jak i inni aktorzy rynku pracy nie ufajg juz tej regulacji.
Moze warto byloby zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie jest to odpowiedni moment na sko-
rzystanie z przykladu panstw uzyskujacych najlepsze wyniki w zakresie zatrudniania
0s6b z niepelnosprawnosciami, np. Irlandii, Szwajcarii, Norwegii i innych panstw skan-
dynawskich. W wiekszosci z nich nie ma systemu udziatowego, lecz zatrudnienie niepet-
nosprawnych jest czescig calej polityki zatrudnienia. Dostep do zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych na réwni ze sprawnymi wynika z réwnosci praw obywatelskich. Czy
jest to mozliwe w polskich warunkach? Prawdopodobnie nalezaloby wiele pracy wlozy¢
w walke z mitami i stereotypami na temat 0séb niepelnosprawnych, wciaz funkcjonuja-
cych w naszym spoleczenstwie®”. Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu i kazdej innej sfe-
rze funkcjonowania spotecznego wymaga istnienia jednoczesnego prawa dochodzenia
go, czyli skutecznego wymiaru sprawiedliwosci. W tym zakresie pozostaje chyba jeszcze
wiele do zrobienia.

System zatrudnienia nie dziala w prézni, jest $cisle powiazany z kazdym elementem
systemu zabezpieczenia spolecznego, szczegdlnie ubezpieczenia spolecznego i pomocy

% Dz.U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r. poz. 1169.

36 0. Kowalczyk, Jaka polityka..., s. 168.

37 W interesujacy sposdb czyni to Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji w wielu swoich przedsiewzie-
ciach, np. poprzez ksigzke D. Grajewska, Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnoscig, Warszawa 2009.
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spolecznej. W ramach tego pierwszego pilnej reformy wymaga system rentowy od lat
niedopasowany do nowego systemu emerytalnego. Zasady naliczania rent z tytulu nie-
zdolnosci do pracy, pozostawione niezmienione po 1999 r., powoduja, ze prawdopodob-
nie coraz wigcej rent nie bedzie zastepowanych emeryturg po osiagnieciu przez renciste
wieku emerytalnego. Gdyby tak sie stalo, musialyby one ulec radykalnemu zmniejsze-
niu, co z kolei wigzaloby si¢ z koniecznoscig podnoszenia ich do poziomu minimal-
nej emerytury i zwiekszonego wydatku z FUS*®. Wydolnos¢ systemu rentowego nie jest
zadowalajaca: w 2013 r. wynosila tylko 58%, wedtug prognoz ZUS w 2017 r. miala sie
poprawi¢ do wysokosci 62%°.

Zmiany wymaga takze system orzeczniczy. Istniejagce dwa systemy orzekania —
o niepetnosprawnosci i o niezdolnosci do pracy — powoduja wiele utrudnien dla ludzi
z nich korzystajacych: powielanie orzeczen, zwigkszanie kosztéw i zaciemnianie obra-
zu. Jednocze$nie od lat oczekiwana reforma calej opieki dtugoterminowej, na przyklad
koniecznos$¢ uporzadkowania zasad jej finansowania, precyzyjniejsze okreslanie zasad
dostepu do $wiadczen, wymaga wprowadzenia nowego elementu orzekania o niesamo-
dzielnosci, co prawdopodobnie spowoduje reforme catego tego systemu.

Na to, jak bardzo doswiadczanie niepelnej sprawnosci wplywa na poziom i jako$¢
zycia w Polsce, zwracaja uwage autorzy Diagnozy Spotecznej, ktérzy twierdza, ze niepet-
nosprawni to grupa spoteczna najbardziej narazona na dyskryminacje. Pisza oni:

Niepelnosprawni sa w Polsce dyskryminowani obiektywnie na wiele sposobdw, choc¢by ze wzgledu na

bariery architektoniczne zmuszajace ich do pozostawania w domu. Zadziwiajace jest zatem, ze nie czujg si¢
duzo bardziej dyskryminowani od 0séb pelnosprawnych, zwlaszcza jesli maja wiecej niz 40 lat*°,

Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich osoba z niepelnosprawnoscia, ktdra stala sie
ofiarg nieréwnego traktowania, nie dysponuje taka samg jak inni ochrona przed dys-
kryminacja. Rzecznik krytycznie ocenia takze skutecznos¢ srodkow przewidzianych do
ochrony i przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania osdb z niepetno-
sprawnosciami*! .

Niedawno podjeto kolejng probe wyjscia naprzeciw potrzebom mniej sprawnej czesci
naszego spoleczenstwa. W 2016 r. premier polskiego rzadu powolala specjalny Zespot do
spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob Niepelnosprawnych
i Czlonkow ich Rodzin, ktéry ma wypracowa¢ nowe rozwigzania w zakresie poprawy sy-
tuacji os6b niepetnosprawnych i cztonkdéw ich rodzin.

38 O trudnej sytuacji finansowej FUS, konieczno$ci dotowania go z budzetu pafistwa mozna przeczytaé
w: K. Bielawska, Rola pozasktadkowych Zrédel w finansowaniu swiadczen z ubezpieczenia spolecznego wy-
ptacanych z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 2,
s. 3-19.

39 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r.....

40 http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf (dostep: 13 marca 2018).

41 Realizacja przez Polske zobowigzari wynikajgcych z konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, http://www.rpo.gov.pl (dostep: 13 listopada 2017).

Wroctawskie Studia Politologiczne 24, 2018
© for this edition by CNS

VYNZ3370dS YMALITOd



TEORIA | FILOZOFIA POLITYKI

78 m Olga Kowalczyk

Bibliografia

Barczynski A., Realne bariery wstrzymujgce aktywizacje zawodowg niepetnosprawnych, [w:] Spoteczne korzy-
Sci zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, red. A. Barczynski, KIGR, Warszawa 2008.

Bielawska K., Rola pozasktadkowych Zrodet w finansowaniu Swiadcze z ubezpieczenia spotecznego wypla-
canych z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 2.

Ciaputa E., Krél A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet z niepetnosprawno-
Sciami wzroku, ruchu, stuchu, [w:] Polscy niepelnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego modelu
polityki spotecznej, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2014.

Dostepnos¢ wsparcia srodowiskowego dla os6b starszych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewédztwa
dolnoslgskiego. Analiza i zalecenia, Warszawa 2016, https://www.rpo.gov.pl/ (dostep: 10 czerwca 2017).

Dziewiecka-Bokun L., Mielecki J., Wybrane problemy polityki spolecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 1997, rozdz. 7.

Dz.U. nr 123, poz. 776 i Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 1997 r.
Nr 50. poz. 75.).

Garbat M., Zastosowanie modelu DMP w analizie rynku pracy oséb z niepetnosprawnoscig, ,,Polityka Spo-
teczna” 2013, nr 8.

Golinowska S., Zabezpieczenie spoleczne 0sob niepetnosprawnych w Polsce i w innych krajach, MPiPS CASE,
Warszawa 2001.

Grajewska D., Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnoscig, INTEGRACJA, Warszawa 2009.

http://www.mpips.gov.pl.

http://www.niepelnosprawni.gov.pl.

http://www.pfron.gov.plL

http://www.zus.gov.pl.

http://www.rpo.gov.pl.

Informacja o $wiadczeniach pienigznych z FUS oraz o niektorych swiadczeniach zabezpieczenia spolecznego
w 2015 roku, http://www.zus.pl (dostep: 30 listopada 2016).

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczeti Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i planu finansowego Zaktadu Ubezpieczet Spotecznych
— patistwowej osoby prawnej, Warszawa 2015, http://www.zus.pl (dostep: 30 listopada 2016).

Informacja o wynikach kontroli. Skutecznos¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niek-
torych wojewédztwach w 2014 roku, http://www.nik.pl (dostep: 21 lipca 2016).

Jaworski J., Praca dla 0s6b niepetnosprawnych w zwalczaniu ich wykluczenia spotecznego. Ocena polskiego
systemu wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, IPiSS Opracowania PBZ, Warszawa 2009.
Kolaczek B., Proponowane kierunki zmian dotychczasowego systemu wsparcia zatrudnienia osob niepetno-

sprawnych, ,Polityka Spoleczna” 2014, nr 8.

Kowalczyk O., Jaka polityka spoteczna wobec rodzin z osobami niepelnosprawnymi w Polsce?, ,,Prace Nauko-
we UE we Wroctawiu” 2016, nr 438.

Kowalczyk O., Rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych — nowe rozwigzania, ORPHA, Wroctaw 1993.

Kowalczyk O., Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w Polsce w kontekscie praw
spotecznych — wybrane zagadnienia, ,Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 3.

Krynska E., Pater K., Projekt. Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych. Perspektywy wzrostu, Warszawa 2013,
s. 10, http://www.ipiss.com.pl (dostep: 30 listopada 2016).

Ksiezopolski M., Wspdlnie czy osobno. Rozwazania o polityce spolecznej, IPS Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2013.

Marska-Dzioba N., Racjonalnos¢ wydatkéw publicznych przeznaczonych na integracje 0sob niepetnosprawnych
w Polsce, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2013.

Oczki J., Nieréwnosci na rynku pracy w Polsce, [w:] Nierownosci spoteczne w Polsce, red. B. Klos, J. Szyman-
czak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014.

Wroctawskie Studia Politologiczne 24, 2018
© for this edition by CNS



Cwier¢ wieku reformowania systemu zabezpieczenia spotecznego 79

Opiekunowie rodzinni 0sob starszych — problemy, potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej. Raport z bada-
nia, oprac. M. Szlazak, A. Pilat, J. Sarata, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Krakow 2015.

Petelczyc J., Roicka P., Wyniki bada# zrealizowanych metodg IDI w powiatowych urzedach pracy, [w:] Reha-
bilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane zmiany, red. G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszyn-
ska, IPiSS, Warszawa 2014.

Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, PWN, Warszawa 1979.

Raport koncowy w ramach badania pt. Badanie realizacji przez samorzgdy powiatowe zadan ustawowych na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych, http://www. pfron.gov.pl (dostep: 10 czerwca 2017).

Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Sprawoz-
danie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, http://www.rpo.gov.pl (dostep: 13 listopada 2017).

Samorzqgd terytorialny. Teksty jednolite, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 1999.

System wsparcia 0s6b starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglgd sytuacji. Propozycja modelu, red. B. Sza-
tur-Jaworska, P. Bledowski, Warszawa 2016, http://www.rpo.gov.pl (dostep: 10 czerwca 2017).

Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/niko-swi-
adczeniu-pomocy-osobom-starszym.html (dostgp: 15 maja 2016).

Ubéstwo w Polsce w latach 2013-2014, GUS, Warszawa 2015, https://stat.gov.pl. Ubostwo_w_polsce_w_la-
tach_2013-2014.pdf.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych (Dz.U.
7 1991 r. Nr 46).

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS z 1998 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 1118).

Ustawa o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 100, poz. 46).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, Dz.U. z 2014 r. poz. 567.

Wydatki na swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zwigzane z niezdolnoscig do pracy w 2013 r., http://
www.zus.pl (dostep: 30 listopada 2016).

Quarter-century of reform in the social security system
for the disabled in Poland — selected aspects

Keywords: disability, social security, employment, care services
Summary

Social policy regarding people with disabilities has been transformed over the past 25 years. The greatest
change is seen in the social security system for this social group, including the area of jurisprudence and
the availability of funding and services. The system of supported employment has also been reformed. This
paper analyzes the effects of instruments studying employment, highlights selected aspects of the disability
pension system that is expected to be adjusted under the new pension system, and discusses some aspects of
long-term care - benefits available to dependent family members. The aim of the article is to try to assess the
reforms undertaken in the context of the whole-life situation of people with disabilities.
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