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Wprowadzenie

Zjawiska i procesy demograficzne stanowiag istotne uwarunkowanie zmian zachodzg-
cych na rynku pracy. Wywieraja one wplyw zwlaszcza na strone podazowg tego rynku,
okreslajac bezposrednio rozmiary i strukture dostepnych oraz mozliwych do wykorzy-
stania w procesach gospodarczych zasobow ludzkich. Nadmierne, w stosunku do po-
trzeb gospodarczych, zasoby czynnika ludzkiego prowadzi¢ moga do rozwoju bezrobocia
i wielu negatywnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych zwigzanych
z tym zjawiskiem. Z kolei niskie zasoby tego czynnika wywola¢ moga inny typ nieréw-
nowagi na rynku pracy w postaci deficytu sity roboczej, a w konsekwencji trudnosci
w zaspokajaniu potrzeb kadrowych zaktadéw pracy i ostabienie rozwoju gospodarczego.

Spoéréd zmian demograficznych najistotniejsze znaczenie dla rynku pracy maja
zmiany dotyczace rozmiardw i struktury potencjalnych zasobéw pracy, tj. populacji 0oséb
w wieku produkcyjnym. Populacja ta obejmuje ludno$¢ umownie uznang za zdolng do
pracy na podstawie cech demograficznych, w tym gtéwnie okreslonego wieku, w ktorym
wykazuje ona najwiekszga sprawno$¢ zawodowa i aktywnos¢ na rynku pracy. W praktyce
spoleczno-gospodarczej ustalenie granic tego wieku nie jest sprawa prosta ze wzgledu
na zlozono$¢ wptywajacych na to czynnikéw i uwarunkowan (demograficznych, ekono-
micznych, spoleczno-kulturowych, prawnych, politycznych), w tym z powodu odmien-
nych pogladéw i oczekiwan reprezentowanych w tym zakresie przez rézne podmioty
dzialajace na rynku pracy (pracownikéw i ich rodziny, zwiazki zawodowe, pracodawcow,
organizacje pracodawcow oraz panstwo). W rezultacie stosowane w praktyce granice
wieku produkcyjnego mialy dotychczas umowny charakter, przyjmowaly rézny zakres
i byty przedmiotem ogélnospolecznych dyskusji, a nawet walki politycznej'. W latach

! Réznice stanowisk w tym zakresie ilustrujg zmiany ustawowe dotyczace wieku przejécia na emeryture
(co okredla tym samym gérng granice wieku produkcyjnego), wprowadzane w Polsce przez kolejne partie
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1990-2015 w badaniach polskiej statystyki publicznej przyjmowano najczesciej za wiek
produkeyjny przedzial 18-59 lat dla kobiet oraz 18-64 lat dla mezczyzn?. Nalezy jednak
dodag, ze w statystyce miedzynarodowej, np. w opracowaniach Europejskiego Urzedu
Statystycznego (EUROSTAT), za granice tego wieku przyjmuje sie 15-64 lata’.
Znajomo$¢ przewidywanych zmian w zakresie rozmiarow i struktury potencjalnych
zasobow pracy ma istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku
pracy, pozwala bowiem na lepsze przygotowanie si¢ do funkcjonowania w okreslonej
sytuacji (typie nierdwnowagi) na tym rynku. Prognozowane uwarunkowania demogra-
ficzne powinny by¢ uwzglednione zwlaszcza w réznych obszarach dziatan panstwa zwia-
zanych bezposrednio lub posrednio z rynkiem pracy i jego otoczeniem. Dotyczy to mie-
dzy innymi polityki rynku pracy (np. w zakresie okreslania strategii na rzecz promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, w tym dostosowywania programéw rynku pracy
do cech i potrzeb podazy pracy), polityki migracyjnej (np. w zakresie rozwigzan wply-
wajacych na rozmiary imigracji zastepczej obcych zasobow pracy czy tez emigracji lub
reemigracji rodzimych zasobow pracy), polityki edukacyjnej (np. w zakresie dostosowy-
wania szkolnych i pozaszkolnych systemow edukacyjnych do uwarunkowan demogra-
ficznych i potrzeb gospodarki), polityki zabezpieczenia spotecznego pracownikoéw i ich
rodzin (m.in. w zakresie dostosowania do zmian demograficznych, rozwiagzan w zakresie
ubezpieczen emerytalno-rentowych czy tez rozwigzan w systemach opieki zdrowotne;j).
Celem niniejszego opracowania jest okreslenie przewidywanych zmian w zakresie
rozmiar6w i struktury potencjalnych zasobow pracy w Polsce w okresie do 2050 r., a takze
zabranie glosu w dyskusji nad ich potencjalnym wplywem na rynek pracy i gospodarke.

Przewidywane zmiany rozmiaréw i struktury
potencjalnych zasobow pracy

W przygotowanym przez Gléwny Urzad Statystyczny opracowaniu Prognoza Ludnosci
na lata 2014-2050 dane dotyczace przewidywanych rozmiaréw i struktury potencjal-
nych zasobow pracy okre$lone zostaly dla dwdch wariantéw wieku produkcyjnego*:

— wariant I — uwzglednia tradycyjne granice wieku produkcyjnego, wynoszace 18—
59 lat dla kobiet oraz 18-64 lat dla me¢zczyzn;

— wariant IT — uwzglednia przesuwang granice wieku emerytalnego wprowadzong
na mocy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-

rzadzace. Platforma Obywatelska, sprawujaca wladze w latach 2007-2015, wprowadzila od 1 stycznia 2013 r.
sukcesywne podwyzszanie granicy wieku emerytalnego do 67. roku zycia dla obu plci, a w listopadzie 2016 1.
rzad Prawa i Sprawiedliwosci przywrocit poprzednie granice tego wieku, zréznicowane dla obu plci (tj. 60 lat
dla kobiet oraz 65 lat dla me¢zczyzn), ktére weszty w zycie od 1 pazdziernika 2017 r.

2 Rocznik Demograficzny 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 72.

3 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, £6dz 2013, s. 68.

4 Zob. szerzej: Prognoza Ludnosci na lata 2014-2050, ,Studia i Analizy Statystyczne”, Warszawa 2014 r.,
s. 147; Rocznik Demograficzny 2016..., s. 168-169.
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duszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw®, przyjmujac tym samym
dla kolejnych lat prognozy ,ruchomg” gérnag granice wieku produkcyjnego (jednocze-
$nie dolng dla wieku poprodukcyjnego) wynoszaca: dla mezczyzn — 67 lat (w latach
2020-2050), a dla kobiet — 62 lata w 2020 r., 63,25 roku w 2025 r., 64,5 roku w 2030 r.,
65,75 w 2035 r. oraz 67 lat w latach 2040-2050.

Analiza przewidywanych zmian demograficznych w Polsce w latach 2013-2050
wskazuje, ze w wypadku obu wariantéw granic wieku produkcyjnego wystapia nastepu-
jace tendencje dotyczace potencjalnych zasoboéw pracy:

— ubytek potencjalnych zasobow pracy;,

— starzenie si¢ tych zasobow,

— wzrost obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym.

Przyjete warianty ksztaltowania si¢ granic wieku produkcyjnego beda mialy natomiast
istotny wplyw na skale i intensywno$¢ przebiegu tych tendencji oraz ich ,rozlozenie”
W czasie.

Okreslajac przewidywany ubytek potencjalnych zasobdw pracy, nalezy zauwazy¢, ze
wieksza skala tego ubytku pojawi si¢ w wypadku przyjecia tradycyjnych granic wieku
produkcyjnego (wariant I). Dla tego wariantu przewiduje si¢, ze w latach 2013-2050
populacja 0os6b w wieku zdolnosci do pracy zmniejszy si¢ o blisko 8 mln oséb (tj.
z 24,4 mln do 16,5 mln os6b), jej udzial w ogdlnej liczbie ludnosci za$ obnizy si¢ o 14,6%
(t. z 63,4% do 48,8%) — vide tabela 1. Lagodniejsza skala ubytku analizowanych zaso-
béw, szacowana na okolo 5,5 mln 0séb (tj. z 24,5 mln do 19 mlIn 0séb), przewidywana
jest dla IT wariantu granic wieku produkcyjnego, uwzgledniajacego tzw. ruchomy wiek
przejécia na emeryture. Gdyby zatem utrzymano wprowadzone w 2013 r. stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego, to w poréwnaniu z I wariantem prognozy zaséb lud-
nosci w wieku produkcyjnym bytby w 2050 r. wiekszy o 2,5 mln oséb. Nizszy bylby tez
spadek udzialu potencjalnych zasobdéw pracy w ogélnej liczbie ludnosci, gdyz obnizylby
sie on o 7,7 punktow procentowych (z 63,8% w 2013 do 56,1% w 2050 r.), wobec spadku
az o 14,6 punktéw procentowych w przypadku I wariantu prognozy — tabela 1.

Tabela 1. Przewidywany ubytek potencjalnych zasobéw pracy w Polsce w latach 2013-2050

Wyszczegélnienie 2013 2020 2035 2050 2013-2050

WARIANT I wieku produkcyjnego

Liczba ludnoéci w wieku

. 24 422 22787 20715 16 583 -7839
produkcyjnym (w tys.)

Udziat w ogdlnej liczbie ludnosci

(W %) 63,4 59,7 56,8 48,8

> Dz.U.22012 r. Nr 0 poz. 637.
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WARIANT II wieku produkcyjnego

Liczba ludnosci w wieku

. 24548 23820 22569 19 048 -5464
produkcyjnym (w tys.)

Udziat w ogdlnej liczbie ludnosci

(W %) 63,8 62,5 61,9 56,1

Zrédto: Prognoza Ludnosci na lata 2014-2050, ,Studia i Analizy Statystyczne”, Warszawa 2014 r.,s. 111 i 148.

Przyjete w prognozie demograficznej warianty wieku produkcyjnego wplywaja tez
na réznice w rozkladzie czasowym przewidywanych zmian rozmiaréw potencjalnych
zasobow pracy. Obliczenia wskazuja, Zze w wypadku kazdego z tych wariantéw najwiek-
szego ubytku zasobow, wynoszacego blisko 3 mln oséb, nalezy spodziewaé sie w ostat-
niej dekadzie horyzontu prognozy, tj. w latach 2040-2050. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
proces zmniejszania si¢ liczebnosci oséb w wieku zdolnosci do pracy, rozpoczety po
2010 r., trwa i dotyczy¢ bedzie kazdej z dekad okresu prognostycznego®. W pierwszych
dekadach tego okresu (tj. do 2040 r.) bedzie on réwniez znaczaco odczuwalny. W kazdej
z tych dekad analizowana populacja skurczy sie srednio o okoto 1,5 mln 0séb w przy-
padku I wariantu lub o okoto 800 tys. 0s6b w przypadku wariantu II — vide tabela 2.

Tabela 2. Przewidywane ubytki potencjalnych zasobow pracy w przekroju czasowym w Polsce w latach
2013-2050

Wyszczegélnienie 2013 2020 2030 2040 2050

Wariant [

Liczba ludno$ci w wieku

. 24422,1 | 22787,6 | 21504,1 | 19536,1 | 16 582,7
produkcyjnym, w tys.

Ubytek/ przyrost, w stosunku

. X -1634,5 -1283,5 -1968 -2953,4
do okresu poprzedniego, w tys.

Wariant IT

Liczba ludno$ci w wieku

. 24548,1 | 23820,0 | 22894,7 | 220052 | 19047,7
produkcyjnym, w tys.

Ubytek/ przyrost, w stosunku

. X -728,1 -925,3 -889,5 -2957,5
do okresu poprzedniego, w tys.

Zroédlo: Rocznik Demograficzny 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 168-169.

6 W latach 2010-2015 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyla sie o blisko 830 tys. 0séb,
jej odsetek za$ o 2 punkty procentowe (z 64,4% do 62,4%). Obserwowana zmiana wynika z procesu prze-
suwania si¢ do grupy wieku poprodukcyjnego licznych rocznikéw oséb urodzonych w pierwszej potowie
lat pie¢dziesigtych XX w. Zob. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 r. Notatka
informacyjna GUS z 27 stycznia 2015, s. 16; Rocznik Demograficzny 2016..., s. 58-61, 161.
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Zmiany w populacji potencjalnych zasobéw pracy beda dotyczy¢ nie tylko sukcesyw-
nego ubytku tych zasobow, ale takze przeksztalcen struktury wiekowej tej grupy, w tym
relacji ilociowych pomiedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lat)
a ludnoscia w wieku produkcyjnym niemobilnym (od 45 lat do przyjetej, zroéznicowa-
nej wariantowo, gornej granicy wieku produkcyjnego). Analiza danych prognostycznych
wskazuje na kontynuacje w najblizszych dekadach rozpoczetego juz wezesniej, w latach 90.
XX w., procesu starzenia si¢ potencjalnych zasobéw pracy’. Zwraca sie uwage, ze proces
ten bedzie wynikiem przede wszystkim duzego ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym, w mniejszym za$ stopniu skutkiem zmian ilosciowych dotyczacych ludnosci
w wieku produkeyjnym niemobilnym — vide tabela 3. Szacuje sig, ze w latach 2013-2050
populacja ludnosci w wieku 18-44 lata zmniejszy sie o okoto 6 mln os6b (w obu warian-
tach prognozy), a jej udzial w ogélnych zasobach pracy obnizy si¢ 0 6,5 punktéw procento-
wych (tj. z 62,8% do 56,3%) w wypadku I wariantu wieku produkcyjnego lub o 13,5 punk-
tow procentowych (tj. z 62,5% do 49%) w przypadku wariantu II. W przeciwienstwie do
zasobow pracy w wieku mobilnym, ktérych rozmiary, w obu wariantach prognozy, beda
sie systematycznie kurczy¢, zmiany liczebnosci oséb w wieku produkcyjnym niemobil-
nym bedg zréznicowane w zaleznosci od przyjetych gérnych granic wieku produkcyjnego.
W wypadku I wariantu granic wieku produkcyjnego liczba ludnoséci w wieku niemobil-
nym, po naprzemiennych okresach spadkow i wzrostéw, bedzie w 2050 r. o 1,8 mln nizsza
w poréwnaniu z 2013 r., za$ jej udzial w ogoélnych rozmiarach potencjalnych zasobéw pracy
zwigkszy sie 0 6,5 punktow procentowych (z 37,2% do 43,7%). W wypadku przyjecia ru-
chomych granic wieku produkcyjnego (wariant II prognozy) proces starzenia sie zasobow
pracy bedzie bardziej intensywny. Przyczyni si¢ do tego nie tylko ubytek ludnosci w wie-
ku mobilnym, lecz takze duzy przyrost w pierwszych dekadach okresu prognostycznego
(tj. do 2035 r.) liczby 0s6b w wieku produkcyjnym niemobilnym — szacowany na okoto
2,6 mln. Pomimo przewidywanego pod koniec horyzontu czasowego prognozy spadku
liczebnosci tej populacji bedzie ona w 2050 r. o 0,5 mln wieksza w poréwnaniu z 2013 r.,
jej udzial w ogélnych rozmiarach potencjalnych zasobéw pracy wyniesie za$ 51% i bedzie
znacznie wyzszy (bo o ponad 7 punktéw procentowych) w poréwnaniu z szacunkami dla
I wariantu wieku produkcyjnego — vide tabela 3.

Tabela 3. Prognoza struktury wiekowej potencjalnych zasobéw pracy w Polsce w latach 2013-2050

Ludnosé 1505 | 2020 | 2035 | 2050 | 2013-2050 | 2013 | 2020 | 2035 | 2050 | 2013-2050
w wieku:
‘Wariant I ‘Wariant II
w tys.
produkcyjnym 14
mobilnym 15338 | 14219 | 10725 | 9331 -6007 15338 10725 | 9331 -6007
(18-44) 219

7 Zob. szerzej: K. Sipurzyniska-Rudnicka, Uwarunkowania demograficzne i edukacyjne sytuacji na pol-
skim rynku pracy w latach 1990-2013, [w:] Wspélczesny rynek pracy. Zatrudnienie i bezrobocie w XXI wieku,
red. M. Makuch, Wroclaw 2014, s. 86.
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produkcyjnym

. . 9084 | 8568 | 9990 | 7252 -1832 9210 | 9601 | 11844 | 9717 507
niemobilnym

w %

produkcyjnym

. 100 100 100 100 . 100 100 100 100
ogotem

produkcyjnym
mobilnym 62,8 62,4 51,8 56,3
(18-44)

produkcyjnym
niemobilnym 372 | 376 | 482 ) 437 ) 375 | 403 | 52,5 | 51,0

62,5 59,7 | 47,5 49,0

Zrédto: Prognoza Ludnosci..., s. 1111 148.

Dla przysziosci rynku pracy i gospodarki istotne znaczenie bedzie mialo nie tylko
kurczenie si¢ potencjalnych zasoboéw pracy oraz ich starzenie sig, lecz takze przewidy-
wane relacje ilosciowe pomiedzy tymi zasobami a pozostalymi subpopulacjami wieku
ekonomicznego (tj. ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym)
okres$lane przez wspo6lczynnik obcigzenia demograficznego®. Catkowite obcigzenie po-
tencjalnych zasobow pracy ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym bedzie rosto dynamicz-
niej i osiaggnie wyzszy poziom w wypadku utrzymania tradycyjnych granic wieku pro-
dukcyjnego (wariant I). Szacowany wspotczynnik obcigzenia demograficznego dla tego
wariantu wyniesie w 2050 r. 105 0s6b na 100 0s6b w wieku produkcyjnym — tabela 4.
Jego warto$¢ bedzie niemal dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu z rokiem wyj$ciowym
prognozy (tj. 2013 r.), kiedy wynosit on 58 os6b na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Tabela 4. Obcigzenie demograficzne potencjalnych zasobow pracy w Polsce w latach 2013-2050

2013 ‘ 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 ‘ 2050 2013 ‘ 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 ‘ 2050

Wyszczegolnienie I wariant wieku produkcyjnego IT wariant wieku produkcyjnego

Liczba os6b na 100 os6b w wieku produkeyjnym

Catkowite obcigzenie

58 67 73 83 105 57 60 62 62 78
demograficzne
Obciazenie
ludnoscig w wieku 29 38 45 56 75 28 32 37 38 52
poprodukcyjnym

Zrodlo: Rocznik Demograficzny 2016..., s. 168-169; Prognoza Ludnosci..., s. 148 i 150.

Przewiduje sig, ze w calym okresie prognozy (2013-2050) niewielkim zmianom ule-
gac¢ bedzie obcigzenie dzie¢mi i mtodzieza w wieku 0-17 (wahajace si¢ od 27 do 30 0s6b

8 Calkowity wspéltczynnik obcigzenia demograficznego wskazuje na to, ile 0s6b w wieku nieproduk-
cyjnym (tj. przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym facznie) przypada na 100 0oséb w wieku produkeyjnym.
Wspélczynnik ten prezentowany jest czesto w rozbiciu na dwie sktadowe, z ktorych jedna okresla liczbe oséb
w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) na 100 oséb w wieku produkcyjnym (obcigzenie ludno$cia w wieku
nieprodukcyjnym), a druga— liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym). Zob. Rocznik Demograficzny 2016..., s. 24 i 59.
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na 100 os6b w wieku produkcyjnym w wypadku I wariantu prognozy lub od 24 do 28
0s6b na 100 os6b w wieku produkcyjnym w wypadku II wariantu prognozy). Wzrost
catkowitego wspdlczynnika obcigzenia demograficznego bedzie zatem rezultatem
przede wszystkim rosngcego obcigzenia potencjalnych zasobéw pracy ludnoscig w wie-
ku poprodukcyjnym. Prognozowany znaczny przyrost ludnosci w wieku emerytalnym
spowoduje sukcesywny wzrost obcigzenia tg populacja z 29 do 75 o0séb na 100 oséb
w wieku produkeyjnym (tj. ponad dwuipétkrotny) w wypadku I wariantu prognozy lub
z 28 do 52 0s6b na 100 oséb w wieku produkcyjnym (tj. blisko dwukrotny) w wypadku
IT wariantu prognozy.

Zagrozenia wynikajace z przewidywanych zmian rozmiaréw
i struktury potencjalnych zasobéw pracy w Polsce

Przewidywane w Polsce zmiany demograficzne stanowi¢ bedg istotne uwarunkowanie
rozwoju sytuacji na rynku pracy, mozliwosci rozwojowych gospodarki oraz kierunkéw
dzialan w ramach szeroko rozumianej polityki spoteczno-gospodarczej. Duzy ubytek
potencjalnych zasobéw pracy, intensywne starzenie si¢ tych zasobdw oraz znaczny
wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego mogga sta¢ si¢ zrodtem wielu réznych za-
grozen. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

a) zagrozenia zwigzane z ubytkiem potencjalnych zasoboéw pracy:

— deficyt sity roboczej i trudnosci w zaspokajaniu potrzeb kadrowych zakladéw pracy,

— ostabienie atrakcyjnosci inwestycyjnej naszej gospodarki z powodu stabszego do-
stepu do czynnika ludzkiego,

— obnizenie wzrostu PKB;

b) zagrozenia zwigzane ze starzeniem si¢ potencjalnych zasobdw pracy:

— usztywnienie rynku pracy po stronie podazowej,

— ograniczona absorpcja nowych technik i technologii,

— zwiekszone koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynikajace ze starzenia
sie zasobow kadrowych przedsigbiorstw,

c) zagrozenia zwigzane ze wzrostem wspodlczynnika obcigzenia demograficznego:

— wzrost wydatkéw publicznych na $wiadczenia spoteczne,

— wzrost obciazen podatkowych i parapodatkowych oséb pracujacych i pracodawcow,

— sklonno$¢ do dziatania w szarej strefie.

Istotnym wyzwaniem dla rynku pracy moze by¢ juz sam ubytek potencjalnych zaso-
béw pracy. W najblizszych dziesiecioleciach nalezy sig¢ liczy¢ z mozliwoscia pojawienia
sie i utrwalania na polskim rynku pracy typu nieréwnowagi odmiennego od bezrobo-
cia, jakim jest deficyt sily roboczej. Niedobdr podazy pracy, zwlaszcza w sytuacji dobrej
koniunktury gospodarczej, moze spowodowac, ze czes¢ pracodawcoéw bedzie miata pro-
blemy z zaspokajaniem potrzeb kadrowych i zmuszona bedzie ograniczy¢ dziatalnos¢
gospodarczg. W skali catego kraju sytuacja taka ostabi wzrost gospodarczy. Jedna z pro-
jekcji ksztaltowania si¢ liczby ludnosci aktywnej zawodowo w Polsce, przygotowana
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przez Komisje Europejska — wskazujaca na uwarunkowany procesami demograficzny-
mi spadek liczby 0s6b aktywnych zawodowo o blisko 6 mln 0s6b w latach 2010-2060 —
przestrzega, ze zmiany te moga juz od 2015 r. obniza¢ wzrost potencjalnego PKB w na-
szym kraju od 0,7 do 1,5 punktéw procentowych w relacji rok do roku’. Zastanawiajgc
sie nad wplywem prognozowanych zamian demograficznych na przyszte rozmiary po-
dazy pracy, warto przytoczy¢ wyniki badan i symulacji przeprowadzonych przez Pawla
A. Strzeleckiego. Autor analizowal to, jaki wptyw na zmiany podazy pracy w przysztosci
mialyby alternatywne zalozenia dotyczace czterech czynnikéw (rozwigzan), tj.: wzro-
stu dzietnosci, wydtuzenia okresu aktywnos$ci zawodowej poprzez podnoszenie wieku
emerytalnego, podnoszenia wspodlczynnikow aktywnosci zawodowej ludnosci, a takze
wzrostu migracji zastepczych. Wyniki tych symulacji wskazuja, Ze zapowiadane zmia-
ny demograficzne w Polsce beda tak glebokie, iz w srednim i dluzszym okresie (ponad
20 lat) zadne z wymienionych rozwigzan, zastosowane samodzielnie, nie rozwiaze pro-
blemu kurczacych si¢ zasobow pracy. Z tego tez wzgledu uzasadnione jest opracowanie
rozwigzan laczacych wszystkie zaproponowane koncepcje, co mogtoby doprowadzi¢ do
zahamowania dramatycznych zmian podazy pracy w blizszej i dalszej przysztosci'®.

Liczne ograniczenia i zagrozenia dla gospodarki i rynku pracy moga wynika¢ z in-
tensywnego starzenia si¢ potencjalnych zasobéw pracy. Elzbieta Krynska wskazuje na
nastepujace bezposrednie skutki starzenia sie tej populacji'l:

— Ograniczona mobilno$¢ pracownicza zasoboéw pracy i zwigzane z tym ryzyko
usztywnienia rynku pracy. Pracownicy w starszych grupach wiekowych na ogot charak-
teryzuja sie nizsza mobilnoscig (zawodowa, edukacyjng, przestrzenna i migdzyzaklado-
w3a), co wplywa na zmniejszenie ich zdolnosci do elastycznego reagowania na zmiany
zachodzace w gospodarce i na rynku pracy.

— Ograniczona absorpcja nowych technik i technologii wytwarzania, zmniejszenie
innowacyjnosci pracownikéw, a w konsekwencji oslabienie konkurencyjnosci gospo-
darki i jej zdolnosci do rywalizacji na §wiatowych rynkach.

— Zagrozenie stabnacej wraz z wiekiem produktywnosci, wzmacniane przez zagro-
zenie pogarszania sie stanu zdrowia i zwigkszonej absencji chorobowej pracownikow
starszych moga powodowac wzrost kosztow pracy. Ponadto dostosowanie starzejacych
sie pracownikéw do tempa biezacych zmian techniczno-technologicznych bedzie wy-
magalo ciaglego uzupelniania ich kwalifikacji zawodowych, co pociagnie za sobg koszty
szkolen i przestojow w pracy.

— Wigksza sklonnos¢ pracownikéw starszych do stalej lub okresowej dezaktywizacji
zawodowej, zwlaszcza jesli bedzie ona powigzana z mozliwo$cig korzystania z réznych
$wiadczen spolecznych (np. rent, emerytur). Bedzie to wywiera¢ presje na pracodaw-
cach do wigkszego niz dotychczas liczenia si¢ z oczekiwaniami pracownikéw w zakresie
warunkdéw pracy, czasu pracy oraz placy.

9 PA. Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przyszlosci?, ,Zeszyty Naukowe”

Instytutu Statystyki i Demografii SGH, 2012, nr 24, s. 2.
10" Ibidem.

"1 E. Krynska, Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, ,,Biuletyn Rzado-
wej Rady Ludno$ciowej” 2010, nr 55, s. 35-36.
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Starzenie si¢ zasobow pracy bedzie wyzwaniem dla réznych dziedzin caloksztattu
polityki spoteczno-gospodarczej. Dotyczy¢ to bedzie migdzy innymi dostosowania pro-
gramow i ustug stuzb zatrudnienia do potrzeb bezrobotnych 50+ (polityka rynku pra-
cy), rozwoju réznych form ksztalcenia ustawicznego, rozwijajacych i uzupelniajacych
kwalifikacje coraz liczniejszej rzeszy starszych pracobiorcow (polityka edukacyjna), do-
stosowania do zmian demograficznych rozwigzan w zakresie ubezpieczen emerytalnych
i rentowych (ubezpieczenia spoteczne), dostosowania §wiadczen zdrowotnych oraz or-
ganizacji stuzby zdrowia do potrzeb coraz bardziej starzejacych si¢ zasobéw ludzkich
(polityka ochrony zdrowia), rozwoju réznych form instytucjonalnej i pozainstytucjonal-
nej opieki nad ludZmi starszymi (m.in. w sferze pomocy spotecznej)!2.

Z punktu widzenia sytuacji gospodarczej, w tym sytuacji na rynku pracy, wazna
jest analiza zmian relacji pomiedzy grupami wieku ekonomicznego. Nalezy tu bowiem
podkresli¢, ze relacje ilosciowe pomiedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym a ludno-
$cig w wieku nieprodukcyjnym niosg okreslone konsekwencje w sferze finanséw pu-
blicznych dla systemdéw zabezpieczenia spotecznego, rynku pracy i polityki panstwa na
rynku pracy. Szczegdlnie niekorzystny jest wzrost obcigzenia potencjalnych zasobow
pracy ludno$cig w wieku poprodukcyjnym. Wiaze sie z nim bowiem wzrost wydatkow
publicznych na §wiadczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, zdrowotne i inne), wzrost
obcigzen podatkowych i parapodatkowych osdb pracujacych i pracodawcéw, ograni-
czenie wzrostu lub wrecz spadek liczby miejsc pracy wynikajacy z rosnacych kosztéw,
zmniejszenie konkurencyjnosci firm, sktonnos¢ do wchodzenia w szarg sfere, rozwoj
nielegalnego zatrudnienia lub wzrost emigracji zarobkowej'3.

Ztozonosc¢ dotychczasowych zwigzkéw pomiedzy demografig
a sytuacjg na rynku pracy ostrzezeniem przed zbyt uproszczonymi
whnioskami dotyczacymi przysztosci

Zarysowane potencjalne zagrozenia dla gospodarki i rynku pracy, wynikajace z progno-
zowanych zmian demograficznych, sklaniajg do zastanowienia si¢ nad tym, na ile s one
realne oraz jak rozwija¢ si¢ bedzie rzeczywista sytuacja na polskim rynku pracy. Odpo-
wiedz na to pytanie jest niezwykle trudna z uwagi na zlozono$¢ uwarunkowan i czynni-
kéw oddzialujacych na rynek pracy. Procesy demograficzne sg tylko jednym z nich i juz
chocby z tego powodu nie muszg by¢ rozstrzygajace dla gospodarki.

Eksperci wskazuja, ze przewidywane zmiany demograficzne sklania¢ beda przede
wszystkim do bardziej racjonalnego wykorzystania dostepnych w kraju zasobow silty
roboczej miedzy innymi poprzez rozszerzenie zatrudniania grup dotychczas stabiej wy-
korzystywanych na rynku pracy, tj. kobiet, mtodziezy, oséb niepelnosprawnych, oséb
w wieku poprodukcyjnym czy tez bezrobotnych!4. Oprécz tego wymuszg tez, wczeéniej

12 K. Sipurzyniska-Rudnicka, op. cit., s. 86.

13 Zob. szerzej E. Kryniska, Wplyw zmian..., s. 34

14 Zob. A. Skérska, Uwarunkowania demograficzne, [w:] Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlorz, Kato-
wice 2007, s. 79-80.
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czy pozniej, realizacje wielu reform usprawniajacych polski rynek pracy i jego otoczenie,
co w diuzszym okresie podniesie atrakcyjnos¢ tego rynku i sprzyja¢ moze naptywowi
rak do pracy (w ramach reemigracji Polakéw lub w ramach migracji zastepczej obcych
zasobdéw pracy)!®. Z analizy danych statystycznych wynika, ze w Polsce s3 wciaz znacz-
ne rezerwy sily roboczej, po ktére mozna siegna¢ w najblizszych latach. Obejmuja one
miedzy innymi blisko 5,5 mln 0s6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym (18-
59/64 lat) lub 7,6 mln biernych zawodowo w wieku produkcyjnym wg definicji Eurostat
(15-64 lat)'6. Tak duze rozmiary tej populacji powiazane s3 z wcigZ niskimi w naszym
kraju wskaznikami zatrudnienia kobiet (45,5%), miodziezy (tj. 28,9% dla wieku 15-24
lat oraz 49,2% dla wieku 20-24 lat), niepelnosprawnych (14,1%), os6b w wieku okoto-
emerytalnym (47,5% dla wieku 55-64 lat) czy tez ludnosci w wieku poprodukcyjnym
60-65 lat i wiecej (8,1%)'”. Zaprezentowane wskazniki obrazujg duze obszary niewy-
korzystanego jak dotad potencjatu ludzkiego. Do rezerw sily roboczej w najblizszym
okresie zaliczy¢ tez mozna wcigz znaczace zasoby bezrobotnych, tj. 1,3 mln oséb we-
dug rejestréw urzedéw pracy!® lub 0,9 min wedtug BAEL. Zarysowane rezerwy czyn-
nika ludzkiego w Polsce pozwalajg przypuszczaé, ze w najblizszych latach nasz rynek
pracy nie powinien szczegdlnie bolesnie odczuwac deficytu sily roboczej i zwigzanych
z tym skutkéw. Tym bardziej, ze wérod dzialan majacych na celu amortyzowanie ob-
serwowanego ubytku potencjalnych zasobéw pracy obserwuje si¢ rozszerzanie migra-
cji zastepczej, tj. naptyw imigrantéw zarobkowych z innych panstw, gtéwnie z Europy
Wschodniej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w 2016 r. liczba o$wiadczen o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy,
wyniosta 1,3 mln i byla siedmiokrotnie wyzsza w poréwnaniu z 2008 r.!° Szacuje sie, ze
wsérdd cudzoziemcoéw pracujacych obecnie w Polsce zdecydowang wigkszo$¢ stanowia
obywatele Ukrainy, ktérych w 2016 r. bylo ok. 1,26 mln 0séb (tj. 96% ogoétu pracujacych
cudzoziemcéw). Nie bez znaczenia dla okredlenia rezerw sily roboczej w najblizszych
latach jest tez duza liczebnos¢ polskich czasowych emigrantéw zagranicznych, ksztattu-
jaca sie w latach 2010-2015 na poziomie 2,0-2,4 mln 0s6b?’. W wypadku tej grupy po-
jawia sie jednak pytanie o mozliwg skale reemigracji i powrotow tej ludnosci do Polski.

W rozwazaniach na temat wpltywu przewidywanych zmian demograficznych na
gospodarke i rynek pracy w dluzszej perspektywie czasowej nalezy zachowaé wigksza
ostroznos¢. Dotychczasowe statystyki spoleczno-demograficzne wskazuja bowiem na
zlozono$¢ zaleznosci miedzy zmianami demograficznymi a rynkiem pracy czy tez w szer-
szym ujeciu pomiedzy demografig a gospodarka. Tym samym przestrzegaja przed zbyt

15 Zob. C. Zotedowski, Migracje zarobkowe w czasie kryzysu, [w:] Polityka spoleczna w kryzysie, red.
M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski, Warszawa 2009, s. 178.

16 Stan na IV kwartal 2016 r. Zob. szerzej: Monitoring Rynku Pracy. Kwartalna informacja o rynku pracy,
Opracowanie sygnalne GUS, Warszawa, 23 lutego 2017 r., s. 14.

17" Ibidem, s. 7-8.

18 Bezrobocie rejestrowane. I-IV kwartat 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 13.

Y Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce (grudzier 2016 r.), Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, 30 grudnia 2016 r.

20 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2015. Notatka Infor-
macyjna GUS, Warszawa, 5 maja 2016 r., s. 3.
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uproszczonymi wnioskami na ten temat. Praktyka pokazuje, ze przyrosty lub ubytki za-
sobow ludzkich, w tym potencjalnych zasobdéw pracy, nie musza przekladac si¢ na odpo-
wiadajgce im przyrosty lub ubytki liczby pracujacych. Podobna zlozonos¢ obserwuje sie
w wypadku wzrostu gospodarczego, poziom ktérego nie musi by¢ bezposrednio powigza-
ny ze wzrostem lub spadkiem rozmiaréw zasobow ludzkich czy tez ze wzrostem lub spad-
kiem liczby pracujacych. Jednym z przykltadéw zlozonych zaleznosci pomigdzy demo-
grafig a wzrostem gospodarczym s3 zmiany obserwowane w USA. W latach 1870-2016
liczba ludnodci tego kraju wzrosta z 40 mln do 323 mln, a zatem o$miokrotnie. W tym
samym czasie wzrost PKB na 1 mieszkanca wzrdst z 3000$ do 56084$, tj. dziewietnasto-
krotnie?!. Przyrost PKB byl zatem znacznie szybszy od wzrostu liczby ludnosci.

Zlozono$¢ relacji pomiedzy rozmiarami potencjalnych zasobow pracy a rynkiem
pracy i gospodarka obrazuje tez sytuacja obserwowana w ostatnich dekadach w Polsce.
W latach 1992-2010 (tj. w okresie znacznego przyrostu potencjalnych zasobéw pracy)
pomimo duzego wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, bo o blisko 2,4 mln
0s0b, liczebnos¢ pracujacych wyraznie sie zmniejszyla — az o ponad 1,2 mln oséb —
w $wietle sprawozdawczo$ci podmiotéw gospodarczych lub nieznacznie tylko wzrosta,
gdyz 0 400 tys. w $wietle Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci — vide tabela 5.
Z kolei w latach 2010-2015 (tj. w okresie ubytku potencjalnych zasobéw pracy) pomimo
spadku o ponad 800 tys. liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, liczebnos¢ pracujacych
wzrosta o 723 tys. 0s6b — zaréwno wedlug BAEL, jak i w $wietle sprawozdawczosci
podmiotéw gospodarczych — vide tabela 6.

Tabela 5. Przyrost potencjalnych zasoboéw pracy a liczba pracujacych w Polsce, w latach 1992-2010

1992 | 2010 P rzlyrozs“z‘;bl’gek
Wyszczegolnienie 992-
w tys.
Liczba ludnosci w wieku produkeyjnym (18-59/64) | 22458 | 24831 +2373
Liczba pracujacych wediug BAEL 15135 15557 +422
Llczba. pr,acu)qcych wec.ilug spraqudawczosa 15357 | 14107 1250
podmiotéw gospodarki narodowej

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 42-43; Polska 1989-2014,
GUS, Warszawa 2014, s. 14—15; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci. IV kwartat 2015, GUS, Warszawa 2016, s. 35-38;
Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007; Bank Danych Lokalnych GUS.

21 Zob. szerzej: E. Maczyniska, Przefom cywilizacyjny a wzrost gospodarczy. Niedocenione aspekty demo-
graficzne, ,Biuletyn Rzadowej Rady Ludnosciowej” 2010, nr 55, s. 18.
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Tabela 6. Ubytek potencjalnych zasobow pracy a liczba pracujacych w Polsce w latach 2010-2015

2010 2015 PrZ};gozst/zubytek
Wyszczegdlnienie 1992-2010
w tys.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) | 24 831 24 002 -829
Liczba pracujacych wedtug BAEL 15557 16 280 +723
Llczbg pfacujqcych We.dtug spra\yozdawczosm 14107 14 830 + 723
podmiotow gospodarki narodowe;j

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016..., s. 42-43; Polska 1989-2014..., s. 14-15; Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci. IV kwartat 2015..., s. 35-38; Rocznik Demograficzny 2007...; Bank Danych Lokalnych GUS.

Szukajac przyczyn dotychczasowego charakteru relacji pomiedzy liczba pracujacych
a liczbg 0séb w wieku produkcyjnym w Polsce w okresie po 1989 r., warto uwzgledni¢
charakter powigzan ilo$ciowych, jakie w tym okresie wystapity pomiedzy dynamika licz-
by pracujacych a dynamikg PKB. Z analizy danych statystycznych wynika, ze w Polsce
na przestrzeni dwudziestu lat (1995-2015) PKB per capita wzrést blisko trzyipdtkrotnie,
tj. z 7583$ amerykanskich do 26261$ amerykanskich, podczas gdy liczba pracujacych
wzrosla w tym czasie zaledwie o 8,7% — vide tabela 7. Znaczny wzrost gospodarczy nie
przetozyt si¢ zatem na duzy wzrost zapotrzebowania na site robocza. Warto przy tym za-
uwazyc, ze tak duza asymetria pomiedzy dynamika PKB a dynamika liczby pracujacych
byta jedng z najwyzszych w Europie. Tylko w kilku krajach europejskich, gtéwnie Euro-
py Wschodniej (Litwa, Lotwa, Rumunia, Rosja), byla ona wyzsza niz w naszym kraju.
Wiekszo$¢ pozostalych panstw europejskich charakteryzowala si¢ wyzszym przyrostem
pracujacych przy stabszej dynamice PKB. Dla przyktadu, w Niemczech liczba pracuja-
cych wzrosta o 12,4%, podczas gdy PKB per capita wzrést dwukrotnie — tabela 7.

Tabela 7. Liczba pracujacych a PKB na 1 mieszkanca, w Polsce na tle $wiata i innych panstw w latach
1995-2015

Przyrost/ Przyrost/
Liczba pracujacych PKB na 1 mieszkanca ubytek ubytek PKB
Kraj (w tys.) (w $ amerykanskich) pracujacych 1995=100
1995=100
1995 2015 1995 2015
Polska 14 791 16 084 7583 26 261 108,7 346,3
Litwa 1632 1335 6180 27 680 81,8 447.9
Lotwa 949 896 5964 24 257 94,4 406,7
Rumunia 11152 8535 5704 21403 76,5 375,2
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Rosja 64 149 72 324 5612 24 451 112,7 435,7
Austria 3675 4148 23706 48 194 112,9 203,3
Belgia 3793 4552 22871 44093 120,0 192,8
Dania 2601 2752 23 352 46 624 105,8 199,7
Francja 21907 26424 20 686 39631 120,6 191,6
Holandia 6782 8319 22963 48313 122,7 210,4
Niemcy 35782 40211 23 094 47 377 112,4 205,1
Norwegia 2043 2641 24075 61197 129,3 254,2
USA 124900 | 148 834 28782 56 116 119,2 195,0
Szwajcaria 3748 4600 28953 61 086 122,7 211,0
Szwecja 4051 4837 22752 46 704 119,4 205,3
WIk. Brytania 25989 31205 22 490 41 459 120,1 184,3
Swiat 2417 3213 6438 15 546 132,9 241,5
492 199

Zrédlo: statystyka miedzynarodowa GUS, http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa (dostep: 6 kwietnia 2017).

Zaobserwowane zlozone powigzania pomiedzy zmianami demograficznymi a sytu-
acja na rynku pracy, czy tez w szerszym ujeciu pomiedzy demografia a gospodarka, prze-
strzegaja przed zbyt uproszczonymi wnioskami na ten temat, zwlaszcza dotyczacymi
przyszlosci.

Elzbieta Maczynska zwraca uwage na to, ze miedzy demografia a wzrostem gospo-
darczym i sytuacja na rynku pracy wystepuja zlozone sprze¢zenia zwrotne, ktére nie pod-
daja sie prostej ocenie ilosciowej. Rezultaty tych powigzan uzaleznione s3 bowiem od
wielu czynnikéw — zaréwno ilo$ciowych (ilos¢ i struktura wiekowa ludnosci, struktura
wyksztalcenia, wspdtczynniki aktywnodci zawodowej ludnosci, poziom inwestycji, po-
ziom konsumpgji), jak i jakosciowych (np. jakos¢ edukacji, ksztalcenia i kwalifikacji; czyn-
niki kulturowe, polityczne itp.), przy czym wérdd czynnikow jakosciowych rozstrzygaja-
ce znaczenie ma polityka gospodarcza, a ona z kolei jest pochodng przyjetych rozwigzan
ksztaltujgcych ramy ustroju spoleczno-gospodarczego??. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze czynnik demograficzny okreéla przede wszystkim rozmiary podazy pracy, natomiast
stopien zagospodarowania tej podazy wynika gléwnie z poziomu rozwoju strony popyto-
wej rynku pracy oraz czynnikéw okreslajacych rozmiary popytu na prace, w tym gtownie
takich czynnikéw pierwotnych, jak: popyt na wytwarzane dobra i ustugi, wydajnos¢ pracy,
czas pracy oraz poziom plac realnych?’. Kazdy z tych czynnikdw jest uwarunkowany wie-
loma innymi czynnikami natury ekonomicznej, techniczno-technologicznej, kulturowej,
instytucjonalno-prawnej czy politycznej. Demografia nie musi zatem przesadzac o sytuacji

22 Ibidem.
23 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 30-31.
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na przysztym rynku pracy i charakterze nieréwnowagi na tym rynku, gdyz jak zauwaza
w rozwazaniach na ten temat Janina Jozwiak, ,,[t]Jrudno przewidzie¢ jakie zmiany na rynku
pracy (cho¢by z powodu rozwoju technologii) nastapia w najblizszych pieciu dekadach™*.

Podsumowanie

Prognozy wskazuja na bardzo glebokie w najblizszych dekadach (do 2050 r.) przemiany
demograficzne w Polsce. W zakresie potencjalnych zasobéw pracy przewidywany jest
znaczny ubytek tych zasobdw, starzenie si¢ populacji oraz wzrost obciazenia tych zaso-
béw ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym. Skala i intensywno$¢ tych zmian zaleze¢ beda
gléwnie od przyjetych granic wieku produkcyjnego. Zapowiadane tendencje moga sta¢
sie istotnym zagrozeniem dla gospodarki i rynku pracy. Negatywne skutki gospodarcze
i rynkowe przewidywanych zmian demograficznych nie s3 jednak przesadzone. Demo-
grafia nie jest bowiem jedynym uwarunkowaniem sytuacji na rynku pracy. Ztozone po-
wigzania i relacje pomiedzy zmianami demograficznymi a sytuacjg na rynku pracy, czy
tez w szerszym ujeciu pomiedzy demografia a gospodarka, zaobserwowane w ostatnich
dekadach w Polsce i innych krajach, sklaniaja do zachowania duzej ostroznosci w for-
mulowaniu wnioskéw dotyczacych ksztaltowania sie tych relacji w przysztosci. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze czynnik demograficzny okresla gtéwnie rozmiary podazy
pracy, natomiast stopien zagospodarowania tej podazy wynika gtéwnie z poziomu roz-
woju strony popytowej rynku pracy oraz czynnikéw okreslajacych rozmiary zapotrzebo-
wania na site robocza, w tym z postepu techniczno-technologicznego.
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The demographic future of Poland and the labour market

Keywords: demography, labour market, labour resources, Poland, forecasts

Summary

The study focuses on the demographic changes expected in Poland by 2050 and their impact on the labour
market. The forecasts indicate a significant loss of potential labour resources, their aging and the increase
in the burden on those resources from the non-productive population. This situation may trigger a num-
ber of threats to the labour market and the economy, including the occurrence of labour shortages, weak-
ening of competitiveness and economic growth. Previous socio-demographic statistics, however, point to
the complexity of the relationship between demography and the labour market, and they discourage sim-
plistic conclusions regarding the nature of these links in the future.
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