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Wprowadzenie

Zakonczenie zimnej wojny, a co za tym idzie — upadek bipolarnego podziatu $wiata,
skutkowaly pojawieniem sie wielu nowych, dotad nieznanych, zagrozen w sferze szeroko
ujmowanego bezpieczenstwa i obronnosci. Przedstawiciele Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go staneli przed ogromnym wyzwaniem, ktérego celem bylo podjecie zdecydowanych
krokéw zmierzajacych do reagowania, a w konsekwencji niwelowania nowo powstajg-
cych zagrozen. Niniejszy artykut stanowi zarys problemu dotyczacego nowej rzeczywi-
stosci, w jakiej znalazlo si¢ NATO, i prébe odpowiedzi na pytanie, czy jeden z gléwnych
filarow bezpieczenstwa globalnego dysponuje mechanizmami przeciwdzialania i zapo-
biegania niepozadanym zjawiskom o wielowymiarowym charakterze, jakie niewatpliwie
stanowig zagrozenia hybrydowe.

Obecne przeobrazenia w srodowisku bezpieczenstwa globalnego pozwalaja domnie-
ma¢, iz charakter pojawiajacych sie zagrozen oscylowa¢ bedzie nie tylko w sferze mili-
tarnej, lecz skupiac si¢ bedzie w gléwnej mierze na oddzialywaniu w sferze niekonwen-
cjonalnej. Dotychczasowe podejscie zaréwno organéw panstwowych, jak i organizacji
miedzynarodowych odpowiedzialnych za zapewnienie globalnego tadu odnosito sie
scidle do definiowania zagrozen bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym. Skupiano si¢
na zjawiskach w sferze militarnej, politycznej, ekonomicznej, ekologicznej czy kulturo-
wej. Jak sie pdzniej okazalo, wspomniana interpretacja stala si¢ dalece niewystarczajaca.
Narastajaca skala zagrozen o podlozu nieregularnym, tj. terroryzm, wojna podprogowa
czy kryzys migracyjny, zmusila do redefinicji samego pojecia, jego charakteru oraz skali.
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Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przyblizenie kwestii zagrozen o cha-
rakterze hybrydowym oraz zdolnosci kontrodpowiedzi NATO na tego typu negatyw-
ne zjawiska. Autorka stara si¢ takze usystematyzowac kwestie terminologii, omawiajac
szczegdtowo pojecie asymetrii (asymetrycznosci) i hybrydowosci.

NATO jako podmiot bezpieczenstwa globalnego

Powstata w 1949 r. organizacja o charakterze polityczno-wojskowym uchodzi za jeden
z podstawowych filaréw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z zadan statutowych wy-
nika, iz gtéwnym celem funkcjonowania Sojuszu jest ,ochrona wolnosci, wspdlnego
dziedzictwa i cywilizacji swych narodéw opartych na zasadach demokracji, wolnosci
jednostki i rzadow prawa’!. Wspomniane cele osiagane sg przede wszystkim przez reali-
zacje zapisow art. 1 i 2 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktére zakladaja rozwigzywanie
wszelkich sporéow o charakterze migedzynarodowym za pomoca srodkéw pokojowych
w taki sposdb, aby pokdj miedzynarodowy oraz bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ nie
zostaly narazone na niebezpieczenstwo, a takze podejmowanie dzialan przyczyniajacych
si¢ do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych stosunkéw miedzynarodowych?.
Wspomniane §rodki dotyczg przede wszystkim tych o charakterze:

— politycznym: promowanie wartosci demokratycznych, zachecanie do konsultacji
i wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w celu budowy zaufania i zapobie-
gania konfliktom;

— militarnym: dazenie do pokojowego rozwigzywania sporow.

Wykorzystanie wachlarza $rodkéw dyplomatycznych skutkuje mozliwoscia podjecia
dziatan wynikajacych z artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Stanowi on, ze:
zbrojna napas¢ na jedna lub kilka stron w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uwazana za napa$¢ przeciw-
ko nim wszystkim; wskutek tego zgadzaja si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich [...]
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie lub w porozumie-
niu z innymi Stronami takg akcje, jakg uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sity zbrojnej [...]3.

Dwubiegunowos¢ srodkéw bedacych w posiadaniu Sojuszu pozwala na rozstrzyga-
nie sporéw czy tez sytuacji kryzysowych w drodze pokojowych rozwiazan osigganych
w wyniku konsultacji i konsensusu pomiedzy stronami. Nierzadko jednak dochodzi do
sytuacji, gdy dzialania polityczne zawodza, co w konsekwencji przeklada si¢ na wyko-
rzystywanie mechanizméw o podiozu militarnym.

Upadek Zwigzku Radzieckiego w sposéb radykalny zmienit percepcje srodowiska mie-
dzynarodowego, w jakim funkcjonowalo NATO. Wydarzenie to skutkowato redefinicja
roli Sojuszu w ksztaltowaniu regionalnego bezpieczenstwa. Na skutek dziatan podejmo-

! http://www.stosunki.pl/sites/default/files/images/Traktat%20P%C3%B3%C5%82nocnoatlantycki.
pdf (dostep: 10 wrzesnia 2016).

2 Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 970.

3 http://www.nato.int/nato-welcome/index.html (dostep: 15 pazdziernika 2016).
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wanych przez OBWE i ONZ Pakt podjat analogiczne kroki zmierzajace ku rozszerzeniu
statutowych zadan. Konsekwencja wykroczenia poza konstytucyjne ramy obowiazkow
byla zmiana dotychczasowego charakteru NATO. Jak podkredla J. Dobrowolska-Polak,
»sojusz byt juz nie tylko organizacja zbiorowej samoobrony, ale przede wszystkim przyjat
role organizacji bezpieczenstwa zbiorowego™. W 1992 r. NATO wtlgczyto sie do wsparcia
operacji pokojowych (Peacekeeping) realizowanych dotychczas przez ONZ i OBWE.

Konsekwencja takiego podejscia byla koniecznos¢ zdefiniowania i wyrdznienia tzw.
MOOTW, czyli operacji militarnych innych niz wojna (ang. military operations other
than war). W literaturze przedmiotu istnieje wiele synoniméw, powszechnie uzywanych
nazw zastepczych omawianego terminu, do ktérych zaliczy¢ mozna:

— dzialania pozawojenne,

— dzialania ponizej progu wojny,

— dzialania nieobjete artykulem 5 Traktatu Waszyngtonskiego,

— dzialania nieobjete artykulem 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego®.

Nalezy takze podkresli¢, iz mnogos$¢ nazewnictwa samego zjawiska w sposob bez-
posredni przeklada si¢ na réznorodnos¢ powstatych definicji MOOTW. W dokumencie
Joint Doctrine for Military Operation Other Than War okreSlono, ze operacje inne niz
wojna stanowig ,wojskowe dzialania inne niz wojna obejmujace uzycie mozliwosci sit
zbrojnych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na mniejsza skale niz wojna’.
Powotujac si¢ jednak na definicje ujeta w AJP-01(A)24, mozna stwierdzi¢, iz do opera-
cji militarnych innych niz wojna naleza dzialania o szerokim zakresie, podczas ktérych
mozliwoséci militarne wykorzystywane sg do celéw innych niz dziatania bojowe”.

W ramach MOOTW wyrdzniono wiele dzialan wchodzacych w zakres Operacji
Wspierania Pokoju. Nalezg do nich:

—zapobieganie konfliktom — opierajace si¢ na dziataniach dy-
plomatycznych, zapobiegawczego rozlokowania wojsk, zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie konfliktu oraz jego przeobrazeniom;

—tworzenie pokoju—dzialaniadyplomatyczne podejmowane w chwi-
li wystapienia konfliktu, zmierzajace do osiggniecia porozumienia stron walczacych;

—utrzymywanie pokoju— dzialania opierajace si¢ na checi ztago-
dzenia lub ograniczenia konfliktu miedzy stronami poprzez interwencje migdzynarodo-
wa wykorzystujaca srodki zaré6wno cywilne, jak i wojskowe;

—wymuszanie pokoju— dzialania oparte o wykorzystanie srodkéw
wojskowych, ktorych celem jest przywrdcenie pokoju w strefie objetej konfliktem;

4 J. Dobrowolska-Polak, Migdzynarodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE, ,,1Z Policy
Papers” 2009, nr 3, s. 53-57.

5 http://www.amw.gdynia.pl/library/File/ZeszytyNaukowe/2006/Szubrycht_T.pdf (dostep: 10 listopada
2016).

6 Joint Publication 3-07, ,,Joint Doctrine for Military Operation Other Than War’, June 1995, s. I-1.

7 T. Bak, Udziat i sojusznicze wspotdziatanie zotnierzy WP w operacji pokojowej NATO w Kosowie, War-
szawa 2002, s. 12.
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—budowanie pokoju— dzialania podejmowane bezposrednio po za-
konczeniu konfliktu, obejmujace dziatania utrwalajace w sferze politycznej, ktére zapo-
biegaja ponownej eskalacji konfliktu;

—operacje humanitarne — misjehumanitarne majace na celu nie-
sienie pomocy ludnos$ci w regionach niezdolnych do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb®.

Analiza wymienionych operacji w ramach dzialan pozawojennych, czy tez jak
wczesniej wspomniano — dziatan ponizej progu wojny, nie precyzuje jednak kwestii
odpowiedzi na zagrozenia o podtozu hybrydowym. Zagrozenia o charakterze asyme-
trycznym, potocznie nazywane hybrydowymi, stanowia dziatania podejmowane na po-
graniczu $rodkow cywilnych i wojskowych, ktérych gléownym celem jest destabilizacja
podstawowych struktur funkcjonowania danego podmiotu. W dalszych rozwazaniach
istotne jest szczegdtowe skupienie si¢ na pojeciu asymetrii i hybrydowosci.

Pojecie asymetrii i hybrydowosci

Pojecie ,asymetria” wywodzi si¢ z greki i oznacza brak réownowagi w danym ukladzie
przestrzennym lub istniejacych relacjach, dominacje¢ wartoséci, zachowan, srodkéw czy
tez danych’.

Przekladajac ten termin na potrzeby niniejszego opracowania, mozna przyjac, iz
asymetria odnosi si¢ nie tylko do dysproporcji w rozkladzie sity militarnej, jak uwaza
wielu ze wspolczesnych analitykow, lecz takze do nierdwnowagi w sferze materialnej
i duchowej pomiedzy poszczegdlnymi regionami, co w konsekwencji prowadzi do eska-
lacji konfliktow o réznorakim charakterze. Na takim ujeciu skupia si¢ K. Rokicinski!?:

ASYMETRIA
SFERA MATERIALNA SFERA DUCHOWA\
— walka zbrojna — wojna religijna
— wojna gospodarcza — wojna kulturowa
— wojna ekonomiczna — wojna etyczna
— walka informacyjna /

— konfrontacja naukowa
— konfrontacja techniczna

Rycina 1. Asymetria
Zroédlo: K. Rokiciniski, Zagrozenia asymetryczne w Regionie Baltyckim, Warszawa 2006, s. 14.
8 M. Marszalek, Operacje wsparcia pokoju wedtug poglgdéw NATO, Warszawa 1999, s. 14.

® http://sjp.pl/asymetria (dostep: 10 listopada 2016).
10 K. Rokicifiski, Zagrozenia asymetryczne w Regionie Baltyckim, Warszawa 2006, s. 13.
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Jak podkresla autor, na zjawisko asymetrii sklada si¢ dysproporcja wystepujaca
w dwdch uktadach — strefie materialnej i strefie duchowej. Na sfere materialng sktadaja
sie miedzy innymi walka zbrojna, wojna ekonomiczna, walka informacyjna, jak réwniez
konfrontacja naukowa oraz techniczna. Z kolei druga ze sfer dotyczy kwestii wojny reli-
gijnej, kulturowej oraz etycznej.

Mozna zatem pokusic si¢ o stwierdzenie, iz dysproporcja pojawia si¢ wszedzie tam,
gdzie wystepuja dwa lub kilka podmiotéw zdolnych do podejmowania jednostkowych
czy tez zunifikowanych dzialan. Tak wigc o dysproporcji, asymetrii méwimy w odnie-
sieniu do rozwoju poszczegoélnych jednostek, organizacji, a w konsekwencji takze do
panstw, unii, koalicji. Trudno w tym wzgledzie o zachowanie jednolitego stopnia ogol-
nego wzrostu sily, potencjatu, mozliwosci. Kazdy z wymienionych podmiotéw prezen-
tuje charakterystyczne dla siebie cechy, pewna specyfike niemozliwg badz tez trudna do
osiggniecia dla pozostatych aktoréw.

Z kolei T. Szubrycht rozprawia o pojeciu asymetrycznosci w odniesieniu do dziatan
militarnych. Jak podkresla, omawiany termin nie moze by¢ ujmowany jednoznacznie,
a za podstawe analizy przyjete powinno by¢ wczesniejsze okreslenie kontekstu, plasz-
czyzny czy tez odniesienia. Czynniki te stanowig punkt wyjsciowy w dalszych rozwaza-
niach. Autor zaznacza, ze jednym z najistotniejszych elementéw, wobec ktérych mozna
dokona¢ klasyfikacji zagrozen asymetrycznych, jest charakter stron konfliktu. O kon-
flikcie asymetrycznym moéwimy w wypadku, gdy strony zaangazowane maja odmienny
status w zakresie prawa migedzynarodowego, a wigc jedna ze stron nie jest uznawana za
podmiot owego prawall.

Kolejnym z czynnikéw klasyfikujgcych konflikt jako asymetryczny jest réznorodnos¢
celow dzialania przez oponentéw. Moze to przybiera¢ formy celéw strategicznych, jak
réwniez tych o charakterze taktycznym badz operacyjnym. Jak podkresla autor, kluczo-
wym elementem jest czynnik czasu. Argument ten podparto stynng lacinska sentencja:
»kropla drazy skale nie sila, lecz czestotliwo$ciag spadania” Stanowi to potwierdzenie
wczesniejszej tezy zakladajacej, iz to nie tylko potencjal militarny przesadza o wyniku
konfliktu. Czynnikiem warunkujacym jest dodatkowo zjawisko permanentnego dziala-
nia badz grozby zastosowania ataku!2.

Analiza wspolcze$nie wystepujacych zagrozen pozwala na stwierdzenie, iz wszelkie
pojawiajace si¢ obecnie zagrozenia generowane sg przez brak wystepowania rownowagi,
a wiec asymetrie wyrdzniang w jednej badz kilku wymienionych sferach. Coraz czestsze
przypadki terroru, dzialalno$¢ grup separatystycznych, bojéwek, grup przestepczych czy
zjawisko piractwa wynikajg jedynie z checi osiagniecia rownowagi, ktdra jednak w kaz-
dym ze wspomnianych wypadkdéw rozumiana jest w odmiennie. Nie sposob przewidzie¢
skali wynikajacych z tego zagrozen. Mozliwa jest jedynie ocena kierunkéw dzialan oraz
charakteru pojawiajacych sie niepozadanych zjawisk.

T, Szubrycht, Analiza podobieristw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatarn pozwalajgcych
zminimalizowaé zagrozenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” nr 1, 2006,
s. 141.

12 Ibidem, s. 143.
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Niezbedne w tym miejscu jest rozszerzenie dalszych rozwazan o termin hybrydowo-
$ci. Etymologia lacinskiego stowa ,hybryda” odsyta do postaci swoistego ,,mieszanca”
powstalego z genetycznego polgczenia kilku odmian'®. Przeobrazenia w sferze szero-
ko ujmowanego bezpieczenstwa globalnego sprawity, iz pojecie to w sposéb szczegdlny
zakorzenilo sie w rozwazaniach analitykéw wojskowych i publicystéw. Okazalo sie, iz
termin hybrydowosci w sposdb szczegolny oddaje istote nowych zagrozen, ktdre przy-
bierajg réznorakie formy. Hybrydowos¢ stata sie swoistym miernikiem ukazujacym
wielowymiarowos¢ badanego zjawiska. Wszelkie nieznane i trudno klasyfikowane wy-
zwania i zagrozenia okreslano mianem zagrozen hybrydowych. Skutkowato to miedzy
innymi faktem coraz czestszego naduzywania wspomnianego pojecia.

Celem usystematyzowania kwestii definicyjnych warto przytoczy¢ kilka stanowisk
traktujacych o szeroko rozumianym pojeciu zagrozen hybrydowych. Jak podkresla
A. Piotrowski, istotg zagrozen hybrydowych jest ,,taczenie przez dany podmiot réznych,
pozornie nieprzystajgcych metod i srodkéw prowadzenia walki”!4. Szersze ujecie propo-
nuje amerykanski analityk EG. Hoffman, ktory uznaje, iz hybrydowo$¢ wspolczesnych
zagrozen stanowi ,,zbieznos¢ fizyczng, psychologiczng, kinetyczna i niekinetyczna, bo-
jownikéw i cywildw, sit zbrojnych i spolecznosci, panstw i aktoréw niepanstwowych,
a takze zdolnosci bojowych, w ktore sa wyposazone”?>. Jak twierdzi 6w autor, wspét-
czesne panstwa stoja w obliczu nieregularnych, czesto nieznanych zagrozen, ktére tacza
w sobie cechy klasyczne (tj. walka zbrojna, agresja panstwowa) oraz niekonwencjonalne,
ktore przedstawiono na rycinie 1.

Odmienne ujecie przedstawia J. Nameth, ktory w definicji wojny hybrydowej wyrdz-
nia, oprdcz dzialan militarnych, sposéb oddzialywania na spoteczenstwo. Jak podkresla,
na charakterystyczne cechy wojny hybrydowej skladaja sie:

— organizacja armii odzwierciedlajaca poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego
wspolnoty;

— odmienny od zachodniego sposéb percepcji militarnej;

— wykorzystywanie nowoczesnych technologii w dziataniach taktycznych oraz stra-
tegicznych!e.

Przytoczone rozwazania J. Nametha odnosily sie $cisle do konfliktu rosyjsko-cze-
czenskiego, jednakze wraz z uplywem czasu i narastajaca skala pojawiajacych si¢ za-
grozen nieregularnych rozwazania te przyjeto na gruncie nauk o konfliktach zbrojnych.
Zaczely one funkcjonowaé jako uniwersalne odniesienie cechujace charakterystyczne
elementy konfliktéw asymetrycznych.

13 Zob. Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 290. Por. Webster’s New World Dictionary, wyd. 2,
New York 1986, s. 687.

14 ML.A. Piotrowski, Konflikt nigdy nie jest prosty: amerykatiska teoria i doktryna wojen oraz przeciwni-
kow hybrydowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 13.

15 A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspélczesnych wojen — analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowos¢.
Stare armie wobec nowych konfliktéw, red. B. Zapala, W. Sokota, Warszawa 2011, s. 9-17.

16 7. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey, CA 2002, http://calhoun.
nps.edu/bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1 (dostep: 14 marca 2017).
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Rycina 2. Charakterystyczne cechy wojny hybrydowej

Zrédlo: W.J. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Monterey, CA 2002, http://calhoun.nps.
edu/bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1.

Dokonujac zestawienia analizowanych termindw, tj. asymetrii i hybrydowosci, moz-
na pokusic sie o stwierdzenie, iZ pojecia te sa z sobg bardzo $ciéle skorelowane, niemniej
jednak nie moga by¢ stosowane zamiennie, a wiec funkcjonowac jako swoiste synonimy.
Analizowane terminy opisuja podobne sfery oddzialywania oraz wlasciwosci, jednakze
kazdorazowo nalezy dokonywac rozgraniczenia ich interpretacji.

NATO w obliczu nowych zagrozen

Obecne $rodowisko, w jakim funkcjonuje NATO, ulegto radykalnym przemianom od
czasu zalozenia organizacji w 1949 r. Podlega ono ciagglym zmianom, ktére wymuszaja
jednoczes$nie podejmowanie proceséw adaptacyjnych. Upadek Zwigzku Radzieckiego,
a w konsekwencji zakonczenie zimnowojennej konfrontacji, spowodowal, uwolnienie
wielu dotychczas nieznanych proceséw oraz zjawisk. Ewolucja charakteru zagrozen skut-
kowata koniecznoscig zmiany dotychczasowej percepcji srodowiska bezpieczenstwa.
Za gltéwny czynnik destabilizacyjny funkcjonowania Sojuszu uznano grozbe konfliktu
zbrojnego w jego najblizszym otoczeniu. Konieczne bylo jednak rozszerzenie katalogu
zagrozen o zagrozenia asymetryczne, tworzone gtéwnie poprzez aktywno$¢ podmiotéw
pozapanstwowych. Warto takze nadmieni¢, iz dzialania podmiotéw asymetrycznych
zwigzane s3 z grozbg zaréwno posiadania, jak i samego wykorzystania broni masowego
razenia. Dodatkowym zagrozeniem zwigzanym z procesem globalizacji jest takze moz-
liwo$¢ wykorzystywania nowoczesnej technologii, miedzy innymi szeroko ujmowanej
sfery cyberprzestrzeni, do wykonywania atakéw. Dzialalnos¢ tego typu stanowi coraz
powszechniejsza tendencje wéréd podmiotéw pozapanstwowych.

Wroctawskie Studia Politologiczne 24, 2018
© for this edition by CNS



Nowe wyzwania dla NATO. Sojusz Pétnocnoatlantycki w obliczu zagrozen hybrydowych 143

Przechodzac dalej, nalezy podkresli¢, iz do 2014 r. czlonkowie Paktu Pétnocno-
atlantyckiego w gléwnej mierze skupiali si¢ na przygotowaniu reakcji na zagrozenie
utozsamiane z eskalacja konfliktu o charakterze konwencjonalnym. Szacowano ryzyko
wystgpienia konwencjonalnego konfliktu na terytorium panstw-czlonkéw. Dopiero po
25 latach od zakonczenia zimnej wojny NATO musialo uzna¢, iz zagrozenie wybuchu
konfliktu nieregularnego we wschodniej Europie stalo si¢ ponownie realne!”.

Potwierdzeniem tej tezy byla eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r.,
charakteryzujacego si¢ oddzialywaniem w sferze nieregularnej. W wypadku Federacji
Rosyjskiej mialo to by¢ oddzialywanie na rosyjskojezyczng mniejszos¢ narodowa za-
mieszkujacg tereny wschodniej Ukrainy, a wiec oddzialywanie w sferze etycznej i kul-
turowe;j.

Agresja rosyjska bazowala réwniez na wykorzystywaniu niestabilnej sytuacji poli-
tycznej Ukrainy oraz na sferze informacyjnej, przez ktéra rozumie¢ mozna stosowanie
lokalnej i miedzynarodowej propagandy majacej ukry¢ rzeczywisty obraz panujacej sy-
tuacji. Wszystkie z tych dzialan poparte bylty dzialalnoscig militarna, do ktorej wykorzy-
stywano regularne oddziaty zbrojne, jak i ,,zielone ludziki”, czyli zotnierzy w mundurach
armii rosyjskiej, ktorzy pozbawieni zostali wyraznych dystynkcji i emblematéw $wiad-
czacych o ich przynaleznosci narodowe;j.

Nalezy podkresli¢, iz wojna hybrydowa, jaka niewatpliwie stanowit konflikt na Ukra-
inie w 2014 r., przejawiala si¢ w trzech wymiarach. Pierwszy dotyczyt bezposredniego
wymiaru militarnego, tj. prowadzenia konwencjonalnych dziatan zbrojnych. Kolejny
element stanowila dziatalnos¢ w sferze psychologicznej. Ostatni natomiast polegal na
stosowaniu szerokiej gamy zabiegéw majgcych na celu szerzenie migdzynarodowej pro-
pagandy'8.

Co prawda Sojusz zdawal sobie sprawe z zagrozenia, jakie nidst za sobg narastajacy
konflikt na linii Federacja Rosyjska—Ukraina, niemniej jednak nie potrafit wypracowa¢
skutecznych mechanizméw zaradczych przyczyniajacych sie do rozwiazania sporu. Naj-
trudniejsza kwestig okazalo si¢ przetamanie dotychczasowej niejednomyslnosci orga-
néw przedstawicielskich oraz reprezentantéw poszczegdlnych panstw.

Kolejnym zagrozeniem asymetrycznym, w obliczu ktérego stangto NATO, jest kwe-
stia terroryzmu, w tym terroryzmu morskiego. W ujeciu Paktu Pétnocnoatlantyckiego
terroryzm morski $cisle odnosi sie do kwestii terroryzmu miedzynarodowego i ujmo-
wany jest jako ,,bezprawne uzycie sily lub przemocy przeciwko osobom albo tez mieniu
podejmowane z zamiarem przymuszenia lub zastraszenia rzagdéw i/lub spoteczenstw dla
osiggniecia politycznego, religijnego lub ideologicznego celu”.

Ataki z 11 wrzes$nia 2001 r. spowodowaly, iz postrzeganie przez NATO zagrozen ter-
rorystycznych uleglo znacznej zmianie. W obliczu tragicznych wydarzen i narastajacej
grozby kolejnych atakéw na czlonkéw Paktu Sojusz podjat decyzje o utworzeniu tzw.
Sit Odpowiedzi NATO (Nato Response Force), czyli zaawansowanych technologicznie

7" M. Gocul, Sojusz gwarantem stabilizacji, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2015, nr 1, s. 41-48.
18 M. Wrzosek, Trzy wymiary wojny hybrydowej na Ukrainie, ,Kwartalnik Bellona” 2015, nr 3, s. 33.
19 K. Jaloszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 275.
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sit mobilnych zdolnych do podejmowania dzialan na ladzie, morzu oraz w powietrzu.
Byt to efekt prac szczytu paryskiego, podczas ktérego uzgodniono takze Koncepcje
Wojskowa NATO w zakresie obrony przeciwterrorystycznej. Zgodnie z zapisami kon-
cepcji uznano, iz sity Sojuszu moga by¢ rozmieszczone w niezbednym miejscu i czasie,
o ile Rada uzna to za konieczne?. Jak podkresla M. Luszczuk, kluczowym elementem
przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym jest jasne okreslenie form
obrony. Wspomniana obrona obejmuje miedzy innymi antyterroryzm, zarzadzanie kry-
zysowe po ataku terrorystycznym, kontrterroryzm oraz wspélprace na linii wojskowej?!.

Dodatkowy czynnik obrony stanowi skuteczny wywiad, a wigec uzyskanie szerokiej
wiedzy na temat rzeczywistych zagrozen. Istotne w tym wzgledzie jest stale rozbudowy-
wanie natowskiego systemu obrazowania i ostrzegania o sytuacji na morzu, tzw. NATO
Maritime Situational Awareness?.

Warte podkreslenia jest takze rozszerzenie wspotpracy Sojuszu z podmiotami cywil-
nymi w zakresie przeciwdziatania aktom terroru na morzu. Dziatalnos¢ ta oparta jest na
wspolpracy NATO z flotg handlowa na zasadzie wsparcia morskich operacji o charakte-
rze militarnym, tzw. NCAGS (Nato Cooperation of Guidance for Shipping). Kooperacja
zaklada dzialania na rzecz bezpieczenstwa na morzu poprzez likwidowanie zakldcen
pomiedzy flota wojskowa panstw NATO a flotg handlowa?.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania Paktu Pétnocnoatlantyckiego w sferze zwalczania ter-
roryzmu morskiego ulegly znacznej konkretyzacji. Jak zaznacza M. Luszczak, dzialania
te nabraly wyraznych ram koncepcyjnych, zakladajacych doskonalenie form przeciw-
dzialania zagrozeniom asymetrycznym na morzu®%.

Jak juz wspomniano, podejscie Sojuszu do zagrozen hybrydowych w ostatniej deka-
dzie bylo niejasne i malo spojne. Czlonkowie skupiali si¢ przede wszystkim na szacowa-
niu ryzyka konsekwencji wystepowania tego zjawiska dla poszczegdlnych panstw, a wiec
rozprawianiu nad prawdopodobienstwa eskalacji konfliktu hybrydowego na terytorium
poszczegdlnych panstw-czlonkéw. Podstawowym problemem bylo wypracowanie kon-
kretnych scenariuszy opartych o zintegrowane dzialania majace charakter dlugotermi-
nowy.

Dopiero w lipcu 2016 r. Sojusz Pétnocnoatlantycki w sposob szczegotowy skupit sie
na zagrozeniach plynacych ze strony podmiotéw pozapanstwowych. Na Szczycie NATO,
jaki mial miejsce w Warszawie, podjeto decyzje o charakterze polityczno-wojskowym
majace stanowic¢ rozwigzanie trudnej sytuacji, w jakiej znalazl si¢ obecnie Sojusz. NATO
wyrazilo jednomyslno$¢ w zakresie koniecznosci podejmowania ukierunkowanych
dzialan w tworzeniu statych struktur i mechanizméw stuzacych zapewnieniu bezpie-
czenstwa regionu. W rezultacie wypracowano wiele rozwigzan doktrynalnych traktu-

20 M. Luszczak, NATO wobec asymetrycznych zagrozen bezpieczeristwa na obszarach morskich, [w:] NATO
w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. J. Olchowski, M. Pietras, Lublin 2011, s. 329.

2L Ibidem, s. 328.

22 Ibidem, s. 330.

23 Ibidem, s. 331.

24 Ibidem.
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jacych o najistotniejszych sferach bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym kwestii
Ukrainy i narastajacych zagrozen o charakterze asymetrycznym.

Sojusz podkreslil swoja gotowos¢ w kwestii przeciwdziatania zagrozeniom hybry-
dowym w ramach zbiorowej samoobrony. W efekcie spotkania przyjeto kluczowe po-
stanowienia, ktore w sposob bezposredni odnosza si¢ do problemu zwiekszenia bezpie-
czenstwa flanki poludniowej. Postanowienia te dotycza migdzy innymi wdrozenia misji
szkoleniowej dla irackich sit bezpieczenstwa na terytorium tego kraju oraz zacie$nienia
koalicji wymierzonej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu.

Narastajgca liczba atakdw ze strony ISIS, w tym zamachy w Nicei i Berlinie, utwierdzi-
ly NATO w przekonaniu, iz dalsze bagatelizowanie tego typu zagrozen stanowi przejaw
dalekiej bezmyslnosci i ignorancji. Jedynym stusznym rozwigzaniem byto rozprawienie
sie z przeciwnikiem za pomoca sity militarnej. W tym celu Sekretarz Generalny NATO
podjat decyzje o wystaniu samolotéw systemu ostrzegania i kontroli AWACS (Airborne
Warning and Control System) majacych wesprze¢ migedzynarodows koalicje. Jednostki
maja poruszac si¢ w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej oraz nad Turcja.

Kolejne z przyjetych postanowien odnosi si¢ do kwestii tzw. bezpieczenstwa trans-
atlantyckiego. Przedstawiciele paktu zalozyli, iz kluczowym elementem stuzacym za-
pewnieniu trwalego bezpieczenstwa regionu bedzie wzmocnienie realnej sity Sojuszu
w regionie. Mialo to zosta¢ osiggniete poprzez zwigkszenie realnej sily militarnej
w poludniowym i wschodnim sgsiedztwie.

Kolejny czynnik dotyczyt sfery wzmocnienia wschodniej flanki, ktéra to utozsamiana
byta z faktem rozlokowania wojsk w rejonie konfliktogennym. Mialo to dotyczy¢ adapta-
cji sit sojuszniczych w formie batalionow sktadajacych sie z koalicyjnych wojsk, miedzy
innymi USA, Kanady, Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Podstawowym zatozeniem tej de-
cyzji byto state zwiekszanie wspoélpracy przy wzmacnianiu struktur obronnych Ukrainy.

Sojusz zwrocil takze uwage na konieczno$¢ wzmocnienia obrony przeciwrakietowej
majacej za zadanie ochrone ludnosci przed nieprzyjacielskim atakiem pociskow bali-
stycznych wymierzonych przeciwko czlonkom sojuszu. Dodatkowo podjeto dziatania
zmierzajace do zintensyfikowania wspodtpracy natowskiej w cyberprzestrzeni.

Na szczycie warszawskim podjeto takze decyzje o przedluzeniu misji Resolute Support
w Afganistanie, ktdrej celem jest przygotowanie dowoddztw afganskich sil bezpieczen-
stwa oraz instytucji podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych
do samodzielnego zarzadzania i kierowania w sposob gwarantujacy utrzymanie bezpie-
czenstwa. W ramach misji przewidziano:

— utrzymanie misji Resolute Support po 2016 r.,

— zapewnienie finansowania afganskich sit bezpieczenstwa do 2020 r.,

— utrzymywanie Stalego Partnerstwa (tzw. Enduring Partnership) Sojuszu z Afgani-
stanem?®.

Dodatkowym elementem, na jakim skupiono si¢ podczas szczytu, byta kwestia po-
mocy dla pograzonej w wojnie Ukrainy. Szefowie panstw zadecydowali o udzieleniu

25 P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 13.
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pomocy w ramach pieciu obszaréw tematycznych, tj. doradztwa w zakresie ochrony ele-
mentéw infrastruktury krytycznej, reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, edukacji
i szkolen, zwalczania improwizowanych materiatéw wybuchowych oraz utylizacji prze-
starzalej broni. Dodatkowo wspolpraca opiera¢ sie bedzie na wzmocnieniu zdolnosci
bojowych ukrainskich zbrojnych oraz reformie sektora bezpieczenstwa i obrony?S.

Kluczowa kwestia dotyczyla réwniez podjecia decyzji o rozpoczeciu operacji Sea Gu-
ardian, ktorej gtéwnym zamierzeniem ma by¢ walka z narastajagcym kryzysem migracyj-
nym na Morzu Srédziemnym. Podstawg prowadzenia wspomnianej operacji byta misja
Active Endeavour rozpoczgta w 2001 r. w Ciesninie Gibraltarskiej. Celem pierwotnej
operacji byla ochrona szlakow zeglugowych i jednostek cywilnych przed atakami terro-
rystycznymi?’.

Podsumowujac kwestie Szczytu NATO w Warszawie, nalezy podkresli¢, iz po raz
pierwszy od 2014 r. Pakt wyrazil jednomyslnos¢ w kwestii przeciwdziatania zagrozeniom
niekonwencjonalnym. Co prawda szczyt NATO w Newport wskazywal na wystepowa-
nie tego typu zjawisk, niemniej jednak byly to rozwazania o charakterze jedynie teo-
retycznym, ktorych celem bylo wyszczegdlnienie katalogu nowych wyzwan i zagrozen.
Dopiero w efekcie warszawskiego Szczytu Pakt Pélnocnoatlantycki zdotal opracowaé
szczegotowy katalog dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu reagowania, a przede wszystkim
obrony przed kolejnymi atakami.

P. Pacula podkresla, iz Szczyt NATO w Warszawie odbywat si¢ w kluczowym mo-
mencie dla bezpieczenstwa europejskiego. Jak wskazuje, region europejski nieustannie
boryka sie z narastajacg liczbg wyzwan o charakterze konwencjonalnym przy jedno-
czesnym pojawianiu si¢ nowych — wykraczajacych poza utarte schematy myslowe.
Jestesmy $wiadkami kryzysu instytucji europejskich oraz wzrostu izolacjonistycznych
trendow. W obliczu wspomnianych zjawisk tak istotny jest powrét Sojuszu do roli gwa-
ranta bezpieczenstwa Europy. Dlatego tak wazne byto wykazanie jednosci i gotowosci do
stawiania czota wyzwaniom na wszystkich kierunkach strategicznych zgodnie z polityka
360 stopni®.

Podsumowanie

Podstawowym zalozeniem niniejszego artykulu byto wskazanie na zmiany $rodowiska
i otoczenia, w ktérym funkcjonuja organizacje bezpieczenstwa globalnego, w szczegol-
nosci Sojusz PéInocnoatlantycki. Coraz to nowe zagrozenia, w tym agresja Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine, a w konsekwencji aneksja Krymu, wymuszaja podjecie przez NATO
zdecydowanych krokéw zmierzajacych ku zatagodzeniu sytuacji oraz niedopuszczeniu

26 http://www.defence24.pl/405893,10-najwazniejszych-decyzji-podjetych-na-szczycie-nato-w-warsza-
wie (dostep: 14 grudnia 2016).

27 http://www.nowastrategia.org.pl/szczyt-nato-operacja-sea-guardian-na-morzu-srodziemnym-i-
awacs-przeciw-isis/ (dostep: 14 grudnia 2016).

28 P Pacula, Paristwa Quadu NATO wobec szezytu w Warszawie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016,
nr 37-40, s. 35-50.
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do eskalacji podobnych zjawisk w przyszlosci. Zamierzeniem autorki przedstawionego
opracowania byto wiec ukazanie zagrozen dla Sojuszu ze strony podmiotéw niekonwen-
cjonalnych, a wiec przeciwnikdow asymetrycznych, ktére odnosily si¢ do kwestii agresji
rosyjskiej w regionie wschodniej Ukrainy.

Rezultatem staran o wskazanie réznicy pomiedzy pojeciem asymetrycznosci a hy-
brydowosci wspdlczesnych zagrozen jest wskazanie, w jaki sposob NATO proébuje zara-
dzi¢ pojawiajacym sie¢ wspotczesnie nieregularnym zagrozeniom. W tym celu przytoczo-
ne zostaly najistotniejsze rozwigzania w zakresie miedzy innymi terroryzmu morskiego
oraz zagrozen asymetrycznych odnoszacych si¢ do kwestii konfliktu ukrainskiego: dzia-
tania Nato Response Force oraz dzialania strategiczne okreslone podczas Szczytu NATO
w Warszawie.
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New challenges for the North Atlantic Alliance.
NATO in the face of hybrid threats

Keywords: hybrid threats, hybrid war, asymmetry, NATO, MOOTW (military operation other than war)

Summary

The end of the cold war and, consequently collapsed of bipolar partition led to the situation of appearing
new, unknown threats in the security and defense sphere. The representatives of North Atlantic Alliance
face the challenge, which result was taking decisive steps to counteract and level newly created threats. The
following article provides outline of the problem to apply a reality which NATO is. The author try to ask
the question: “Do the main safety pillar have the mechanism to counteract and prevent unwanted scenarios
in multimodal character as hybrid threats?”.
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