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Wprowadzenie

Proces integracji Europy, faczacy w ramach UE panstwa znajdujace sie¢ niegdy$ po obu
stronach ,,zelaznej kurtyny”, nie objal Bialorusi pozostajacej od lat na uboczu wielu eu-
ropejskich inicjatyw. Relacje pomiedzy Unig Europejska i Bialorusia stanowig wrecz
sinusoide okreséw korzystnej wspolpracy i jej zaprzeczenia, przybierajacego niejed-
nokrotnie posta¢ ostentacyjnego zrywania kooperacji i zamrazania przedsiewzietych
inicjatyw. Obecnie, pomimo wewnetrznych trudnosci Biatorusi i ttumienia wybuchow
spolecznego niezadowolenia, wcigz wydaje si¢ mozliwe ocieplenie stosunkéw pomiedzy
UE i Bialorusia. Tym, co budzi nadzieje na mozliwe zblizanie stanowisk i zacie$nianie
wiezow wspolpracy, jest dostrzegane ostabienie relacji faczacych Biatorus z Rosja.

Bialorus$ to panstwo z duza ostroznoscia podchodzace do zachodnich inicjatyw
majacych na celu poglebienie integracji miedzy panstwami kontynentu europejskiego.
Kraj ten nie nalezy ani do Rady Europy, ani do WTO, natomiast istotng plaszczyzna
wspolpracy z UE jest inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, ktére obejmuje takze Bia-
torus. Kooperacja z Unig Europejska jako caloscia i wieloma jej czlonkami z osobna
(w tym z Polska) przetamuje faktyczng izolacje Biatorusi. Celem artykulu jest ukazanie
ztozonych relacji taczacych Uni¢ Europejska z Bialorusia, w szczegdlnosci w aspekcie
mozliwej poprawy bilateralnych stosunkéw. Postepujaca (cho¢ nie nazbyt dynamicznie)
naprawe wzajemnych relacji nalezy jednak widzie¢ w kontekscie koncepcji wielowekto-
rowosci, ktora charakteryzuje polityke zagraniczng Bialorusi.

W sytuacji widocznego ostabienia stosunkéw faczacych Zachdd z Rosja (co nastgpito
w nastepstwie konfliktu na Ukrainie) Unia Europejska dazy do zacie$nienia wspdtpracy
z Bialorusia, co mozna uzna¢ za ,nowe otwarcie” we wzajemnych relacjach. W kontek-
$cie analizowanych zagadnien nalezy postawi¢ hipoteze, iz aktywno$¢ UE wzgledem
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Biatorusi, pomimo jej partycypacji w Partnerstwie Wschodnim, nie przynosi sukceséw
przede wszystkim ze wzgledu na autorytaryzm bialoruskich wtadz oraz wzrastajace ro-
syjskie wplywy w tym panstwie. Mozna takze postawi¢ hipoteze, ze dla relacji UE-Bia-
torus zasadnicze znaczenie ma Rosja, z ktdrg wspoétpraca stanowi alternatywe dla ,,pro-
zachodniego” kursu bialoruskiego panstwa.

Specyfika relacji UE-Biatorus

Kluczem do zrozumienia biatoruskiej polityki zagranicznej jest wielowektorowo$¢!. Pod
pojeciem tym rozumie si¢ utrzymanie strategicznych relacji z Rosja przy jednoczesnym
zaktywizowaniu stosunkéw z Zachodem i innymi partnerami?. Termin ten odnosi sie
zarazem do proby rownowazenia gospodarczych wplywow Rosji. Poczatki realizacji tego
kierunku w polityce zagranicznej Bialorusi siegaja 2000 r., kiedy to w Rosji nastapila
zmiana kierownictwa politycznego, jednak, jak zauwaza Rafal Czachor, postulat polity-
ki wielowektorowosci, wigzacy si¢ z dazeniem do neutralnosci i politycznej réwnowagi
pomiedzy Wschodem i Zachodem, byt wysuwany przez wiadze w Minsku w latach dzie-
wigcédziesigtych XX w. Teoretyczne podstawy polityki wielowektorowosci zostaly po raz
pierwszy przedstawione na szerszg skale jako element kampanii prezydenckiej Aleksan-
dra Lukaszenki w 2001 r.?

W poczatkowym okresie rzadéw Aleksandra Lukaszenki relacje pomigdzy Unig Eu-
ropejska i Bialorusig ukladaly si¢ poprawnie, czego wyrazem bylo podpisanie Umowy
o partnerstwie i wspolpracy (PCA). Porozumienie to dawalo Bialorusi wiele korzysci,
takze o charakterze gospodarczym. Juz jednak w 1996 r. relacje UE-Bialorus ulegty po-
gorszeniu, do czego przyczynily si¢ niedemokratyczne dzialania prezydenta Lukaszenki.
Reakcja UE na autorytarny kurs prezydenta Lukaszenki byto miedzy innymi zamroze-
nie czg$ci PCA w zakresie handlu, wstrzymanie unijnych czgsci programéw pomocy
technicznej, a takze zawieszenie kontaktéw dwustronnych na szczeblu ministerialnym.
Wprowadzono réwniez sankcje polegajace na wydawaniu zakazu wjazdu na terytorium

! Do wielowektorowosci bialoruskiej polityki (w bardzo ogélny sposéb) nawigzuje w szczegélnosci doku-
ment po$wiecony gléwnym kierunkom polityki wewnetrznej i zagranicznej tego panstwa z listopada 2005 r.
— 06 ymeepucoenuu OcHOBHVIX HANPAB/eHUIl BHympeHHell U 8HewHell nonumuku Pecny6nuxu benapyco,
14 HoA6pA 2005 1. Ne 60-3, http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10500060 (dostep: 23 marca 2017).
O ,wielowektorowej dyplomacji” jest rowniez mowa w rozdz. 2 pkt. 9 prezydenckiego ukazu poswigcone-
go koncepcji bezpieczenstwa narodowego panstwa z 2010 r. —Yka3 IIpesudenma Pecny6nuxu Benapycy om
9 noabps 2010 e. N575 “O6 ymeepucoenuu Konyenyuu nayuonanvHoil 6esonacnocmu Pecnybnuxu benapycy”,
Komuret rocypapcrserHoit 6esonacHoctu Peciiy6riku Benapycs, http://kgb.by/ru/ukaz575 (dostep: 29 mar-
ca 2017).

2 R. Czachor, Polityka wielowektorowosci Republiki Bialorus: geneza, podstawy konceptualne, przyklady
realizacji, ,Wroctawski Przeglad Miedzynarodowy” 2011, nr 1, s. 55.

3 Szerzej: R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011: studium politologicz-
ne, Polkowice 2011, s. 165-166.
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UE wysokim rangg urzednikom bialoruskim. Istotna byla tez odmowa wsparcia Bialo-
rusi pomocg finansows i technologiczna®.

Bialoru$ dazyta do budowy Panstwa Zwiazkowego, ktérego powstanie poprzedzito
istnienie Zwiazku Bialorusi i Rosji, dlatego tez w relacjach europejskich skoncentrowana
byta na konsekwentnej realizacji krotkookresowych i wybiorczych zadan prowadzacych
do wyciaggania maksymalnych korzysci z rywalizacji o wzgledy tego panstwa miedzy
Federacja Rosyjska a Unig Europejska. Biatorus wykorzystywala przy tym swoje najwaz-
niejsze atuty: niemale zasoby gospodarcze, sieci tranzytowe, bazy militarne oraz inne
zalety geopolitycznego polozenia migdzy Unig Europejska i Rosja. Ponadto Bialorus re-
alizowala polityke zakladajaca wygrywanie na braku wspdtdzialania i spdjnosci wsrod
panstw czlonkowskich UE, ktérych rzady i organizacje biznesu na ogdt samodzielnie
i bez zwracania wigkszej uwagi na istniejace zobowigzania negocjowaly na Biatorusi in-
tratne kontrakty gospodarcze®.

Dazenia prezydenta Lukaszenki, chcacego wzmocni¢ swoja wladze, spotkaly sie ze
sprzeciwem UE. Proces ratyfikacji podpisanego PCA zostal zamrozony, za$ stosunki
dwustronne na szczeblu ministerialnym ulegly zawieszeniu. Biatorus byta beneficjentem
licznych programéw Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci programu Tacis®. Na podkresle-
nie zastuguje rola wspoélpracy transgranicznej — Biatorus wzieta udzial w programach
wspOlpracy transgranicznej UE: ,Biatorus-Litwa-Lotwa’, ,,Polska—Ukraina-Bialorus’,
»Region Morza Baltyckiego™. W odpowiedzi na dziatania bialoruskich wtadz programy
pomocy technicznej UE zostaly wstrzymane (wyjatek stanowila pomoc humanitarna,
programy regionalne oraz programy majgce wspiera¢ spoleczenstwo obywatelskie)?.

Wiladze Unii Europejskiej oczekiwaly zmiany nastawienia wladz Bialorusi wobec
opozycji. UE starala si¢ wptywa¢ na wtadze w Minsku przed wyborami parlamentar-
nymi i prezydenckimi. W szczegdlnoéci problemem bylo zapewnienie reprezentacji
opozycji w komisjach wyborczych, umozliwienie sprawiedliwego dostepu do mediow
panstwowych dla opozycji oraz wprowadzenie regulacji wyborczych zgodnych z mie-
dzynarodowymi standardami. Brak postepu w wymienionych kwestiach uniemozliwiat
jednak utrzymywanie blizszych stosunkéw gospodarczych i politycznych pomiedzy Bia-
torusig i UE’.

4 Ibidem, s. 144-145. Na podkreslenie zastuguje kryzys dyplomatyczny UE-Bialoru$ z 1998 r., ktory
znacznie ostabit bilateralne relacje.

> ].P. Gieorgica, Bialorus — miedzy Polskg a Rosjg — konflikt czy dialog, [w:] Biatorus miedzy Unig Eu-
ropejskg a Rosjg, red. A. Kantorowicz, Warszawa 2012, s. 14-15.

6 Zob. C. Guicherd, The EU and Belarus: From a Zero to a Positive Sum Game, [w:] The EU & Belarus:
between Moscow & Brussels, red. A. Lewis, London 2002, s. 319.

7 A.Pycakosuy, Benapyco — Eeponetickuii coto3: 0cHO8Hble npobremst napmuepcmea, [w:] AkmyanvHols
NvIMarHi 6enapycKka-nomvckix a0Hociu: 0a 20-20003s Jlacasopa namix Pacny6nixaii benapycv i Pacny6nixati
Ionvwma a6 dobpacycedcmse, cabpoycmee i cynpauoyHiymee ad 23 uapsens 1992 e. : mamapuisnvl benapyc.-
non. xpyenaea cmana, red. B.I. lagypcki, Minck 2012, s. 85.

8 A. Zagorski, EU Policies Towards Russia, Ukraine, Moldova and Belarus, ,Occasional Paper Series”
2005, nr 35, s. 11, https://www.files.ethz.ch/isn/10671/doc_10702_290_en.pdf (dostep: 14 lutego 2017).

? Ibidem, s. 12.
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Realizacje Europejskiej Polityki Sasiedztwa, przejawiajaca sie w szczegolnosci wspar-
ciem Unii Europejskiej dla budowy ustroju demokratycznego w panstwach potozonych
pomiedzy UE i Rosjg, ta ostatnia interpretowala jako dzialania skierowane przeciwko niej.
Doprowadzito to do pogorszenia wzajemnych relacji, na co dodatkowy wplyw mialy ist-
niejace stereotypy i uprzedzenia, brak zaufania, a takze rézne zrozumienie takich pojec,
jak: demokracja, wolno$¢ czy prawa cztowieka. Pojecia te inaczej rozumiane s zaréwno
w Rosji, jak i na Biatorusi!®.

Chociaz regulacje obowigzujace na rynku unijnym utrudnialy konkurencyjnos¢
panstwom niebedacym czlonkami UE, to cena towaréw bialoruskich: produktéw ropo-
pochodnych, wyrobow przemystu chemicznego, tekstyliow czy przyrzadéw optycznych,
byla na tyle atrakcyjna, ze znajdowaly one nabywcow na obszarze Unii Europejskiej. Na
poczatku XXI w. stale wzrastata warto$¢ inwestycji panistw UE na Bialorusi, przy czym li-
derami byly Niemcy i Holandia, skad pochodzilo blisko 30% inwestycji zagranicznych!!.

Od 2004 r. zaréwno Bialorus, jak i Unia Europejska deklarowaly wole rozwijania
wspOlpracy!2. Pomimo braku znaczacych postepéw w demokratyzacji zycia politycz-
nego w panstwie Unia Europejska fagodzita swoja polityke wobec Bialorusi. Prezydent
Lukaszenka, zdajac sobie sprawe z polozenia swojego panstwa, staral si¢ to wykorzystaé
w stosunkach zaréwno z UE, jak i z Rosja!®. W 2004 r. w nastepstwie budzacego liczne
watpliwosci referendum, ktdre otwieralo droge do trzeciej kadencji prezydenta Luka-
szenki, Unia Europejska nalozyta sankcje na przedstawicieli wtadz Bialorusi. Sankcjami
tymi objeto tacznie, do 2006 r., kilkudziesigciu przedstawicieli rezimu. Obejmowaly one
zakaz wjazdu na terytorium UE oraz zamrozenie biatoruskich aktywéw finansowych
w panstwach Unii. Bialoru$ zostala réwniez wykluczona z grupy panstw korzystaja-
cych w handlu z UE z uprzywilejowanych taryf celnych!®. Juz jednak w pazdzierniku
2007 r. prezydent Lukaszenka podpisal zgode na otwarcie w Minsku przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej, co stanowilo istotne wydarzenie w relacjach UE-Biatoru$!>.

10 7M. Fiszer, Biatorus migdzy Rosjq i Unig Europejskq — konflikty intereséw i perspektywy wspélpracy,
[w:] Biatorus miedzy..., s. 20.

1 E. Mironowicz, Unia Europejska w polityce biatoruskiej 2008-2010, [w:] Biatorus migdzy..., s. 84-85,
cyt. za: B. Ymaxosud, Qopmuposariie ocHos 6HewHeli nonumuku Pecnybnuxu Benapyco, Munck 2009, s. 182.

12 E. Mironowicz, op. cit., s. 85.

13 K. Iwanczuk, Pozycja geopolityczna Bialorusi, [w:] Bialorus w stosunkach migdzynarodowych, red.
1. Topolski, Lublin 2009, s. 133.

14 R. Zieba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 237.
W 2005 r. doszlo do sporu pomiedzy bialoruskimi wtadzami a polska mniejszoécig, co na pewien czas
bardzo negatywnie wplyneto na relacje Polski z Bialorusia.

15 K. Mtynarska, K. Palka, Biatorus — migdzy Rosjg a Europg. Kierunki polityki zagranicznej Biaforusi
w okresie prezydentury Aleksandra Lukaszenki, [w:] Wschéd i Zachéd w wymiarze globalnym. Doswiadczenia
z przesztosci a perspektywy na przyszlosé, red. M. Milek, G. Wilk-Jakubowski, R.S. Brzoza, Kielce 2012, s. 38.
W lutym 2008 r. prezydent Lukaszenka oswiadczyl: ,,Przyznaje, ze bledem i brakiem w naszej polityce zagra-
nicznej byla jej jednokierunkowos¢ nastawiona na Rosje. Faktycznie stracilismy Zachod. Stalismy na jednej
nodze, a powinni$my sta¢ na dwdch. Znajdujemy si¢ miedzy Zachodem i Rosjg. JesteSmy mostem miedzy Ro-
sjaiZachodem”. Wywiad Aleksandra Lukaszenki dla Reuters News Agency, 15 lutego 2008, cyt. za: M. Maczka,
Geopolityka i geostrategia Bialorusi w Swiecie — jak widzi i ksztaltuje jg Minisk?, [w:] Biatorus — terra incognita.
Materialy z konferencji, red. M. Smolen, Krakéow 2010, s. 45.
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Po wyborach parlamentarnych na Bialorusi we wrzesniu 2008 r., ktdre zostaly uzna-
ne przez OBWE za bardziej demokratyczne niz poprzednie, rozpoczeta sie odwilz w sto-
sunkach miedzy panstwami zachodnimi a Bialorusia. Unia Europejska zniosta sankcje
wobec przedstawicieli biatoruskich wladz. W pazdzierniku 2008 r. doszlo do spotka-
nia wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
oraz Trojki UE z szefem MSZ Bialorusi w Luksemburgu. Wkrétce potem miata miejsce
wizyta delegacji Komisji Europejskiej na Bialorusi, podczas ktérej rozmawiano o per-
spektywach dalszego wspoéldziatania na linii Minsk-Bruksela. Co wazne, réwnolegle
z dialogiem UE-Bialorus$ toczy! sie dialog polsko-biatoruski'®. Pomimo rozwoju relacji
stosunki pomiedzy UE i Biatorusig radykalnie pogorszyly si¢ wskutek represji zastoso-
wanych przez rezim wobec opozycji po wyborach prezydenckich w grudniu 2010 .

Aktywnos¢ w ramach Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa Polski i Szwecji. Program Partnerstwa Wschod-
niego to polityka zagraniczna Unii Europejskiej, ktdra jest realizowana w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa. Inicjatywa ta, skierowana do sze$ciu panstw Europy
Wschodniej: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii oraz Ukrainy, ma na
celu zblizanie tych panstw do Unii Europejskiej poprzez poglebiong wspoétprace oraz
dzialania integracyjne w oparciu o unijne wartosci, normy i standardy. Partnerstwo
Wschodnie ma na celu wspieranie reform stuzacych instytucjonalnemu wzmocnieniu
i modernizacji panstw partnerskich dla dobra ich obywateli'”.

Wspdlpraca ma przebiega¢ na réznych plaszczyznach — zwigzanych z migracja (tu
istotne jest wprowadzenie ruchu bezwizowego), utworzeniem strefy wolnego handlu,
a takze poglebieniem kooperacji w plaszczyznie spolecznej (tu istotne bytoby promo-
wanie wspoldziatania miedzy partnerami spofecznymi na poziomie lokalnym i regio-
nalnym czy wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego). Panstwa objete progra-
mem powinny dostosowywac ustawodawstwo i normy do standardéw UE!3. Szczeg6lnie
istotna jest w tej inicjatywie rola Polski od lat prowadzacej wobec swojego sasiada poli-
tyke duzo bardziej niekonfliktowg niz wtadze UE.

Poczatkowo nie bylo pewne, czy Bialoru$ zostanie objeta programem Partnerstwa
Wschodniego. W marcu 2009 r. na szczycie Rady Europejskiej zostala jednak podjeta
decyzja o wlaczeniu Bialorusi do Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. W ra-
mach dialogu prowadzonego z UE wtadze Bialorusi zdecydowaly si¢ na reforme prawa
wyborczego; intensyfikacji ulegly tez relacje miedzy UE i Bialorusig!®. Cho¢ wprowa-

16 R, Zieba, op. cit., s. 240-241.

17 Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_za-
graniczna/partnerstwo_wschodnie (dostep: 13 lutego 2017).

18 A. Dudek, Koncepcje polskiej polityki wschodniej po rozszerzeniu Unii Europejskiej, [w:] Rosja migdzy
imperium a mocarstwem kolonialnym, red. A. Dudek, R. Mazur, Torun 2010, s. 281-282.

19 W latach 2009-2010 data si¢ zauwazy¢ duza aktywno$¢ dyplomatyczna zaréwno przedstawicieli
Bialorusi, jak i czlonkéw UE. B.E. Crankosckuit, Mcmopus euewneil nonumuxu Benapycu: nocobue [0ns
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dzone zmiany obejmowaty wiele kwestii, to nie reformowaty sposobu przeprowadzania
wyboréow w istotny sposob. Wybory prezydenckie z 2010 r. spotkaty sie jednak z krytyka
wladz UE. Represje zastosowane wobec opozycyjnych kandydatéw na prezydenta pocia-
gnely za soba wznowienie i rozszerzenie sankcji wizowych wobec przedstawicieli Bia-
torusi. Objety one ponad 150 oséb, ktére UE uznata za odpowiedzialne za sfalszowane
wybory i zastosowane represje?’.

Za sprawg Partnerstwa Wschodniego Unia Europejska mogtaby skutecznie wspieraé
Bialorus, koncentrujac si¢ na bardziej konkretnej i skutecznej polityce. Istotne mogto-
by okaza¢ sie¢ w szczegélnosci wzmocnienie flagowej inicjatywy Partnerstwa, jaka jest
wsparcie malych i srednich przedsiebiorstw. Jak zauwazyt J. Fiszer, mozliwe byloby ofe-
rowanie im pomocy prawnej oraz kredytéw na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw znalaztby bezposrednie
przelozenie na poprawe sytuacji spoleczefistwa obywatelskiego®!. Byloby to dziatanie
konkurencyjne wobec wsparcia ptynacego ze strony Rosji. Dla rozwoju relacji UE-Bia-
forus znaczenie mialy kolejne szczyty Partnerstwa Wschodniego — przede wszystkim
w 2011 r. w Warszawie, ale takze w 2013 r. w Wilnie i w 2015 r. w Rydze.

W kontekscie funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego istotne jest spotkanie sze-
fa polskiej dyplomacji Witolda Waszczykowskiego z wiceminister spraw zagranicznych
Bialorusi Aleng Kupczyng w lipcu 2016 r. Gléwnymi tematami rozméw byty kwestie
dwustronne, sytuacja mniejszosci polskiej na Bialorusi oraz bezpieczenstwo regionalne.
Zdaniem polskiego ministra postgpujaca normalizacja relacji pomiedzy Polska i Bialo-
rusig oznacza postep we wszystkich sferach wspolpracy nie tylko w obszarze kontaktow
politycznych i parlamentarnych?2. Nalezy takze wspomnie¢ o bardzo waznej wizycie,
jaka w pazdzierniku 2016 r. ztozyt na Bialorusi wicepremier Mateusz Morawiecki. Byta
ona szczegolnie istotna z uwagi na postepujace zaciesnianie wspoélpracy gospodarczej*?
pomiedzy Bialorusia i Polska.

cmydenmos no cneyuanvHocmsam «MexcdyHnapooHvle omuowenus», «JIunesocmpanosederue», «MexoyHa-
pooHas wypranucmukal, Munck 2013, s. 235.

20K, Mtynarska, K. Palka, op. cit., s. 39-40.

2 J.M. Fiszer, op. cit., s. 36-37.

22 Polsko-biatoruskie rozmowy w Warszawie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 19 lipca 2016, http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/partnerstwo_wschodnie/polsko_bialoruskie_rozmowy_w_warsza-
wie_pw;jsessionid=1679F7E53E66EBF2AA7383F2D030EB07.cmsap2p (dostep: 13 lutego 2017). Minister
Witold Waszczykowski podkreslil, ze dowodem na ocieplenie wzajemnych stosunkéw jest wzmocnienie dia-
logu sektorowego. Warto wspomnie¢ takze o dwustronnych konsultacjach politycznych, poswieconych przede
wszystkim uporzadkowaniu bazy traktatowej oraz relacjom dwustronnym — w tym stosunkom gospodarczym
i kwestiom mniejszo$ci narodowych w Polsce i na Bialorusi. Strony oméwily ponadto kwestie stosunkéw po-
miedzy Bialorusig a Unig Europejska, rowniez w kontekscie toczacych sie prac dotyczacych reformy Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa. Poruszony zostat takze temat oczekiwan Bialorusi wobec Partnerstwa Wschodniego,
a takze kwestia bezpieczenistwa regionalnego. Spotkanie zakonczyto podpisanie ,,Porozumienia miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Bialorusi o wspotpracy w dziedzinie edukacji’, regulujacego
miedzy innymi zasady kierowania na Bialoru$ nauczycieli jezyka polskiego oraz prowadzenia wymian nauko-
wych i studenckich. Ibidem.

23 Wedtug wicepremiera Morawieckiego polscy przedsigbiorcy beda mogli wzia¢ udziat w procesach pry-
watyzacyjnych na Bialorusi. Wicepremier Morawiecki: zostalismy zaproszeni do udziatu w prywatyzacji na Bia-
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Szansa na naprawe relacji

Po brutalnym stlumieniu demonstracji opozycji w grudniu 2010 r. stosunki pomiedzy
Unig Europejska i Bialorusig ulegly powaznemu pogorszeniu. Prezydent Lukaszenka
po raz kolejny dokonat politycznej wolty, zaciesniajac kooperacje z Rosja. Odczuwalna
ekonomiczna stabo$¢ Rosji, bedaca wynikiem zaréwno spadku cen ropy, jak i sankeji
wprowadzonych w nastepstwie konfliktu na Ukrainie, przesadzita jednak o kolejnym
zwrocie Bialorusi w kierunku UE. Polityczne manewry dokonywane przez prezydenta
Lukaszenke $wiadczg o znaczeniu Bialorusi, ktéra z racji swojego polozenia moglaby
odgrywac role pomostu migdzy Unig Europejska i Rosja.

Nalezy stwierdzi¢, ze Zachéd oczekuje od Bialorusi politycznej liberalizacji rezimu,
a co za tym idzie — prawdziwie demokratycznych wybordéw, zaprzestania polityki na-
ruszania praw czlowieka oraz wypuszczenia na wolno$¢ wiezniéw politycznych, co wa-
runkuje podjecie dialogu politycznego i udzielanie dalszej pomocy kredytowej. Zachod
oczekuje rowniez intensyfikacji proceséw prywatyzacji, ktorej efektem ma by¢ struktu-
ralna utrata kontroli paiistwa nad newralgiczng infrastrukturg ekonomiczng i ostabie-
nie procesu wykupu najlepszych przedsiebiorstw przez firmy z Rosji. Odpowiedzig Unii
Europejskiej na nieche¢ Bialorusi do wprowadzania pozadanych reform bylo natomiast
wprowadzenie:

— ograniczen wjazdowych do UE i zamrozenie kont niektérym czolowym przedsta-
wicielom bialoruskiego rezimu,

— embargo na sprzedaz broni oraz materiatéw mogacych stuzy¢ represjom,

— sankgji gospodarczych i finansowych wobec przedsigbiorstw zaplecza finansowe-
go rezimu®*.

Wybuch konfliktu na Ukrainie na powrdt spowodowal zmiane stanowiska wladz Unii
Europejskiej. Spodziewano sie, ze izolowana i stabngca Rosja przestanie by¢ atrakcyjnym
partnerem dla wltadz w Minsku. UE postanowita znies¢ sankcje wobec obywateli Biatorusi
(w tym prezydenta Lukaszenki), cho¢ istotnym problemem pozostalo uproszczenie rezimu
wizowego miedzy UE i Bialorusig®. Jak uwaza szefowa przedstawicielstwa UE na Bialo-
rusi, Andrea Wiktorin, Unia Europejska chciataby podpisa¢ dwustronng umowe o wspot-

torusi, Polskieradio.pl, 24 pazdziernika 2016 r., http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/1684439,Wicep-
remier-Morawiecki-zostalismy-zaproszeni-do-udzialu-w-prywatyzacji-na-Bialorusi (dostep: 27 lutego 2017).

24 J.P. Gieorgica, op. cit., s. 16-17.

25 Jednym z warunkéw uproszczenia rezimu wizowego miedzy Unig Europejskg i Biatorusig jest ure-
gulowanie kwestii nielegalnej migracji. Gléwna przeszkoda w osiagnigciu porozumienia jest umowa doty-
czaca readmisji, a wigc odsylania nielegalnych migrantéw do panstwa, z ktérego przybyli (w tym przypadku
z UE na Bialorus). Umowa o readmisji jest standardowa procedura i warunkiem liberalizacji przepiséw
wizowych dla pafstw spoza UE. Co wiecej, Bialorus ma otrzymac finansowe wsparcie w celu rozwigzania
probleméw wynikajacych z rosnacej liczby nielegalnych imigrantéw (dotyczytoby to oséb zatrzymanych
na jej terytorium). Unijne finansowanie, ktére zostanie przekazane w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa, ma by¢ przeznaczone na utworzenie osrodkéw tymczasowego pobytu dla niele-
galnych migrantéw. Biatorus: Mirisk otrzyma od UE 7 min euro na nielegalnych migrantéw, ,,Rzeczpospolita’,
17 stycznia 2017 r., http://www.rp.pl/Uchodzcy/170119149-Bialorus-Minsk-otrzyma-od-UE-7-mln-euro-
na-nielegalnych-migrantow.html#ap-1 (dostep: 25 lutego 2017).
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pracy z Bialorusia. Warunkiem jest jednak zniesienie kary $mierci (Biatorus jest jedynym
panstwem w Europie, w ktérym kara ta jest wykonywana)?®. Brak znaczacych postepéw
w dziedzinie ochrony praw czlowieka i przestrzegania zasad demokracji jest zresztg od lat
jednym z kluczowych probleméw na drodze do porozumienia Bialorusi z UE.

Unia Europejska, pomimo wielu préb, nie znalazla skutecznego srodka oddziatywa-
nia na Bialorus. Rezygnujac z ratyfikowania umowy z Biatorusia, UE wprowadzala za
to kolejne sankcje, co ograniczalo jej oczekiwania wobec mozliwo$ci wywierania wply-
wu na sytuacje w tym panstwie®’. Sttumienie spotecznych protestéw w marcu 2017 r.
i zastosowane przez rezim represje rowniez moga spowodowac zmiane nastawienia UE
wobec Biatorusi w postaci kolejnych sankcji, co znéw oddali perspektywe wspdtpracy
(zwlaszcza w sferze gospodarczej). Dotychczasowe dzialania UE (czy tez — w szerszym
rozumieniu — Zachodu) spowodowaly zacie$nianie si¢ wspotpracy Bialorusi z Rosja,
lecz takze, co ciekawe, z innymi panstwami (jak Iran czy Wenezuela) postrzeganymi
jako nieprzychylne Zachodowi.

Zdecydowane ttumienie przez bialoruskie wladze protestow jej przeciwnikow i ciagle
powtarzane, lecz bezskuteczne nawotywania o zwiekszenie demokratyzacji odsuwajg na
dalszy plan inne, dlugoterminowe cele UE, jakimi pozostajg aktywnos¢ Bialorusi w Part-
nerstwie Wschodnim oraz realizacja konkretnych projektéw regionalnych?®. Aktualnosé
zachowuje opinia Adama Eberhardta z polowy pierwszej dekady, iz ponawiajace sie kry-
zysy w stosunkach panstw zachodnich z Bialorusig oraz dalsze negatywne tendencje
W rozwoju sytuacji wewnetrznej w tym panstwie wykazaly nieefektywno$¢ dotychczaso-
wej polityki izolacji. Dlatego tez korzystniejsze byloby stopniowe angazowanie Bialoru-
si we wspolprace?® nawet mimo problemdéw wynikajgcych z niedemokratycznego kursu
wladz tego panstwa. Pewnym wyzwaniem jest wiec kontynuacja dialogu z Bialorusig po
sttumieniu spolecznych wystapienn w marcu 2017 r.

Otwarcie Bialorusi na Zachéd blokuje gléwnie zalezno$¢ jej gospodarki od gospo-
darki rosyjskiej. To, czy inwestycje zachodnich (w tym i polskich) przedsigbiorcow
moga wplynac na jej uniezaleznienie sie od Rosji, jest jednak zalezne od wielu czyn-
nikéw. Zasadnicze znaczenie ma ugruntowanie wspolpracy z Bialorusia i inspirowanie
jej rozwoju, ktéry jednak nie szkodzitby stosunkom rosyjsko-biatoruskim. W relacjach
z Bialorusig kluczows role powinna zatem odegra¢ wspotpraca o charakterze gospodar-
czym?. Polskie wladze kladg akcent na ten wlasnie aspekt kooperacji ze swoim wschod-
nim sgsiadem, czego dowodem jest chociazby wizyta ministra Mateusza Morawieckiego

26 UE chce podpisaé stowarzyszenie z Biatorusig, Sputniknews.com, 28 listopada 2016 r., https://pl.sput-
niknews.com/polityka/201611284308704-ue-bialorus-porozumienie (dostep: 14 lutego 2017).

27 J.P. Gieorgica, op. cit., s. 17.

28 B E. CHAIIKOBCKMII, op. cit., s. 235.

29 A. Eberhardt, Republika Biatorus a wspélpraca i integracjia w Europie — przyczyny i konsekwencje
izolacji migdzynarodowej, [w:] Polska i Biatorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, red. M. Krzysztofowicz,
‘Warszawa 2005, s. 16.

30 Jak rozmawia¢ z Biatorusig? Prof. Kazimierz Kik dla Fronda.pl, Fronda.pl, 5 listopada 2016 r., http://
www.fronda.pl/a/jak-rozmawiac-z-bialorusia-prof-kazimierz-kik-dla-frondapl,81283.html (dostep: 5 listo-
pada 2016).
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na Bialorusi w pazdzierniku 2016 r. Na podkreslenie zastuguje rozwoj relacji miedzy
regionami Polski i Bialorusi zwlaszcza w wymiarze gospodarczym.

Unia Europejska jest zainteresowana wspdtpraca z Biatorusia w zakresie zapewnienia
regionalnego i subregionalnego bezpieczenstwa (a takze przeciwdzialania zagrozeniom
transgranicznym), ochrony srodowiska oraz transportu. Bialorus jest tez bariera napty-
wu nielegalnych imigrantéw i dziatalnosci przestepczej (jak np. handel narkotykami)3!.
Na uwage zastuguje dialog techniczny prowadzony mi¢dzy UE a Biatorusia w dziedzi-
nach takich, jak miedzy innymi energia, srodowisko naturalne, sprawy celne czy trans-
port*. Ponadto dla UE wazne jest doprowadzenie na Biatorusi do demokratycznych
przemian i zwigkszenia swobod obywatelskich, co nabiera szczegélnego znaczenia
w konsekwencji kazdego znaczacego przejawu ,twardego kursu” okazanego przez wla-
dze przeciwnikom prowadzonej przez wtadze polityki.

Zasadnicze znaczenie dla Bialorusi, zwlaszcza w aspekcie trwajacego tam kryzysu,
ma sfera gospodarcza, a wigc w szczegdlnosci rozwdj handlu, mozliwos¢ dostepu do
wewnetrznego rynku, polepszania warunkéw inwestycyjnych oraz ram regulacyjnych,
a nawet mozliwo$¢ transformacji gospodarczej. Potencjalne przemiany gospodarcze
moglyby stanowi¢ uzupelnienie pomocy technicznej i wspdtpracy waznych w takich
obszarach, jak energetyka, ochrona §rodowiska czy problemy zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci i sprawami wewnetrznymi®>. W dalszej perspektywie postepujacej ko-
operacji z Bialorusig mozliwe byloby podpisanie umowy o wolnym handlu z UE. Takie
porozumienie wymaga jednak cztonkostwa Biatorusi w WTO, a zatem realizacji wielu
reform gospodarczych. Ponadto wymagaloby to takze zmiany umowy unii celnej z Ro-
sja**, co w praktyce jest trudne do realizacji.

Rola relacji Biatorusi z Rosja

Bialoru$ potaczona jest z Rosja silnymi wigzami, co stanowi wyjatek w relacjach FR
z panstwami bedgcymi byltymi republikami zwigzkowymi ZSRR. Bialorus wczesnie
przystapita do WNP, byta czlonkiem-zalozycielem unii ekonomicznej z Rosjg i Ukraing
powotlanej w 1993 r., zgodzila si¢ na uni¢ monetarna z Rosja, przekazala jej swoja bron
nuklearng i zgodzita si¢ na stacjonowanie wojsk rosyjskich na swoim terytorium. Jak
stwierdzit S. Huntington, ,w 1995 roku, jesli nie liczy¢ nazwy, byla praktycznie czescig

31 B. Cumnukunit, Benapyce 6 mescdyHapodHom xonmexcme, [w:] Benapyco u Eeponeiickuii cotos: om u30-
nauuu k compyonuuecmay, red. X.-I. Bux, I11. Manepuyc, Bumbnioc 2011, s. 17.

32 K.-O. JTaur, M. Koonmann, EC u Benapyco: ommouienust ¢ pesepsHoimu 803moxcHocmamu, (w:] Bena-
pycv u Esponeiickuii co10s..., s. 33.

33 Ibidem, s. 38.

3% A.Yy6pux, Texyujee nonoxucerue den u nepcnexmusol compyoruuecmea c EC: coyuanvro-akornomuseckuil
u ungpacmpyxmypHouii acnekmol, [w:] Benapyco u Esponeiickuii cot03..., s. 154. Warto zauwazy¢, ze Bialorus,
wraz z Rosjg, Kazachstanem, Armenig i Kirgistanem tworzy Euroazjatycka Uni¢ Gospodarczg, ktéra zaklada
wspolprace szersza niz ta w ramach unii celne;j.
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Rosji’®, cho¢ w nastepnych latach integracja zostala sformalizowana, w efekcie czego
powstalo panstwo zwigzkowe taczace Bialorus i Rosje.

Wtadze Rosji uwazaja, ze obszar Europy Wschodniej, w tym takze Biatorus, powinien
pozosta¢ w wylacznej strefie wptywéw FR i z niechecig przypatruja sie inicjatywom UE
tworzonym w ramach Wymiaru Wschodniego, a zwlaszcza Europejskiej Polityki Sgsiedz-
twa®, Zdaniem Adama Eberhardta ,,uzaleznianie pomocy gospodarczej Rosji dla Biatoru-
si od faktycznych ustepstw jej wladz w sprawach istotnych dla Moskwy stalo sie trwatym
elementem polityki prezydenta Putina™’. Bialoru$ przez lata byta uwazana za sojuszniczke
Rosji*®, co wyrdznialo jg na tle innych bytych republik zwigzkowych ZSRR, nierzadko po-
datnych na ,,kolorowe rewolucje” (tzw. rewolucja dzinsowa z marca 2006 r. nie powiodta sie).

Dojscie Wladimira Putina do wladzy zainicjowalo nowy okres w relacjach rosyjsko-
-bialoruskich, dajac prymat wzgledom ekonomicznym, zwlaszcza za$ energetycznym.
Wtadze rosyjskie wielokrotnie wspieraly prezydenta Lukaszenke, czynigc wiele, aby
utrzymac Bialoru$ w swojej strefie wpltywow, zwlaszcza po zwyciestwie rewolucji w Gru-
zji oraz na Ukrainie. Rosja jest przy tym jednym z nielicznych panstw popierajacych
wladze w Minsku na arenie miedzynarodowej i dopdki nie pojawi si¢ alternatywa dla
Aleksandra Lukaszenki, ,,drugiego Janukowycza”, moze on liczy¢ na poparcie ze strony
wschodniego sasiada®. Juz w 2006 r. V. Silicki zauwazyl, Ze wladze Rosji nie majg mozli-
wosci wspdlpracy na Bialorusi z nikim poza Aleksandrem Lukaszenkg*’. Cho¢ Bialorus

35 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, przet. H. Jankowska, Warszawa 2006, s. 274. Nalezy stwierdzi¢,
ze tym, co w istocie zapobieglo pelnej integracji (a wiec wlaczeniu Bialorusi do Rosji) byla i jest postawa
prezydenta Lukaszenki. W pewnej mierze to jego ,lawirowanie” pomiedzy Unig Europejska i Rosja
pozwolilo Biatorusi trwaé¢ w odrebnosci od duzo silniejszego sgsiada. Bialoruski autorytaryzm umozliwit
zarazem przetrwanie modelu ekonomicznego i spolecznego panstwa, konserwujgc archaiczne formy
gospodarowania.

36 A. Staszczyk, Rosja w relacjach z otoczeniem, [w:] Rosja miedzy imperium..., s. 260. Jak stwierdzil
Milosz Papla, ,,droga do odbudowy imperium w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze do obrony
przed wplywami zewnetrznymi prowadzila wlasnie przez Bialorus, dlatego mozna nazwaé tereny tego
panistwa »sworzniem geopolitycznym« Europy Srodkowej i Wschodnie j> M. Papla, Biaforus: protektorat
Rosji, pogranicze Europy czy sworzeri geopolityczny Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Polityka zagraniczna
Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z Polskg, Ukraing i Bialorusig, red. L. Zyblikiewicz,
M. Czajkowski, P. Bajor, Krakow 2010, s. 242.

37 A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 133.

38 Zdaniem K. Klysinskiego i P. Zochowskiego ,.kluczowy wplyw na zmiane rosyjskiej perspektywy
mialy wydarzenia na Ukrainie, ktore zwigkszyty nieufno$¢ Moskwy do wszelkich przejawéw samodzielnosci
wladz tych republik postsowieckich, ktore wcigz pozostaja w sojuszniczych stosunkach z Rosja i dodatko-
wo s3 od niej uzaleznione gospodarczo i energetycznie. Bialoru$ dotad byta prezentowana jako modelowy
przyktad tego rodzaju bliskich relacji”. K. Klysiniski, P. Zochowski, Koniec mitu bratniej Biatorusi. Uwarun-
kowania i przejawy rosyjskiego soft power na Biatorusi po 2014 roku, Warszawa 2016, s. 6.

3 Krystyna Plebatiska: Biatorus — punkt dla Rosji?, Psz.pl: Bliska zagranica w kolorach tgczy, Portal
Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/117-polityka/psz-pl-bliska-zagranica-w-kolorach-teczy (dostep:
12 lutego 2017).

40 Biatorus jako geopolityczny parias, [w:] Geopolityczne miejsce Bialorusi w Europie i $wiecie, red. V. Bul-
hakau, Warszawa 2006, s. 104. Jak stwierdzil V. Silicki, Rosja moze przy tym obali¢ prezydenta Lukaszenke
tylko przy pomocy nacisku gospodarczego, a nie wpltywu politycznego. Stopien zas tego nacisku moze by¢ taki,
ze spowoduje niekontrolowane nastepstwa, gdy Rosja nie bedzie mogta kontrolowa¢ upadku rezimu. Ibidem.
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jest w duzym stopniu zalezna od wspolpracy z Rosja oraz angazuje si¢ w integracyjne
inicjatywy wysuwane przez FR (bliskos¢ wspolpracy jest szczegolnie widoczna w sferze
wojskowej), to stara si¢ jednak normalizowa¢ stosunki z UE czy Radg Europy.

Zgodzi¢ sie zatem nalezy z Konradem Swidrem, ze biatoruskie spoleczenistwo jest
»zakladnikiem” stosunkow geopolitycznych pomiedzy Zachodem i Rosjg, poniewaz to
ich charakter determinuje trwato$¢ rzadoéw prezydenta Lukaszenki. Jednoczesnie jednak
z uwagi na napiecia w relacjach tak z Zachodem, jak i ze Wschodem bialtoruskie wta-
dze prébuja znalezé ,trzecia droge”. Czeste taktyczne zwroty ku Zachodowi (a zwlaszcza
UE) mozna uzna¢ za prébe balansu. Ponadto ocieplanie relacji z UE jest zwykle $cisle
kontrolowane i odbywa si¢ z zachowaniem mozliwo$ci manewru, aby bialoruskie wta-
dze mogly osiagna¢ lepszg pozycje negocjacyjng w stosunkach z Rosjg*!. Dlatego tez
niewykluczone, ze po stlumieniu marcowych protestéw spotecznych i spodziewanym
kolejnym juz ochtodzeniu relacji na linii UE-Biatorus nastapig kolejne przejawy popra-
wy stosunkow biatorusko-rosyjskich. Wraz jednak z coraz wigkszymi wplywami Rosji
w biatoruskiej gospodarce pole manewru wtadz w Minsku bedzie sie stopniowo kurczy¢.
Obawy przed mozliwg rosyjska ekspansja (przy okazji manewréw wojskowych) sa do-
wodem na obecny charakter relacji w tym zawartym jeszcze w polowie lat dziewigédzie-
sigtych ,,malzenstwie z rozsadku”

Podsumowanie

Kolejna juz polityczna wolta dokonana przez bialoruskie wtadze wpisuje sie¢ w koncepcje
wielowektorowosci, ktérej hotduja wtadze w Minsku. Nalezy stwierdzi¢, ze tym, co moze
w trwalszy sposob zlaczy¢ Bialorus z Zachodem, jest rozwoj wspotpracy o charakterze
gospodarczym. Problemy zwigzane z lekcewazeniem zasad demokracji i tamaniem praw
czlowieka nie powinny pociagac za sobg zrywania wspoltpracy przede wszystkim z tego
wzgledu, ze izolowana Biatorus skazana jest na wspolprace z Rosja. Duzg role ma do
odegrania Polska niemajaca wzgledem swojego sgsiada zadnych historycznych uprze-
dzen, a mogaca wesprze¢ go poprzez inwestycje w stabnacg biatoruska gospodarke. Po
brutalnym sttumieniu protestéw opozycji w marcu 2017 r. zblizenie UE z Biatorusig jest
jednak trudniejsze.

Wspolpraca pomigdzy Unig Europejska i Bialorusiag moze przebiega¢ na bardzo wie-
lu ptaszczyznach. Co najwazniejsze, panstwa Zachodu powinny zintensyfikowa¢ gospo-
darcza kooperacje z Bialorusig, co pozwoli stworzy¢ realng alternatywe wobec wsparcia
plynacego ze strony stabnacej gospodarczo Rosji. Nalezy mie¢ przy tym swiadomosé,
ze ,wyluskanie” Bialorusi z rosyjskiej strefy wplywow jest jednak trudnym zadaniem.
Specyfika autorytarnie rzagdzonej Biatorusi sprawia, ze wspotpraca UE z tym panstwem
w przewidywalnej przysztosci nie bedzie pelna. Ograniczac ja tez bedzie strategiczne

41 K. Swider, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
£0), Warszawa 2015, s. 294.
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(gtéwnie w sferze gospodarczej) partnerstwo laczace Rosj¢ z Niemcami bedgcymi naj-
bardziej wptywowym czlonkiem Unii Europejskiej.

W kontekscie pierwszej z hipotez nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos¢ UE wzgledem Bia-
torusi nie przynosi sukcesow, poniewaz przeszkadza temu w szczegdlnosci wewnetrzna
polityka prezydenta Lukaszenki wzgledem opozycji, lecz takze famanie zasad demokra-
cji, co jest sprzeczne z zasadami wyznawanymi przez te organizacje. Niedocenianym
czesto argumentem, przemawiajacym za takim wyborem politycznej drogi, jest obawa
prezydenta Lukaszenki o oslabienie jego wladzy, co nastapiloby, gdyby idac za wskaza-
niami UE, zdecydowal si¢ na demokratyczne reformy i ,,ztagodzit kurs” wobec opozycji.
Z uwagi na to dalszy ksztalt relacji UE-Bialorus wcigz zalezny bedzie od woli prezydenta
Fukaszenki znajdujgcego si¢ pod coraz wigksza presja wladz w Rosji zainteresowanych
ostabieniem stosunkow jej sasiada z Zachodem.

Polityka Unii Europejskiej zmierza ku nawigzaniu mozliwie $cistej wspotpracy z Bia-
torusig, cho¢ przy respektowaniu stanowiska wladz w Moskwie. Sama UE jest jednak
swiadoma istniejacych ograniczen wynikajacych z silnych powigzan pomigdzy Bialo-
rusia i Rosja, ktére uniemozliwiaja wigksza swobode i efektywnos¢ dziatan. Obszary
wspolpracy sg jednak liczne i réznorodne, czego wyrazem jest miedzy innymi aktyw-
no$¢ w ramach Partnerstwa Wschodniego. Szczegolnie aktywna jest polityka polskich
wladz wobec Bialorusi. Polska jest dla Biatorusi jednym z najblizszych panstw Zachodu,
a zarazem gléwnym zainteresowanym wspoipraca rozwojowa w ramach Partnerstwa
Wschodniego, w ktérym partycypuje miedzy innymi Bialorus.

Pogorszenie si¢ relacji bialorusko-rosyjskich niewatpliwie otworzyto pewne szanse
w stosunkach UE z Bialorusia. Perspektywy unijnej polityki prowadzonej wobec tego
panstwa w duzej mierze zaleza od stanowiska wladz Rosji. Sama Biatorus, od lat zma-
gajaca si¢ z problemami gospodarczymi, jest zainteresowana gléwnie otrzymaniem
wsparcia gospodarczego. Jednoczesnie w przewidywalnej przyszlosci nie dojdzie tam
do radykalnej zmiany kursu w kwestii przestrzegania zasad demokracji, na czym zalezy
UE, jak i do fundamentalnych reform ekonomicznych. Prezydent Lukaszenka, ktory jest
niewatpliwie bardzo skutecznym taktykiem, zdaje sobie sprawe z tego, ze UE moze znéw
»zamrozi¢” wspolprace z Bialorusig, jesli w panistwie nie bedg przestrzegane zasady de-
mokracji i nasilg si¢ represje wobec przeciwnikéw wladz w Minsku.

Odnoszac sie zatem do drugiej hipotezy, nalezy ponownie podkresli¢, ze Bialorus jest
w obecnej sytuacji zalezna od Rosji, co przede wszystkim znajduje swoj wyraz w sferze
gospodarczej. Rosyjskie wtadze moga mie¢ powazny wplyw na ksztalt relacji UE-Bialorus,
a wspolpraca ze wschodnim sgsiadem jest jednak przez prezydenta Lukaszenke traktowa-
na priorytetowo. Dla rosyjskich wladz najwazniejsza role odgrywa tranzytowe znaczenie
Bialorusi, istotne ze wzgledow geostrategicznych i geoekonomicznych. Proces integracyj-
ny, ktory od potowy lat dziewiecdziesigtych XX w. dokonuje si¢ miedzy Biatorusig i Rosja,
mozna uznac za istotny krok na drodze do odtworzenia przez wladze w Moskwie strefy
wplywow istniejacej w czasach ZSRR. Dlatego tez relacje faczace UE i Biatorus sg postrze-
gane przez wladze w Rosji jako zagrozenie jej wplywéw w tym panstwie.
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Warto zauwazy¢, ze cho¢ Biatorus$ utrzymala wiele przedsigbiorstw w rekach pan-
stwa, to jednak podmioty zwigzane z Rosja od lat wykupuja majatek panstwowy jej za-
chodniego sasiada. Na tym tle ewentualny udzial polskich przedsiebiorstw w prywaty-
zacji na Bialorusi nalezy postrzega¢ jako wazny krok na drodze do (cho¢by nawet znéow
tylko czasowego) zwrotu tego panstwa ku Zachodowi. Unijne (a wiec i polskie) zaan-
gazowanie w przemiany na Bialorusi stanowi szanse, na ktorej drodze stoi zresztg nie
tylko neoimperialna polityka rosyjskich wtadz, lecz takze wewngtrzna sytuacja panstwa,
w ktérym zachowanych zostalo jeszcze wiele reliktow z czaséw ZSRR, jak na przyklad
istnienie gospodarki planowej. Kolejna juz rozprawa z politycznymi przeciwnikami, kto-
ra miala miejsce w marcu 2017 r., moze oddali¢ w czasie ewentualne realne zblizenie UE
i Bialorusi, na czym zyska przede wszystkim Rosja.
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Between chances and barriers. Current problems of cooperation
between the European Union and Belarus

Keywords: chance, cooperation, EU, Belarus
Summary

The article shows the complexity of the relationship between the European Union and Belarus. Despite
efforts of the EU diplomacy these relations have faced a number of problems since years. Currently, they
entered into a new phase, which raises hope for a closer cooperation. The author shows the importance of
the relationship between Belarus and Russia, development of EU relations over the past years and the role
of the Eastern Partnership and Poland as a country particularly interested in developing cooperation with
Belarus. The author presents the areas of cooperation with Belarus, in particular he focuses on the economic
aspect of the cooperation. Even though the relationship between the EU and Belarus currently develops it is
not clear if this will continue in the future.
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