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Wprowadzenie

Po 2010 r. mozna zaobserwowac¢ w Polsce wzrost zainteresowania polityka Wegier. Jest to
spowodowane wieloma czynnikami. Jednym z najwazniejszych jest wyborczy sukces ko-
alicji Zwigzku Mlodych Demokratow — Wegierskiej Partii Obywatelskiej (Fidesz) oraz
Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej (KDNP), powtérzony w roku 2014. Do
tego dochodzi polityka rzagdu od zwycigstwa wyborczego w 2010 r. zwigzana z wprowa-
dzeniem licznych, czgsto kontrowersyjnych ustaw, na czele z konstytucja. Z uwaga obser-
wowano konflikt na linii UE-Wegry i jego efekty dla polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Budapesztu. Stal sie on jednym z powodow redefinicji determinantow wegierskiej
polityki zagranicznej, na temat ktorej powstalo juz wiele publikacji. Czesto brak w nich
jednak ujecia przyczynowo-skutkowego, oparcia ich o priorytety, ktére ksztaltowaly
wegierska polityke zagraniczng po 1989 r. Niniejszy artykul traktuje o jednym z tych
celéow — ochronie wegierskich mniejszo$ci narodowych, ktéra ze wzgledu na polityke
prowadzona przez kolejne wegierskie rzady wptyneta na relacje tego kraju z panstwa-
mi o$ciennymi, szczegdlnie zas ze Stowacja czy cho¢by Rumunia. Celem tego artykutu,
oprocz przedstawienia wspomnianych w temacie relacji, jest proba udowodnienia tezy
o upolitycznieniu kwestii wegierskiej mniejszosci narodowej w panstwach osciennych.
Ulatwi to z pewnoscia odpowiedz na pytanie, w jakich okoliczno$ciach nastgpowalo na-
silenie dzialan w kontekscie wegierskiej mniejszosci ze strony wegierskiego rzadu oraz
co powodowalo polityke antywegierska (w stosunku do tychze mniejszosci) ze strony
rzadu w Bratystawie.
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Trzy priorytety wegierskiej polityki zagranicznej

W wyniku wyboréw otwierajacych na Wegrzech w 1990 r. zwyciezylo Wegierskie Fo-
rum Demokratyczne, jednakze liczba uzyskanych mandatéw spowodowata koniecznos¢
utworzenia koalicji z Niezalezng Partig Drobnych Wtascicieli oraz KDNP!. Nowo utwo-
rzona wladza, wedle zapowiedzi premiera Jozsefa Antalla, miata skupi¢ si¢ na kwestiach
wolnosci, narodu, odbudowy gospodarczej oraz integracji z Europa®. Duzym wyzwa-
niem dla pierwszego pokomunistycznego rzadu bylo zar6wno odnalezienie si¢ w nowej
przestrzeni geopolitycznej po upadku ZSRR, jak réwniez sygnaly dotyczace niepewnej
przysztoéci Jugostawii oraz w mniejszym stopniu Czechostowacji’. Bylo to tak istotne,
poniewaz na poludniu dzisiejszej Stowacji oraz na terenach Wojwodiny znajdowaly
sie (rowniez obecnie) duze skupiska czlonkéw mniejszosci wegierskiej — istniala za-
tem realna obawa o ich status. Antall wyznaczyl dla MSZ swojego rzadu trzy priorytety,
ktdre, co warto zaznaczy¢, stanowily rowniez wyznacznik dziatan kolejnych rzadow —
z uwzglednieniem zmian zwigzanych z odmienng gradacjg wspomnianych priorytetow.
Zaliczy¢ do nich nalezy dazenie do integracji z panstwami i strukturami zachodnimi,
dobre stosunki z krajami o$ciennymi oraz dbalos¢ o los Wegréw zyjacych poza grani-
cami panstwa®. O ile w wypadku dwéch pierwszych kwestii mozna méwi¢ o punktach
wspolnych, o tyle istnialo ryzyko, ze podnoszenie kwestii zwigzanych z mniejszoscia
wegierska w krajach sgsiednich spowoduje pogorszenie relacji migedzy tymi panstwa-
mi a Budapesztem. Obecnos$¢ duzej grupy mniejszosci wegierskiej w Stowacji stanowila
sytuacje konfliktogenng i okazala si¢ zadra w stosunkach bilateralnych, co jednocze-
$nie implikowato problemy w ramach wspélpracy zaréwno regionalnej, jak i na szcze-
blu europejskim — wiadomym bylo, ze procz Wegier przynajmniej czes¢ panstw po-
komunistycznych bedzie dazy¢ do integracji z Europa Zachodnia. V. Havel, L. Walegsa
i]. Antall uznali, ze fatwiejsza droga ku temu celowi bedzie koordynacja polityki panstw.
Szczyt przywddcow Czechostowacji, Polski i Wegier w Wyszehradzie, ktéry odbywat sie
12-15 lutego 1991 r., stanowil poczatek nieformalnego zrzeszenia tychze panstw pod
postacig Tréjkata Wyszehradzkiego®. Wspétpraca przyniosta zamierzony efekt juz pod
koniec tegoz roku, kiedy to wspomniane kraje staly si¢ cztonkami stowarzyszonymi ze
Wspdlnota Europejska®. Jednoczesnie wplyw na wspdlprace mialy relacje jej cztonkéw
— Antall bardzo uwypuklal problem wegierskiej mniejszosci, wskazujac, ze wspiera-
nie jej jest moralnym obowigzkiem rzadu, ktéry powinien przedktada¢ dbatos¢ o dobro
Wegréw w krajach oéciennych nad relacje z sgsiadami i Zachodem”. Wida¢ to szczegél-

! B. Géralezyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000, s. 130.

% Ibidem, s. 132.

3 7. Maruszanski, Wegry, »Europa Srodkowo-Wschodnia 19917 1, 1992, s. 86.

4 B. Goralczyk, op. cit., s. 232.

> Po aksamitnej rewolucji i pojawieniu si¢ Czech oraz Stowacji Tréjkat Wyszehradzki zmienia sie w Gru-
p¢ Wyszehradzka.

6 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 2004, s. 127.

7 L. Benda, System partyjny Wegier, [w:] Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej, red. A. Antoszewski
et al., Wroctaw 2003, s. 80.
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nie po stosunkach stowacko-wegierskich, ktdre juz od poczatku aksamitnej rewolucji
nie ksztaltowaly si¢ poprawnie. Problemem stata si¢ choc¢by kwestia ustawy zasadniczej
Republiki Sfowacji i polityki narodowosciowej przyszlego panstwa — konflikt miedzy
parlamentarzystami wegierskiego pochodzenia a rzagdem V. Meciara byt uwaznie ob-
serwowany przez rzad w Budapeszcie®. Rok 1992 to réwniez powrét strony stowackiej
do realizacji inwestycji rozpoczetej na bazie umowy z 1977 r. — budowy tamy Gabdi-
kovo-Nagymaros — co wywolato liczne protesty strony wegierskiej i spowodowato
przeniesienie problemu na forum instytucji europejskich®. Relacje miedzy pafistwami
pogorszylo jeszcze wystapienie ministra spraw zagranicznych Wegier — G. Jeszensky-
ego, ktory wydal 30 lipca 1992 r. oswiadczenie wzywajace rzad Stowacji do przyznania
autonomii cztonkom mniejszo$ci wegierskie;j'°.

Rok 1993 wyraznie podzielit Stowacje i Wegry, glownie w aspekcie integracyjnym —
Wegry dazyly do statusu pelnego czlonkostwa w rodzacej si¢ UE czy EFTA, zaczynaly
odgrywac wigksza role w ramach ONZ, objely przewodnictwo w ramach KBWE oraz
ISE!. Powodzenie w Europie rzad w Budapeszcie wykorzystywal do promowania in-
nego z priorytetowych celéow — ochrony swoich mniejszosci w panstwach sasiednich.
Problem ten byl mocno akcentowany przez rzad Antalla, ktéry podkreslat koniecznosé
wprowadzenia odpowiednich regulacji, w tym réwniez mozliwo$¢ autonomii'?, co
sp wodowalo jednak pogorszenie stosunkéw z Rumunig czy — i tak juz ztych — ze
Stowacja. Wegry prowadzily swoja polityke wymuszania liberalnych regulacji w zakresie
mniejszo$ci nie tylko poprzez interwencje na forum europejskim, lecz réwniez poprzez
nieformalny nacisk — 7 lipca 1993 r. wegierski parlament przyjal ustawe nr LXXVII
o prawach mniejszosci narodowych, okreslong jako niezwykle kompleksowa!?. Z jed-
nej strony bowiem gwarantowala szerokie uprawnienia mniejszo$§ciom narodowym
na Wegrzech, z drugiej za$ jednym z jej posrednich celéw miala by¢ presja na panstwa
oscienne, by i te wprowadzily podobne rozwigzania prawne. Antall, a po jego $mierci
P. Boross, przedkladal interes czlonkéw wegierskich mniejszosci narodowych nad kwe-
stie stosunkow miedzypanstwowych. Wedlug K. Sobolewskiej-Myslik de facto uzalezniat
mozliwo$¢ wspolpracy z sgsiadami od tego, jak traktuja mniejszos¢ wegierska!®. Efek-
tem takiego podejscia do polityki byty chocby problemy, jakie Wegry stworzyty Stowacji
w jej dazeniu do czlonkostwa w Radzie Europy.

8 R. Morawiec, Czechostowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 19927, 2, 1994, s. 83.
9 R. Morawiec, Wegry, »Europa Srodkowo-Wschodnia 1992”2, 1994, s. 195.

107 Kochanowski, Wegry. Od ugody do ugody 1876-1990, Warszawa 1997, s. 199.

11 R, Morawiec, Weggry, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 1993 3, 1995, s. 185-186.

12 Thidem.

13 M. Szczepaniak, Polityka mniejszosciowa Wegier i jej wplyw na status mniejszosci wegierskiej w pas-
stwach sgsiedzkich, [w:] Konflikty etniczne: Zrédta — typy — sposoby rozstrzygania. Materialy z konferencji
zorganizowanej przez Zaklad Etnologii Instytutu Archeologii i Etnologii Polskiej Akademii Nauk w Warszawie,
5-7 grudnia 1994 r., red. 1. Kabzinska-Stawarz, S. Szynkiewicz, Warszawa 1996, s. 138.

14 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku, Krakéw 1999, s. 84.

15 R. Morawiec, Stowacja, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 1993, 3, 1995, s. 155.
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Krytyka zbyt daleko idacego zainteresowania losami mniejszosci wegierskiej ptyneta
nie tylko z panstw o$ciennych, lecz réwniez ze $Srodowisk opozycyjnych, szczegdlnie za$
Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSzP), ktéra zwyciezyla wybory w 1994 r. Partia ta
utworzyta rzad koalicyjny ze Zwigzkiem Wolnych Demokratéw (SzDSz), a na jego cze-
le stangl Gyula Horn, ktéry podtrzymal zasadno$¢ priorytetow MSZ przyjetych przez
pierwszy pokomunistyczny rzad Wegier, jednak za gtéwny cel uznal integracje europej-
ska i poprawe stosunkow z sgsiadami, nawet kosztem zliberalizowania stanowiska wzgle-
dem wegierskiej diaspory'®. W roku wyborczego sukcesu socjalistow jednak to ustepu-
jacy minister G. Jeszensky zapisal sie na kartach wegierskiej dyplomacji: ztozyl formalny
wniosek o czlonkostwo w UE i wprowadzit Wegry do programu ,,Partnerstwo dla po-
koju”!?, co stanowito milowy krok w kierunku akcesji do struktur NATO. Warto wspo-
mnie¢, Ze pierwsze miesigce rzadow koalicji MSzP-SzDSz okazaly si¢ balansowaniem
miedzy Rosjg a NATO, co spowodowane byto dazeniem do swoistych nieformalnych
konsultacji Horna z Moskwg na temat cztonkostwa jego kraju w strukturach Paktu!®.
Nowy rzad Wegier rozpoczal ofensywe dyplomatyczna, ktéra skutkowala wzmozonymi
kontaktami z panstwami powstalymi po rozpadzie ZSRR, panstwami UE czy cztonkami
V4, cho¢ w wypadku Stowacji nie udato sie realnie wptynagé¢ na poprawe stosunkéw!®.
Wydawalo si¢, ze uktad o dobrym sasiedztwie i przyjacielskiej wspotpracy podpisany
przez te panstwa w 1995 r. poprawi relacje miedzy nimi, jednakze wptyw SNS (Stowac-
kiej Partii Narodowej) bedacej w koalicji rzadowej w Stowacji byt na tyle znaczacy, ze
spowodowal ratyfikowanie uktadu dopiero rok pézniej, podczas gdy Budapeszt uczynit
to juz po 3 miesigcach?’. W miedzyczasie doszto w Stowacji do wydarzen, ktore znaczgco
pogorszyty relacje na linii Bratystawa-Budapeszt. W kwietniu 1995 r. stowacki parlament
uchwalil mozliwo$¢ miedzy innymi powolywania i odwolywania dyrektoréow szkot we-
gierskojezycznych, co w polaczeniu z piastowaniem stanowiska ministra edukacji naro-
dowej przez czlonka nacjonalistycznej SNS spowodowalo zwolnienie w ciagu pierwszego
miesigca czterech dyrektorow takich szkot?l. W tym samym roku rzad V. Meciara przyjat
kontrowersyjng ustawe jezykowa, ktdra promowala jezyk stowacki kosztem ograniczenia
praw mniejszosci narodowych?2. Gléwnym problemem stat sie brak mozliwosci korzy-
stania z jezyka mniejszo$ci w kontaktach urzedowych w gminach, w ktorych odsetek jej
przedstawicieli nie byt wiekszy niz 20%%. Ustawa godzila nie tylko w podpisany uktad

16 LJ. Kiss, Narod, mniejszos¢ i integracja. Polityka zagraniczna Wegier 1990-1999, ,,Przeglad Zachodni”
2000, z. 3, s. 18-19.

17'7. Maruszanski, R. Wasilewska, Wegry, »Europa Srodkowo-Wschodnia 1994-1995” 4-5, 1997, s. 273.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 273-275.

20 R. Wasilewska, Sfowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 19967, 6, 1999, s. 193.

21 R. Morawiec, A. Gogolewska, Sfowacja, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 1994-1995”, 4-5, 1997, s. 223~
224.

22 M. Jarecki, Wegrzy na Stowacji i w krajach sgsiednich, http://www.psz.pl/117-polityka/maciej-jarecki-
wegrzy-na-slowacji-i-w-krajach-sasiednich (dostep: 9 lutego 2017).

23 Raport Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, First report on Slovakia (15 June
1998), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/slovakia/slovakia_cbc_EN.asp, s. 6-7
(dostep: 7 lutego 2017).
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stowacko-wegierski, ale rowniez w europejskie normy praw cztowieka. Tak ostra retory-
ka wymierzona w mniejszosci w Stowacji odbita si¢ echem w Europie, co bylo jednym
z elementéw wyhamowania procesu integracji europejskiej Stowacji i rozwoju demokra-
tycznego systemu w tym kraju?*. Wstrzymano réwniez prace V42>,

Rok 1996 nie przynidst zasadniczych zmian w polityce Wegier. Panstwo stawiato ko-
lejne kroki w kierunku integracji z Zachodem i staralo si¢ poprawia¢ stosunki z sgsiada-
mi (m.in. umowa z Rumunig), zwracajac jednoczesnie uwage na problem swoich mniej-
szoéci?6. Przykladem byla tu préba normalizacji stosunkéw ze Stowacja, ktéra miata
mie¢ przelozenie na mniejszosci. Do spotkania premieréw obu panstw doszto w polowie
1997 1., jednak nie przetozylo si¢ ono na poprawe relacji, a wrecz pogorszylo sytuacje po
wydanym przez G. Horna memorandum?’. Pozytywna wiadomoscia z perspektywy ob-
serwatora byta zapewne informacja o werdykcie Migdzynarodowego Trybunalu w Ha-
dze z wrzeénia 1997 r., dotyczaca sporu o wspomniang juz tame, w ktérym to Trybunat
uznal oba kraje za cze$ciowo winne i nakazal wspolne odszkodowania?®. Warto nadmie-
ni¢, ze konflikt toczyt si¢ nadal i po dzi$ dzien nie zostal ostatecznie rozwigzany, cho¢
temat nie jest juz poruszany z taka intensywnoscig?. O ile wiec relacje z pétnocnym sg-
siadem nadal byly napiete, o tyle polityka Wegier wobec kwestii zblizenia z zachodnimi
strukturami przyniosta efekt w kolejnym roku. Kraj ten jako pierwszy w regionie zostat
zaproszony do negocjacji zwiazanych z przystapieniem do NATO i UE.

Znaczacy zmiang, rowniez w stosunkach stowacko-wegierskich, przyniosty wybory
parlamentarne w tych panstwach w 1998 r. Na Wegrzech zwyciezyt Fidesz, ktéry zmie-
nil akcenty w polityce zagranicznej. Powrocono do koncepcji Antalla — uzaleznienia
wspolpracy z sasiadami od sposobu traktowania wegierskiej mniejszos$ci. Z kolei nowy,
antymeciarowski rzad w Bratyslawie wydawal si¢ odpowiedni do naprawy wspomnia-
nych relacji. W jego sktad weszla tzw. blekitna koalicja na czele z premierem M. Dzurin-
da, Partia Lewicy Demokratycznej, Partia Porozumienia Obywatelskiego oraz, co waz-
niejsze z perspektywy wegierskiej mniejszosci i relacji z Budapesztem, Partia Koalicji
Wegierskiej (SMK)>!. W takich warunkach wznowiona miata zosta¢ réwniez wspotpra-
ca w ramach V4 — jesienig 1998 r. rozpoczeto wstepne rozmowy dotyczace powrotu do
tej formuty®2.

Z perspektywy Wegier rok 1999 okazal sie niezwykle wazny w zwigzku z przyjetymi
priorytetami polityki zagranicznej. Panistwo zostato przyjete do struktur NATO. Jedno-

24 M. Cichosz, Gabinety na Stowacji po 1990 roku, [w:] Wspdlczesna Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i po-
zycja migdzynarodowa, red. E. Patka, Wroclaw 2010, s. 139.

25 R. Wasilewska, op. cit., s. 193.

26 R. Wasilewska, Wegry, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 19967 6, 1999, s. 235-238.

27'S. Wojciechowski, Problem mniejszosci wegierskiej w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Sprawy Naro-
dowosciowe” 2001, s. 72.

8 Ibidem.

2 Hydroelektrownia Gabcikovo-Nagymaros, http://www.budapeszt.infinity.waw.pl/joomla/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=346&Itemid=27&limit=1&limitstart=0 (dostep: 10 lutego 2017).

30 B. Géralezyk, Wegry, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 1997-1998” 7-8, 2000, s. 241.

31 M. Cichosz, op. cit., s. 140.

32 B. Géralczyk, Wegry, s. 242.
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cze$nie byl to egzamin dla Budapesztu z uwagi na trwajaca wojng w Kosowie. Wegry nie
wsparly Sojuszu bezposrednio, argumentujac to mozliwoscia bratobdjczej walki po obu
stronach konfliktéw 0sob wegierskiego pochodzenia®, ale udostepnily lotnisko, z ktére-
go startowaly samoloty bombardujgce tereny walk®%. Zaréwno wznowienie wspdtpracy
w ramach V4, jak i proces integracji z UE przebiegaly w sposob wiecej niz poprawny
— Wegry zbieraly pochlebne recenzje w licznych raportach®. Rowniez sytuacja Wegréw
w Slowacji ulegala poprawie, a perspektywa najblizszych lat zapowiadala si¢ obiecujaco.
Przykladem moze by¢ wspomniany udziat SMK w koalicji rzadowej czy fakt, ze Stowacja
stala sie strong Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych?. Rzad Dzu-
rindy podjat liczne kroki w celu poprawy wizerunku panstwa poprzez zabiegi i spotkania
dyplomatyczne, co zaowocowato pozytywnymi opiniami Zachodu?®, lecz takze stanowi-
o gwarant poprawy statusu mniejszo$ci wegierskiej i relacji z Wegrami. Wspolpraca
miedzy omawianymi panstwami ukladata sie zatem co najmniej poprawnie, jednak lata
2000-2001 zmienity te optyke. Wtedy to premier Orban podjal temat dekretéw Bene-
$a, zadajac ich uchylenia przez strone stowacka?®. Jednoczesnie wegierski parlament
przyjat ustawe nr LXII* (tzw. Karta Wegra), ktéra przewidywala liczne przywileje dla
czlonkéw mniejszoéci wegierskiej w panstwach o$ciennych®®. Konflikt udato sie zaze-
gna¢ dopiero po dwdch latach, juz po zmianie rzadu na Wegrzech oraz po licznych kon-
sultacjach z europejskimi organizacjami*!. Ocieplanie stosunkéw miedzy panstwami od
2003 r. — juz po przejeciu wladzy na Wegrzech przez MSzP — uwidocznito sie¢ poprzez
liczne inicjatywy, w tym réwniez symboliczne, jak otwarcie uniwersytetu w Komaérnie
— miescie (regionie) zdominowanym przez osoby wegierskiego pochodzenia®2. Jest to
jednocze$nie jedyny wegierskojezyczny uniwersytet w Stowacji. Do innych dziatan za-
liczy¢ mozna podpisanie przez oba panstwa umowy o wspotpracy w dziedzinie kultury,
o$wiaty, nauki, sportu i mlodziezy*’ czy ponowne mianowanie (po dwuletnie przerwie)
ambasadora Stowacji w Budapeszcie**. Z kolei na arenie miedzynarodowej do sukcesow
obu panstw zaliczy¢ mozna przyjecie w poczet czlonkéw UE.

33 B. Goralczyk, Wegry, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 19997, 2001, s. 215.

34 LJ. Kiss, op. cit., s. 23-24.

35 B. Goéralezyk, Wegry, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 19997 s. 215-216.

36 E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspélczesna Stowacja..., s. 216.
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Redefinicja celéw polityki zagranicznej

Wejscie Wegier do struktur NATO i UE spowodowalo koniecznos¢ modyfikacji celow
polityki zagranicznej. Jednoczesnie rok 2005 wykazat, ze poprawa relacji stowacko-we-
gierskich byla krotkotrwata. Co wiecej, przez najblizsze lata trwal okres najwigkszego
napiecia w relacjach miedzy tymi panstwami po 1989 r. W styczniu 2005 r. ukazal si¢ we-
gierski Program narodowej odpowiedzialnosci, ktory przywolywat u obserwatoréw sko-
jarzenia z Kartg Wegra®. Jednocze$nie ponownie poruszano kwestie dekretéw Benesa?®.
Premier F. Gyurcsany aktywnie dzialal na arenie miedzynarodowej — odbywat liczne
wizyty, staral si¢ by¢ w centrum wydarzen nie tylko w Europie Zachodniej, ale row-
niez w kontaktach z Rosja i panistwami Bliskiego i Dalekiego Wschodu?’. W kontekscie
zmodyfikowanych celow polityki zagranicznej jednym z priorytetéw stalo sie uznanie
panstwa przez spolecznos¢ miedzynarodowa za wiarygodnego partnera. Coraz glo$niej
podnoszono temat polityki energetycznej. Wegry nadal mocno podkreslaly role, jaka
do odegrania ma V4, jednak polityka nowej koalicji w Stowacji (Smer-HZDS-SNS) czy
wypowiedzi cztonkéw i lidera SNS — J. Sloty*® doprowadzity do wspomnianego juz na-
pigcia na linii Bratystawa-Budapeszt. Jednocze$nie na Wegrzech coraz wigksze poparcie
uzyskiwata partia o podobnym do SNS profilu — Jobbik. O skali problemu niech $wiad-
czy fakt, Ze zar6wno w Internecie, jak i na ulicach stowackich i wegierskich miast docho-
dzito do wielu incydentéw*’. Premierzy obu panstw spotkali si¢ ponownie w 2008 r.,
jednak nie przyniosto to poprawy relacji*.

W 2009 r. na Wegrzech mocno juz odczuwano efekty kryzysu finansowego, totez
priorytetem rzadu stalo si¢ przede wszystkim przyciagniecie zagranicznego kapitatu.
Bylo to utrudnione z powodu duzego zadluzenia panstwa, spowodowanego dziatalno-
$cig poprzednich rzadow, co z kolei wptywalo na fakt, ze firmy nie byly skore do inwe-
stowania na Wegrzech®!. Inng palaca kwestig, w kontekécie dwéch projektéw: Nabucco
i South Stream, byta polityka energetyczna®?, a jednocze$nie eskalacja dyplomatycznego
konfliktu ze Stowacja. Punktem zapalnym stalo si¢ przyjecie kolejnej nowelizacji usta-
wy jezykowej przez rzad Fico, ktora wzorem tej z 1995 r. byta niezwykle restrykcyjna

45 P Ukielski, Stowacja, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2005 15, 2008, s. 242-243.

46 Ibidem, s. 243.

7 A, Kormendy, Wegry, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2005 15, 2008, s. 284-285.

48 P Bajda, Polityka zagraniczna Stowacji..., s. 275; P. Bajda, Miejsce mniejszosci wegierskiej..., s. 131;
G. Pakowski, Wegry, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2007” 17, 2009, s. 346 ; P. Ukielski, Sfowacja, ,,Europa
Srodkowo-Wschodnia 2008” 18, 2010, s. 353; A. Niewiadomski, Nacjonalista zniewaza $wigtego Stefana,
http://www.rp.pl/artykul/135408.html (dostep: 15 lutego 2017).

49 P Ukielski, Stowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2006” 16, 2009, s. 265; P. Bajda, Polityka
zagraniczna Stowacji. .., s. 276; M. Jurinova, Police: Hedviga lied, http://spectator.sme.sk/articles/view/24629
(dostep: 17 lutego 2017).

50 P. Ukielski, Stowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2008” 18, 2010, s. 354.

51 Agencja ratingowa Standard & Poor’s przyznala Wegrom oceng BBB ($rednie ryzyko), negatywne
oceny zapowiadaly tez dwie inne agencje — Fitch i Moody’s; M. Kuk, Polska nie traci wiarygodnosci, http://
www.rp.pl/artykul/271856 html?print=tak&p=0 (dostep: 17 lutego 2017).

52 p, Ukielski, Stowacja, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2008” 18, 2010, s. 353-354.
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dla mniejszoéci narodowych®3. Szeroko komentowane bylo zatrzymanie (nota dyplo-
matyczng) wizyty prezydenta Wegier — L. Sélyoma, ktéra planowal odby¢ w zwigzku
z odstonieciem pomnika $w. Stefana w Komarnie®*. Impas prébowali przetama¢ pre-
mierzy Fico i Bajnai®>> — mimo braku realnego przelozenia na relacje miedzypanstwowe
spotkanie stanowito warto$¢ samg w sobie.

Nowa dekada zmienila wiele zaréwno w relacjach Bratystawa-Budapeszt, jak i w sa-
mej polityce Wegier. Podstawowa kwestig byla wymiana elit rzadzacych w obu krajach.
W Bratystawie, mimo zwyciestwa Smer, rzad utworzyta SDKU-DS z premier I. Radico-
va, ktdra zaprosita do koalicji trzy partie, w tym Most-Hid — partie odwolujaca si¢ do
dialogu stfowacko-wegierskiego, nastawiong (bardziej od SMK) na kooperacje. Sytuacja
wygladala zatem na analogiczng wzgledem roku 1998. Zarazem na Wegrzech koalicja
Fidesz-KDNP uzyskata wigckszos¢ konstytucyjna. Nowy rzad rozpoczal ofensywe legi-
slacyjna. Zmiany dotyczyty wielu aspektow. Z perspektywy niniejszej pracy duze zna-
czenie mialy dziatania dotyczace mniejszosci narodowych. W maju przyjeto nowelizacje
ustawy o obywatelstwie®’, ktéra uproécila sposéb jego nadawania, co odbilo sie szero-
kim echem miedzy innymi w Stowacji’®. Dodatkowo rzad Fidesz-KDNP przeforsowat
na przyktad program wycieczek szkolnych na dawne tereny panstwa, po szesciu latach
wznowiono dziatalno$¢ Statej Konferencji Wegierskiej, powolano Rade Wegierskiej Dia-
spory, utworzono internetowy Rejestr Narodowy, Instytut Badawczy Polityki Narodowej
i tzw. Dom Wegierski jako swoista baze kulturalng. Duza aktywno$¢ w kontekscie we-
gierskich mniejszo$ci spowodowala, ze nastawiony na wspdtprace z Budapesztem rzad
Radicovej krytykowal poczynania Orbana.

Po 2012 r. udalo si¢ zazegnac wieloletni konflikt na linii Bratystawa-Budapeszt, cze-
go obrazem stal si¢ szczyt stowacko-wegierski, na ktérym zapowiedziano nowe otwar-
cie w stosunkach miedzy panstwami®’. Poprawie ulegta réwniez wspoltpraca w ramach
V461, Powoddéw nalezy szukaé w obu panstwach. Wegry mocno odczuly efekty kryzysu
finansowego, dlatego podstawowa kwestig dla rzadu stalo sie ratowanie wegierskiej go-
spodarki. Z kolei w Slowacji powstal kryzys koalicyjny, wywotany miedzy innymi tzw.
aferg Goryla®? czy tez przede wszystkim gtosowaniem w parlamencie nad pakietem ra-

33 L. Wegrzyn-Odzioba, op. cit., s. 115.

54 L. Palata, Coraz gorzej migdzy Wegrami i Stowakami, ,Gazeta Wyborcza” 2009, nr 197, s. 11; w artykule
pojawit sie blad: autor stwierdzil, ze pomnik mial przedstawia¢ §w. Szczepana.

55 Zastapit on F. Gyurcsanya w zwiazku z konstruktywnym wotum nieufnosci dla jego rzadu.

56 G. Pakowski, Wegry, ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2009 19, 2012, s. 356.

57 7. Semjén, Wegierska polityka narodowa i Wegrzy zyjgcy poza granicami kraju, przet. M. Stomska, [w:]
Wegry. Co tam sig dzieje, red. G. Gérny, Warszawa 2013, s. 246.

58 1. Janke, Napastnik. Opowies¢ o Viktorze Orbdnie, Warszawa 2012, s. 240.

59 Z. Semjén, op. cit., s. 248-253.

60 G. Gérny, Po szczycie Viktor Orban-Robert Fico. Nowe otwarcie w stosunkach wegiersko-stowackich,
wpolityce.pl/polityka/161125-po-szczycie-viktor-orban-robert-fico-nowe-otwarcie-w-stosunkach-
wegiersko-slowackich (dostep: 18 lutego 2017).

61 A. Sadecki, Paristwo stanu wyzszej koniecznosci. Jak Orban zmienit Wegry, Warszawa 2014, s. 33-34.

2 Afera ,Goryla” w stowackiej polityce, http://www.cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/1644,dok.
html (dostep: 18 lutego 2017).
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tunkowym dla strefy euro. Kryzys zakonczyt si¢ rozpisaniem przedterminowych wy-
boréw, w ktérych zwycigzyt Smer, uzyskujac bezwzgledng wigkszos¢ mandatéw. Brak
koalicjanta, szczegdlnie w postaci SNS, zapewne przyczynil si¢ do odejscia od antywe-
gierskiej polityki ze strony R. Fico. Sytuacja ta spowodowala usuniecie podstawowych
barier na drodze ku porozumieniu — problem mniejszosci zostal niejako odsuniety na
boczny tor. Poprawie relacji na linii Bratystawa-Budapeszt sprzyjalo réwniez polityczne
i gospodarcze zblizenie do Rosji, ktorego obrazem stata sie krytyka zbyt duzych sankcji
unijnych natozonych na Kreml w zwiazku z sytuacjg na Ukrainie czy tez zbiezna polity-
ka w sprawie kryzysu migracyjnego®’.

Podsumowanie

Stosunki wegiersko-stowackie byly skomplikowane niemal od samego poczatku zmian
wynikajacych z upadku ZSRR. Powodem jest istnienie duzej wegierskiej diaspory na te-
rytorium tzw. Gérnych Wegier, czyli dzisiejszej Stowacji. Relacje miedzy wspomnianymi
panstwami byty przede wszystkim mocno uzaleznione od akcentowania w ich polityce
kwestii mniejszosciowych. Znamienny jest fakt, ze gdy w Budapeszcie do wladzy docho-
dzili socjalisci, ktorzy kladli wiekszy nacisk na kwestie integracji i poprawy stosunkow
z panstwami o$ciennymi, w stfowackiej koalicji rzadowej dominowaly tendencje nacjo-
nalistyczne. Tak bylo przy okazji rzadéw Gyuli Horna (w Stowacji rzad HZDS i m.in.
SNS) czy po roku 2006, gdy w Stowacji rzadzita koalicja Smer, HZDS i SNS. Jedynie w la-
tach 2002-2006 istniata szansa na poprawe stosunkow, co potwierdzilo si¢ przez pierw-
sze dwa lata — efektem byta cho¢by wzmozona wspolpraca na arenie migdzynarodowej
i finalizacja przyjecia obu panstw do struktur UE. Nastepnie jednak F. Gyurcsany zaczat
odwolywac sie do kwestii mniejszo$ci wegierskiej, co jak wspomniano, rozpoczeto okres
najgorszych relacji miedzy Bratystawa a Budapesztem po 1989 r.

Dazenie do wspolpracy charakteryzowato stowackie rzady M. Dzurindy (1998-2006)
il. Radic¢ovej (2010-2012), tym bardziej ze w sklad koalicji gabinetowej wchodzily partie
wegierskiej mniejszosci — SMK, a nastepnie Most-Hid, co implikowalo tagodniejszy
stosunek wzgledem samych mniejszosci. Do realnej, dlugotrwatej poprawy stosunkow
jednak nie doszlo. Za taki stan rzeczy nalezy czesciowo wini¢ strone wegierska, gdyz
rzadzacy wowczas V. Orban (1998-2002, po 2010) mocno akcentowat drazliwg dla obu
panstw kwestie wegierskiej diaspory, a jego dziatania (Karta Wegra, ustawa o obywatel-
stwie, kwestia dekretow Bene$a) czesto byly wyraznie krytykowane przez rzad w Braty-
stawie z uwagi miedzy innymi na zbytnig eksterytorialnosc.

Reasumujac, nalezy pokresli¢, ze relacje stowacko-wegierskie charakteryzuje swoista
sinusoidalnos¢. Tendencja ta paradoksalnie traci na znaczeniu po roku 2012, kiedy to
do wladzy w Stowacji doszedt R. Fico, a na Wegrzech od dwdch lat rzadzit V. Orban, co
mogto spowodowac pogtebienie dyplomatycznego impasu miedzy panstwami. W wyni-

3 A. Starzyk, Kryzys imigracyjny a sytuacja partii prawicowych w Grupie Wyszehradzkiej w 2015 roku,
~Wroclawskie Studia Politologiczne” 2016, nr 20, s. 114-118.
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ku licznych zmiennych politycznych i gospodarczych doszlo jednak do poprawy, a nie
pogorszenia relacji. Wydaje si¢ zatem, ze kwestia mniejszosci wegierskiej jest silnie upo-
lityczniona. Na Wegrzech widac¢ to chociazby po fakcie, Ze najbardziej sporna ustawa —
Karta Wegra czy sprawy takie, jak dekrety Benesa, poruszane byty w okresie kampanii
wyborczej. Wynika to pewnie po czgsci z checi odebrania elektoratu wegierskim partiom
nacjonalistycznym: Wegierskiej Partii Sprawiedliwoéci i Zycia (MIEP) czy Jobbikowi. Za
przyklad takiego upolitycznienia mozna tez uznac fakt, ze zainteresowanie losem mniej-
szosci wegierskiej ze strony V. Orbana po czgsci wplyneto na jego poparcie w wyborach
— po zmianie ordynacji wyborczej i wprowadzeniu mozliwosci glosowania w wegier-
skich wyborach parlamentarnych ze strony cztonkéw wegierskiej diaspory Fidesz (w ko-
alicji z KDNP) uzyskal niemal 95,5% poparcia wérdd gloséw zza granicy. Po stronie sto-
wackiej z kolei kwesti¢ okreséw politycznego ochtodzenia mozna wigzaé z obecnoscia
w koalicji rzadzacej HZDS czy SNS, a wiec ugrupowan nastawionych wéwczas antywe-
giersko. Dobrych relacji nie zmienity réwniez stowackie wybory parlamentarne, ktére
mialy miejsce w marcu 2016 r. Mimo utworzenia koalicji ze strony Smer i SNS, kto-
ry zliberalizowal swojg polityke, takze w kwestii mniejszosci wegierskiej, zaproszono
SIET® i przede wszystkim Most-Hid, co wskazalo, ze tematyka omawiana w niniejszej
pracy nie bedzie czedcig polityki prowadzonej przez rzad. Potwierdza to réwniez rze-
czywisto$¢ powyborczych negocjacji — istniala szansa na powstanie szerokiej koalicji
centroprawicowej, w ktérej miato sie znalez¢ miejsce dla SIET i Most-Hid, jednak partie
te przyjely zaproszenie Smer gléwnie z uwagi na wieksza stabilno$¢ przyszlego rzadu —
obawialy si¢ bowiem przyspieszonych wyboréw. Wszystkie koalicyjne partie uzgodnily,
ktdre tematy beda stanowi¢ polityke rzadu, a ktérych nie beda poruszaly, co dodatko-
wo wskazuje, ze kwestia wegierskiej mniejszosci narodowej na przestrzeni co najmniej
20 lat byla w stosunkach miedzy Bratystawa a Budapesztem wykorzystywana politycznie.
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Relations between Hungary and Slovakia in the context
of Hungarian minority

Keywords: Hungary, Slovakia, relations, minorities

Summary

This article is about one of the priority aim of the Hungarian foreign policy from 1989 to 2012 — the inter-
est of the Hungarian minority, which caused the situation of sinusoidal relations with Slovakia in almost
20 years. In one hand we had policy of the Victor Orban’s government, targeted i.a. on the minority issue,
and in the other hand, we had twice Slovak cabinet with party/parties wanted to limited the laws of the
minorities. This problem shows us how one part of the policy can involve affect on the relations between
countries. This is also a good base for interpret contemporary relations between Bratislava and Budapest,
also in the context of cooperation with the Visegrad Group.
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