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Wprowadzenie

Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem spolecznym dotyczacym coraz wigkszej liczby
0s6b. Z problemem tym borykaja si¢ zardwno najbiedniejsze kraje Afryki, kraje rozwijaja-
ce sie w Azji, na Bliskim Wschodzie i w Ameryce Lacinskiej, jak i kraje Europy. Oczywiscie
warto zwrdci¢ uwage na jego zréznicowane przyczyny. Ubdstwo energetyczne w krajach
Trzeciego Swiata wigze si¢ z brakiem dostepu do energii elektrycznej. W krajach lepiej
rozwinietych, w tym w Polsce, problem ten jest efektem kosztéw energii w stosunku do
dochodéw, jakimi dysponuja gospodarstwa domowe. Ograniczenia lub brak dostepu
do energii wigzg si¢ z konsekwencjami dla zdrowia i komfortu zycia czlowieka, a takze
wplywaja na mozliwosci jego rozwoju i korzystania z osiagnie¢ cywilizacyjnych. Ubo-
stwo energetyczne jest traktowane jako jeden z probleméw spotecznych. Jest zjawiskiem
wieloaspektowym, dotykajacym kwestii ekonomii, zdrowia, spraw spofecznych.

Definicje ubdstwa energetycznego oraz jego przyczyny i skutki

Pierwszym krajem europejskim, ktory dostrzegt problem ubodstwa energetycznego i za-
poczatkowal badania w tym obszarze (juz w latach 80. XX w.), byla Wielka Brytania.
Impulsem byla obserwacja dotyczaca zwigkszonej liczby zgondw w okresie zimowym
(liczba zgonéw na skutek powikian pochorobowych, majacych swoja przyczyne w nie-
dogrzaniu, byla tu najwyzsza sposrod wszystkich krajéow Europy Zachodniej). Wskazane
zostaly takze grupy spoleczne, ktore sa najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym,
tj.: mlode pary i pary w starszym wieku, pary z niesamodzielnym dzieckiem lub dzie¢mi,
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rodzice samotnie wychowujacy potomstwo, gospodarstwa wieloosobowe i jednoosobowe
(szczegolnie osoby starsze), a takze mniejszosci etniczne!.

W Wielkiej Brytanii wypracowano takze definicj¢ ,ubdstwa energetycznego” (ang. fuel
poverty). Pierwsza z nich pojawila si¢ w 2001 r. w dokumentach rzadowych i wyznacza prég
dochodéw przeznaczanych na wydatki zwigzane z energetyka?. Gospodarstwo domowe,
ktére przeznacza ponad 10% swojego dochodu na utrzymanie dostatecznego poziomu
ogrzewania (tj. 21°C w gtéwnych pomieszczeniach mieszkalnych oraz 18°C w pozostatych
pomieszczeniach) znajduje si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego. Definicja ta zostala
rozszerzona takze o kategorie wykraczajace poza cieplownictwo, uwzgledniajac m.in.:
podgrzewanie wody, oswietlenie, stosowanie urzadzen elektrycznych oraz gotowanie. Bry-
tyjczycy okredlili rowniez wskazniki wyznaczajace ubdstwo energetyczne, czyli: wydajnos¢
energetyczng budynku, cene energii oraz poziom dochodu w gospodarstwie domowym?.

W polskim prawodawstwie i naukach spotecznych problem ubdstwa energetycznego
zostal dostrzezony niedawno. Jedna z definicji tego zjawiska zaproponowali Dominik
Owczarek i Agata Miazga, wskazujac, iz jest to
zjawisko polegajace na do$wiadczaniu trudnoéci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
w miejscu zamieszkania za rozsadng cene, na ktoérg sklada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta
izaopatrzenie w pozostale rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposéb podstawowych potrzeb
funkcjonowania biologicznego i spolecznego cztonkéw gospodarstwa domowego?.

Ubostwo energetyczne, podobnie jak ekonomiczne, moze by¢ rozpatrywane w per-
spektywie absolutnej lub relatywnej. Obydwie te koncepcje bazuja na podejsciu obiek-
tywnym. Absolutng miarg ubdstwa energetycznego jest stosunek dochodu gospodarstwa
domowego do jego wydatkéw na cele energetyczne. Zgodnie z angielskimi zalozeniami
przyjmuje sie prég 10%. Jednakze, jak wskazuja Owczarek i Miazga®, w polskich realiach
prog dziesiecioprocentowy jest nieadekwatny i proponuja przyjecie progu 13%. Relatywna
miarg ubdstwa energetycznego, oparta na brytyjskiej definicji Low Income, High Costs
(LIHC), jest zestawienie wydatkéw energetycznych oraz dochodéw gospodarstwa domo-
wego z wydatkami/dochodami innych gospodarstw (na podstawie mediany pozioméw
w danej populacji). Podejscie to wymaga spelnienia dwoch warunkow:

— wysokie wydatki energetyczne (High Costs),

— niskie dochody (Low Income)®.

! 1. Figaszewska, Ubdstwo energetyczne — co to jest?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2009, nr
5, s. 2, http://www.cire.pl/pliki/2/UbostwoenergetyczneFig.pdf (dostep: 3.04.2017).

2 Cutting the cost of keeping warm. A fuel poverty strategy for England, 3 marca 2015, s. 14-15, http://
www.infrastructure-intelligence.com/sites/default/files/article_uploads/cutting_the_cost_of_keeping_
warm.pdf (dostep: 4.04.2017).

3 The UK Fuel Poverty Strategy. 6th Annual Progress Report 2008. Fuel Poverty Statistics Annex, s. 40,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.berr.gov.uk/files/file48036.pdf (dostep: 4.04.2017).

4 D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoleczna
grupy, Warszawa 2015, s. 6.

5 Ibidem, s. 25-26.

6 A. Miazga, D. Owczarek, Dom zimny, dom ciemny — czyli ubéstwo energetyczne w Polsce, ,,]IBS Work-
ing Paper” 2015, nr 16, s. 8-9, http://www.mpec.przemysl.pl/plugins/filemanager/userfiles/images/2015/
pub/ubenerg.pdf (dostep: 10.04.2017).
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Podejscie relatywne, oparte na LIHC, obowiazuje w Wielkiej Brytanii od 2012 r.

W literaturze przedmiotu istnieje takze podejscie subiektywne, bazujace na deklara-
cjach respondentéw dotyczacych dyskomfortu termicznego w mieszkaniach (probleméw
z utrzymaniem ciepta zima i chtodu latem), jego zawilgocenia lub probleméw zwigzanych
z oplacaniem rachunkow za energie elektryczna, cieplo i gaz.

Jak wskazujg autorzy ekspertyzy Propozycje mechanizmow wsparcia procesu prze-
ciwdziatania zjawisku ubéstwa energetycznego w Polsce’, mozna wskazad trzy przyczyny
ubdstwa energetycznego:

1. problemy techniczne — zwigzane sg z niskim poziomem efektywnosci energe-
tycznej budynku lub uzywaniem energochlonnych sprzetéw, co przektada sie na wzrost
wydatkow na cele energetyczne;

2. problemy ekonomiczne — zwigzane z niskim dochodem w danym gospodarstwie
domowym;

3. postawa — zwigzana z nieefektywnym wykorzystywaniem energii.

Rozwigzaniem wskazanych wyzej probleméw sa odpowiednio:

1. dla probleméw technicznych — poprawa stanu budynkéw mieszkaniowych, przede
wszystkim ich termomodernizacja i wymiana urzadzen na energooszczedne; Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) uruchomit pilotazo-
wy program Rys — termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych® na lata 2015-2023
z budzetem 400 mln z}; wsparcie to dedykowane jest osobom fizycznym, jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz organizacjom pozarzagdowym; dofinansowanie moze by¢
przeznaczone na wykonanie prac termoizolacyjnych, modernizacje¢ instalacji wewnetrz-
nych i wymiane zrdédet ciepta (w tym instalacje odnawialnych zrédet energii);

2. dla probleméw ekonomicznych — wsparcie finansowe gospodarstw domowych
o najnizszych dochodach; ten instrument, w postaci dodatku energetycznego, jest przy-
znawany w Polsce od 2014 r.;

3. dla postaw — dzialania edukacyjne i informacyjne, prowadzone na szerokga skale
i dotyczace m.in.: sposobdw oszczedzania energii i obnizania rachunkdéw za nig, sposo-
béw dokonywania racjonalnych zakupow sprzetéw RTV i AGD (z uwzglednieniem klasy
energetycznej urzadzen), zmiany niewlasciwych nawykow zwigzanych z wykorzystywa-
niem energii elektrycznej i cieplne;j.

Précz wskazanych w powyzszym opracowaniu przyczyn ubdstwa energetycznego
wazna jest takze kwestia kosztow energii. Ceny energii elektrycznej w Polsce, w przeli-
czeniu na euro, nalezg do najnizszych w Unii Europejskiej. W drugiej polowie 2015 r.
gospodarstwo domowe w Polsce placito za 100 kWh nieco ponad 14 euro. Jest to kwota
nizsza od $redniej unijnej, ktéra wynosita 17,99 euro.

7 A.Weglarz, G. Kubalski, D. Owczarek, Propozycje mechanizméw wsparcia procesu przeciwdziatania
zjawisku ubéstwa energetycznego w Polsce, Warszawa 2014, s. 8-9.

8 Szczegétowe informacje na temat programu Rys — termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych
dostepne s na stronie internetowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/rys---termomoderni-
zacja-budynko-jednorodzinnych/informacje-o-programie/.
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Rycina 1. Srednia cena za 100 kWh w 2. potowie 2015 r. (w euro).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat®.

Jednakze sytuacja ta ulega zasadniczej zmianie, jezeli wezmie si¢ pod uwage ceny
energii elektrycznej w przeliczeniu na parytet sity nabywczej, dajacy bardziej miarodaj-
ny obraz sytuacji, bo uwzgledniajacy rzeczywista site nabywcza mieszkancéw danego
kraju. W tym zestawieniu mieszkancy Polski wypadaja zdecydowanie gorzej — placg za

35
30 +———-—--—+ 283— — — — — s T T T o 223565 77777777777
I 24,9 ]
25 T -~~~ 55§ T 220017 - i T T 223 T T T T T
20 21,320,750 4 Sl 207 | | 202 | | 206 205 20,4 20,71
i _ R L] S e N IO 0 N
17,8 15 a168 167
15 + _ 152 1 1 47 1| = JLd L g - I R
12,3
10 + - Al - - Al 7 1N
5 4 — 1 L —] — _ 4 4 L ] - |
0 T T (b fb «\ T T T ’b ~’b \. T \. T \.
fbfz'?\fboo@ \{bé‘c}\ N 6\\0\ rz§‘\ {boc’\ "\ o@cﬁQo %<\\@Q\@Q‘§\§'§® b\q’e"\(b @ \\ “\{bo‘\\{b o (\@%06\’2:&(\{0 &\{b
S S R SN TV EENE W POPOOES S
¥ NG S S P >
V4 )

Rycina 2. Srednia cena za 100 kWh w 2. potowie 2015 r. w przeliczeniu na parytet sity nabywczej (PPS).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat!®.

° Eurostat Newsrelease, 103/2016 — 27 maja 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/
7405554/8-27052016-AP-EN.pdf/b5652235-2df1-47ed-84c6-701614849b3a (dostep: 12.04.2017).

10 Tbhidem.
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energie elektryczng znacznie wigcej niz $rednia w krajach Unii Europejskiej. Za prad od
Polakéw wiecej placg tylko mieszkancy czterech unijnych krajow: Niemiec, Hiszpanii,
Portugalii i Rumunii.

Brak komfortu termicznego wplywa negatywnie na zdrowie (zaréwno fizyczne, jak
i psychiczne) czlowieka oraz na jego mozliwosci rozwoju (ograniczony dostep do tech-
nologii cyfrowych). Niedogrzanie i zawilgocenie moze takze prowadzi¢ do degradacji
stanu technicznego samych budynkéw. W szerszym kontekscie ubdstwo energetyczne
moze réwniez wplywac na stan srodowiska naturalnego — nieefektywne energetycznie
mieszkania potrzebuja wiekszej ilosci energii do ich ogrzania, a to moze przeklada¢
sie na wzrost emisji dwutlenku wegla. Ponadto, aby zaoszczedzi¢ na opale (zwlaszcza
weglu), ludzie bedacy w trudnej sytuacji materialnej i posiadajacy domowe piece poszu-
kujg innych zZrédel ciepta. Spalanie $mieci jest czestym procederem, ktory niekorzystnie
wplywa na jako$¢ powietrza.

Ubostwo energetyczne jest realnym problemem, z ktérym boryka sie wiele krajéw na
$wiecie, w tym takze Polska. Cho¢ nie prowadzi sie badan dedykowanych temu zjawisku,
mozna jednak wnioskowac¢, iz znaczna cze$¢ polskiego spoleczenstwa placi wysokie
rachunki za energie.

Poziom ubdstwa energetycznego w Polsce

Ubdstwo energetyczne jest problemem, ktéry w réznym stopniu dotyczy wszystkich
krajoéw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jak wskazuje portal www.fuelpoverty.eu, zja-
wisko to w najmniejszym stopniu wystepuje w krajach najlepiej rozwinietych (m.in.
w Niemczech, Francji, Hiszpanii, krajach skandynawskich), w najwiekszym zas na potu-
dniu Europy (m.in. w Grecji i we Wloszech) oraz w krajach postkomunistycznych (m.in.
w Estonii, Bulgarii, Rumunii, Polsce, na Wegrzech i Litwie).

Badania nad budzetem gospodarstw domowych wskazuja, iz w 2015 r. wydatki zwia-
zane z utrzymaniem mieszkania i no$nikami energii stanowily drugg co do wielkosci
warto$¢ w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych (zaraz po zywnosci i napojach
bezalkoholowych). Wynika z tego, iz Polacy wydaja ponad 1/5 swoich dochodéw na ww.
cele.

Te same badania, przeprowadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny, wskazuja, iz
emeryci i renciéci przeznaczaja najwiecej na wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania
lub domu i no$nikami energii — ponad 23%, z czego same wydatki zwigzane z no$nikami
energii wynoszg wéréd emerytéw 14,4%, a wérdd rencistow 15,1%. Pozostale grupy (pra-
cownicy, rolnicy i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg) na analizowane wydatki
przeznaczaja mniej niz wynosi $rednia ogélnopolska.
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Rycina 3. Struktura przecietnych miesi¢ecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych
(W % wydatkéw ogélem) w 2015 r.

Zrédlo: Budzet gospodarstw domowych w 2015 r., Warszawa 2016.
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Rycina 4. Udzial przecigtnych miesiecznych wydatkéw (w %) na 1 osobe zwiazanych z utrzymaniem
mieszkania lub domu i no$nikami energii w calosci wydatkéw gospodarstw domowych wedtug grup spo-
teczno-ekonomicznych w 2015 r.

Zrédlo: Budzet gospodarstw domowych...

Warto zauwazy¢, iz wydatki na utrzymanie mieszkania, w tym wydatki na cele ener-
getyczne, pozostaja na wzglednie podobnym poziomie od ponad 10 lat i oscyluja ok. 20%.
Widoczny ich spadek nastapil w roku 2007, jednakze trend ten nie utrzymat sie, a od 2008 do
2011 nastepowal systematyczny wzrost (do poziomu 20,6% w roku 2011). Rok 2012 przyni6st
niewielki (bo zaledwie o 0,4%) spadek wydatkow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania
lub domu, a w roku 2013 nastgpil ich ponowny wzrost. Ostatnie dwa analizowane lata, tj.
2014-2015, wskazuja, iz przecietny miesieczny wydatek na osobe na utrzymanie mieszkania
lub domu i no$niki energii stanowil 20,1% catoéci wydatkéw gospodarstwa domowego.
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Rycina 5. Udzial przeci¢tnych miesigcznych wydatkéw (w %) na 1 osob¢ na utrzymanie mieszkania
lub domu i no$niki energii w calosci wydatkéw gospodarstw domowych w latach 2004-2015.

Zrédlo: Budzet gospodarstw domowych...

Przyjmujac za punkt wyjscia absolutng definicj¢ ubdstwa energetycznego, nalezy
stwierdzi¢, ze zjawisko to w 2013 r. dotkneto odpowiednio:

— przy zalozeniu progu 10% dochoddéw: 44,4% Polakéw (tj. 17,2 mln oséb),

— przy zalozeniu progu 13%: 32,4% Polakéw (tj. 12,7 mln osob)!L.

Grupami, ktdre sg najbardziej narazone na ubostwo energetyczne w Polsce (w oparciu
o definicje absolutng i prog 13%), sa: osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa
domowe (58% jednoosobowych gospodarstw domowych), osoby utrzymujace si¢ z renty
(56% tej grupy spolecznej), osoby utrzymujace sie ze $wiadczen spotecznych (48% tej
grupy). Problem ten dotyczy takze w wigkszym stopniu mieszkancéw Polski wschod-
niej i potudniowej (przede wszystkim wojewddztwa podkarpackiego, swigtokrzyskiego,
lubelskiego, matopolskiego i podkarpackiego) oraz czgsciej osob mieszkajacych na wsi
niz w duzych miastach!2.

Ponizsze wykresy, opracowane na podstawie danych Owczarka i Miazgi, prezentuja
skale omawianego zjawiska w 2013 r. w roznych typach gospodarstw domowych.
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Rycina 6. Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym (w %).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce —

definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Warszawa 2015.

11D, Owczarek, A. Miazga, op. cit., s. 26.
12 Ibidem, s. 27-31.
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Rycina 7. Poziom ubdstwa energetycznego w Polsce (w %).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce —
definicja i charakterystyka spoleczna grupy...
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Rycina 8. Poziom ubdstwa energetycznego w podgrupach spoteczno-ekonomicznych (w %).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce —
definicja i charakterystyka spoleczna grupy...

W $wietle definicji relatywnej poziomu ubdstwa energetycznego w 2013 r. problem ten
dotyczyt 17,1% gospodarstw domowych w Polsce!?. Jednakze bez wzgledu na przyjeta me-
todologie okreslania skali tego zjawiska (czy to w oparciu o definicje absolutna i prég 10 lub
13%, czy tez na podstawie definicji relatywnej) poziom ubdstwa energetycznego w Polsce
pozostaje wysoki i powinien by¢ rozpatrywany w kategoriach problemu spotecznego. Warto
odnotowac, iz ubdstwo energetyczne dotyczy nie tylko oséb, ktére sg ubogie ekonomicznie.

»Ubdstwo energetyczne opisywane zaréwno za pomocg definicji absolutnej, jak i re-
latywnej charakteryzuje si¢ niewielkim pokrywaniem si¢ z ubdstwem dochodowym —
maksymalnie 30% ubogich energetycznie jest takze ubogich ekonomicznie”*. Wysokie
rachunki za energie placa takze osoby, ktére maja relatywnie wysokie dochody, a miesz-

13 Ibidem, s. 35.
14 1bidem, s. 50.

Wroctawskie Studia Politologiczne 25, 2018
© for this edition by CNS



Ubdstwo energetyczne jako problem spoteczny i sposoby jego rozwigzywania ®m 57

O ubdstwo relatywne

O ubodstwo ustawowe

B ubdstwo skrajne

ubdstwo energetycznie —
13% dochodu

ubdstwo energetycznie LIHC 2?
|
|
|
|
|
|
|
|

|
13 | |
|

0 5 10 15 20 25 30 35
Rycina 9. Odsetek ubogich dochodowo w grupie ubogich energetycznie w Polsce w 2013 r. (w %).

Zrédlo: D. Owczarek, A. Miazga, Ubéstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy...,
s. 49.

kaja w domach nieefektywnych energetycznie lub posiadajg zle nawyki (np. w okresie
grzewczym otwierajg okna, nie zakrecajac kaloryferow).

W najblizszych latach, wedtug prognoz Owczarka i Miazgi!®, ubéstwo energetyczne
w Polsce bedzie utrzymywato si¢ na podobnym poziomie. Autorzy, po przeanalizowaniu
czterech wymiaréw zmian demograficzno-ekonomicznych (tj.: starzenia sie spoteczen-
stwa, zmian tkanki mieszkaniowej, zmian dochodéw gospodarstw domowych oraz zmian
cen energii), zauwazyli, iz w perspektywie kolejnych kilkunastu lat odsetek ubogich
energetycznie w Polsce jedynie nieznacznie spadnie.

Laczna realizacja scenariuszy w zakresie zmiany struktury demograficznej, budowy nowych budynkéw,
wzrostu dochodéw oraz cen prowadzi do wniosku, ze ubdstwo energetyczne wedtug miary wzglednej (LIHC)

zmniejszy si¢ z 15,3% w 2015 roku do 14,9% w roku 2030, a wedlug miary subiektywnej zostanie ograni-
czone z 11,6% do 10%. Jednoczesnie ubéstwo wedlug miary absolutnej zwiekszy sie z 38,8% do 42,9%!°.

Z uwagi na skale ubdstwa energetycznego oraz prognozowany trend jego utrzymywania
si¢ na dotychczasowym poziomie nader wazne wydaje si¢ niezwloczne i kompleksowe podej-
$cie majace na celu wypracowanie mechanizméw wsparcia i przeciwdzialanie jego skutkom.

Przeciwdziatanie ub6stwu energetycznemu w Polsce

W Polsce, na szczeblu administracji rzadowej, nie istnieje definicja ubdstwa energetycz-
nego ani program przeciwdzialania temu zjawisku. W krajowych dokumentach strate-
gicznych jedynie sygnalizuje si¢ t¢ tematyke, jednakze dos¢ ogolnikowo i nie implikuje
to zadnych konkretnych dziatan.

Sredniookresowa strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020 r. (BEiS), przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (uchwata

15 D. Owczarek, A. Miazga, Dynamiczne wlasnosci miar ubdstwa energetycznego, ,JBS Research Report”
2016, nr 1, s. 3—-4, http://ibs.org.pl/publications/dynamiczne-wlasnosci-miar-ubostwa-energetycznego/
(dostep: 20.04.2017).

16 Ibidem, s. 17.
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nr 58, 2014), dotyczy dwdch obszardw, tj. energetyki i sSrodowiska, oraz okresla dziala-
nia, jakie powinny by¢ podjete do 2020 r. Zostal w niej odnotowany problem ubdstwa
energetycznego, jednakze kwestia ta zostata jedynie zasygnalizowana jako wymagajaca
dalszego rozpoznania i opracowania systemowego podejscia: ,nalezy takze dokonac
rozpoznania w kraju zjawiska tzw. ub6stwa energetycznego iprzystapic¢ do opra-
cowania programu dziatan zmniejszajacych skale tego zjawiska”!”.

Takze projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, wypracowany przez Minister-
stwo Gospodarki w 2015 r., wskazuje na ubdstwo energetyczne jako jedno z uwarunko-
wan spolecznych rozwoju polityki energetycznej. Jego przyczyn upatruje si¢ w procesach
starzenia sie spoleczenstwa oraz wzroscie cen energii.

Jezeli wysoka dynamika PKB nie bedzie przyczyniaé si¢ do ograniczania stopy bezrobocia i podnoszenia
dochodéw ludnosci, przy rosnacych cenach energii, mozna oczekiwaé wzrostu odsetka GD znajdujacych

sie w stanie ubdstwa energetycznego lub nim zagrozonych, co implikowa¢ bedzie potrzebe ustanowienia
odpowiednich instrumentéw zaradczych i ostonowych!®.

Najnowszy dokument strategiczny, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)'°, dotyczacy rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski, zostal przyjety przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Wyznacza on gléwne kierunki
rozwoju kraju, uwzgledniajac wymiar nie tylko gospodarczy, ale takze spoteczny (w tym
problematyke spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, starzenia sie spoleczenstwa,
zmniejszenia si¢ dzietno$ci, migracji, ubdstwa, bezrobocia). Jednakze problem ubdstwa
energetycznego nie znalazl si¢ w kregu zainteresowan projektodawcow dokumentu. Stad
tez mozna wnioskowac, iz nadal wladze Polski nie rozpatruja go w kategoriach jednego
z kluczowych wyzwan spolecznych.

Ustawa Prawo energetyczne wprowadza kategorie ,,odbiorcy wrazliwego”, czyli tego,
ktéremu przystuguje dodatek energetyczny (zaréwno na energie elektryczna, jak i gazo-
wa). Zmiana ta obowiazuje od 1 stycznia 2014 r. Decyzj¢ o przyznaniu dodatku energe-
tycznego wydaje wojt, burmistrz lub prezydent, na podstawie wniosku ztozonego przez
zainteresowang osobe¢. Osoba, ktorej przystuguje dodatek energetyczny, to taka, ktéra
otrzymata dodatek mieszkaniowy lub spelnia wszelkie przestanki do jego uzyskania.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 o dodatkach mieszkaniowych oraz Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. dodatek mieszkaniowy przystuguje
osobom, ktdre spetniaja ponizsze warunki:

— Posiadaja tytul prawny do zajmowanego lokalu.

— Osiagaja odpowiednio niskie dochody — sprawdzeniu zostaje poddany $redni mie-
sieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego uzyskany w ostatnich trzech
miesigcach. W przypadku gospodarstwa jednoosobowego nie powinien on przekraczaé

17" Strategia , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” — perspektywa do 2020 r., Warszawa 2017,
s. 50, http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008_3_Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne-
_i_Srodowisko_2020.pdf (dostep: 11.04.2016).

18 Ppolityka energetyczna Polski do 2050 roku, Warszawa 2015, s. 31, http://bip.me.gov.pl/node/24670
(dostep: 11.04.2017).

19 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa
2017, https://www.mr.gov.pl/media/34298/SOR_2017_maly_internet_14072017_wstepPMM.pdf (dostep:
15.04.2017).
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175% kwoty najnizszej emerytury (tj. 1544,48 z1); w gospodarstwie wieloosobowym jest
to 125% tej kwoty (tj. 1103,20 z1).

— Posiadajg odpowiednia powierzchnie lokalu, okreslona zgodnie z liczba 0s6b wcho-
dzacych w sktad danego gospodarstwa domowego, np. dla jednej osoby powierzchnia
nie moze przekracza¢ 45,50 m?%; dla rodziny czteroosobowej jest to 71,50 m2.

Wysokos¢ dodatku energetycznego okreslana jest corocznie w drodze obwieszczenia
wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r.
w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiazujacego od dnia 1 maja 2016 r. do
dnia 30 kwietnia 2017 r. stawka ta wynosila odpowiednio:

— gospodarstwo domowe prowadzone przez osobe samotna — 11,29 zl/miesiac;

— gospodarstwo domowe skladajace si¢ z 2 do 4 0s6b — 15,68 zt/miesiac;

— gospodarstwo domowe skltadajgce si¢ z co najmniej 5 osob — 18,81 zl/miesiac.

Najnowsze obwieszczenie z dnia 13 kwietnia 2017 r. nieznacznie zmniejszyto wyso-
kosci dodatku energetycznego, ktory byl przyznawany od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia
2018 r. Stawki te wynosity odpowiednio:

— gospodarstwo domowe prowadzone przez osobe samotna — 11,22 zl/miesiac;

— gospodarstwo domowe sktadajace si¢ z 2 do 4 0s6b — 15,58 zt/miesiac;

— gospodarstwo domowe skltadajace si¢ z co najmniej 5 os6b — 17,80 zl/miesigc.

Dane przedstawione na ponizszym wykresie wskazuja, iz wysoko$¢ dodatku energe-
tycznego corocznie (od roku 2014, kiedy zostal on wprowadzony, do polowy roku 2018)
ulega niewielkim zmianom w kazdym z rodzajéw gospodarstw domowych.
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Rycina 10. Wysokos¢ dodatku energetycznego w latach 2014-2018 w poszczegolnych rodzajach gospo-
darstw domowych w Polsce (w PLN).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczen w sprawie dodatku energetycznego®’.

20 Zestawienie zostato opracowane na podstawie obwieszczen publikowanych w latach 2014-2017: Ob-
wieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokoéci dodatku energetycznego
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Taka wysokos$¢ wsparcia finansowego nie rozwigze problemu ubdstwa energetycz-
nego w Polsce, moze raczej stanowi¢ jedynie symboliczng pomoc materialng dla rodzin
najubozszych. Jednakze warto odnotowad, iz problem ten zostal dostrzezony na szczeblu
krajowym, a pierwsze proby jego tagodzenia zostaly podjete.

Podsumowanie

Uboéstwo energetyczne jest realnym problemem, dotykajacym znaczng grupe Polakéw,
jednakze w dalszym ciagu nie jest postrzegane w kategoriach problemu spotecznego.
Brak powszechnie obowigzujacej definicji tego zjawiska, a takze kompleksowych ba-
dan utrudnia jego doglebne rozpoznanie. Zagadnienia te pozostaja w kregu zaintere-
sowan waskiej grupy badaczy, a przez decydentéw sg dostrzegane rzadko i traktowane
marginalnie. W chwili obecnej nie istnieje zaden dokument na szczeblu strategicznym,
krajowym, ktéry bylby dedykowany zwalczaniu ubdstwa energetycznego. Jedynym in-
strumentem wsparcia jest dodatek energetyczny, ktéry przydzielany jest przez osrodki
pomocy spolecznej osobom spelniajagcym okreslone wymogi. Jednakze jego wysokos¢,
corocznie okreslana ministerialnym obwieszczeniem, stanowi raczej symboliczng niz
realng pomoc i nie moze by¢ efektywnym narzedziem wspierajacym walke z ubdstwem
energetycznym. Ponadto dodatek energetyczny dedykowany jest waskiej grupie odbior-
cow, osobom uprawnionym do korzystania z dodatku mieszkaniowego. Jak wskazuja
analizy, ubdstwo energetyczne nie pokrywa sie z ubdstwem ekonomicznym, zatem ta
forma wsparcia trafia jedynie do ograniczonej liczby oséb, ktore borykaja si¢ z problemem
zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych.

Skala ubdstwa energetycznego oraz przewidywany poziom tego zjawiska w najbliz-
szych kilkunastu latach wskazujg, iz proby rozwigzania tego problemu powinny by¢
podjete na szczeblu rzagdowym. Jak sugeruje Aleksander Szpor, zagadnienie to powinno
by¢ przedmiotem prac miedzysektorowego zespotu ekspertow:

Chociaz za problem ubdstwa energetycznego formalnie odpowiada Ministerstwo Rozwoju, to naleza-
toby dazy¢ do przeniesienia tych kompetencji do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, lub
do stworzenia silnego zespotu mig¢dzyresortowego wspolpracujacego rowniez z Ministrem Energii oraz
Urzedem Regulacji Energetyki?!.

Warto zwrécic takze uwage na ceny energii elektrycznej i cieplnej, ktore sg jednymi
z wyzszych w krajach Unii Europejskiej. Polska energetyka, oparta przede wszystkim

obowiazujacej od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r.; Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiazujacej od dnia 1 maja 2015 r. do
dnia 30 kwietnia 2016 r.; Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiazujacej od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 30 kwietnia 2017 r.; Obwieszczenie
Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiazujacej
od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018 r.

21 A. Szpor, Ubéstwo energetyczne w Polsce — temat zastgpczy czy realny problem?, ,IBS Policy Paper”
2016, nr 2, s. 14, http://ibs.org.pl/publications/ubostwo-energetyczne-w-polsce-temat-zastepczy-czy-realny-
problem/ (dostep: 15.03.2017).

Wroclawskie Studia Politologiczne 25, 2018
© for this edition by CNS



Ubdstwo energetyczne jako problem spoteczny i sposoby jego rozwigzywania ® 61

na krajowych surowcach wegla kamiennego i brunatnego, jest jedng z drozszych i od-
biegajacych od ogélnoeuropejskich trendéw. Inwestycje w odnawialne zrédla energii
moga wplynac na obnizenie kosztéw energii i tym samym na zmniejszenie skali ubostwa
energetycznego w Polsce. Do 2020 r. celem strategicznym dla Polski (zgodnie z przyjetym
paktem klimatyczno-energetycznym) jest zwigkszenie wykorzystania zasobow energii
ze zrodel odnawialnych, tak by jej udzial w koncowym zuzyciu energii brutto wynidst
15% (w skali Unii Europejskiej warto$¢ docelowa wynosi 20%)*2. Zgodnie z polityka
Unii Europejskiej oraz postulowanymi zatozeniami do realizacji do roku 2030 energia
ze Zrédel odnawialnych ma stanowi¢ co najmniej 27% w calkowitym zuzyciu energii.
Trend ten pokazuje, iz Europa bedzie dazyla do ograniczenia wykorzystywania zasobow
naturalnych (w tym wegla i ropy) na rzecz rozwoju zrédet alternatywnych. Niedostoso-
wanie si¢ do wymogéw unijnych moze prowadzi¢ do wzrostu cen energii elektrycznej
i cieplnej. W przypadku niewypelnienia przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej celow
pakietu klimatyczno-energetycznego mozna oczekiwaé kar finansowych naktadanych
przez Komisj¢ Europejska.
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Energy poverty as a social problem and the ways of solving
this issue

Keywords: fuel poverty, sensitive recipient, energy

Summary

The article is devoted to one of the social problem — fuel poverty, that is difficulties with meeting energy
needs. It provides the discretion of the issue, including the definitions which have been proposed by Brits
and Poles. It also contains information about the scale of the problem in Poland in different social groups,
identification of the reasons of fuel poverty as well as the possible ways of solving it. The analyses of Polish
legal acts related to this issue has been conducted and described.
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