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Wprowadzenie

Kampania wyborcza to istotne wydarzenie, ktére pozwala wyborcy podda¢ gruntownej
analizie uczestnikow rywalizacji wyborczej na podstawie ich dotychczasowej dziatalnosci,
realizacji programu lub stopnia spelnienia obietnic wyborczych. Z reguly elektorat popie-
ra to ugrupowanie, z ktérym sie identyfikuje, poprzez akceptacje jego oferty wyborczej
(merytoryczna ocena programu)'. I. Budge i D. Farlie nazywaja to zjawisko racjonalnym
wyborem?. Z tego punktu widzenia wazkim wydarzeniem kampanii wyborczej jest przy-
stapienie do niej nowych formacji, ktére nie sa znane wyborcom, lub takich, ktére zostaty
utworzone przez politykéw dotychczas funkcjonujacych w innych partiach politycznych
lub ktére powstaty w efekcie roztamu badz rozpadu jakiego$ ugrupowania® czy tez fuzji

* Artykut powstal w ramach realizacji projektu badawczego wlasnego o numerze N N116300238,
sfinansowanego przez MNiSW.

! Tego typu glos to glos opinii. Wyrézniamy jeszcze gtos wymiany i gtos przynaleznosci. Zob. A. Parisi,
G. Pasquino, Changes in Italian Electoral Behaviour: The Relationships between Parties and Voters, [w:]
Italy in Transition, red. P. Lange, S. Tarrow, London 1980, s. 14, 15; W. Jednaka, Proces ksztattowania sig
systemu partyjnego w Polsce po 1989 r., Wroctaw 1995, s. 53; eadem, Zachowania wyborcze, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 309, 310.

2 1. Budge, D. Farlie, Explaining and Predicting Elections. Issue Effects and Party Strategies in 23 De-
mocracies, London 1983, s. 7; W. Jednaka, Zachowania wyborcze..., s. 311, 312.

3 P.Mair, New Political Parties in Established Party System: How Successful Are They?, [w:] Elities, Parties
and Democracy: Festschrift for Professor Mogens N. Pedersen, red. E. Beukel, K.K. Klausen, P.E. Mouritzen,
Odense 1999, 5. 207-224; A. Krouwel, P. Lucardie, Waiting in the wings: New parties in the Netherlands, ,,Acta
Politica” 43,2008, s. 278-307. Na temat partii nowych w polskim pi$miennictwie zob.: M. Marmola, Nowe
partie polityczne w Polsce, Czechach i na Stowacji z perspektywy geografii wyborczej, ,,Political Preference”
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kilku ugrupowan w jedno — z reguly wieksze — z nowg ofertg programows, likwidujac
poprzednie partyjne struktury organizacyjne*. Powstaje zatem pytanie o programy tych
formacji, poziom realnosci ich realizacji oraz przedmiot i zakres proponowanych kwestii
spolecznych, ekonomicznych i politycznych, ktdre zostaly zawarte w ich programach.

Celem niniejszego artykulu bedzie analiza trzech elekcji: w 2010 r. samorzadowe;j
i prezydenckiej, a w 2011 r. parlamentarnej z perspektywy uczestniczenia w nich nowo
powstatych® partii matych, a zatem ich aktywno$ci wyborczej (uczestnictwo w elekcjach),
propozycji programowych, zdobyczy wyborczych oraz konkluzji dotyczacych ich progéw
rozwoju wedlug koncepcji M. Pedersena. W artykule bede analizowata tylko te partie,
ktdre powstaly po wyborach parlamentarnych 2007 r. Pominigte zostana formacje obecne
na scenie politycznej (partie mainstreamowe)® w latach 2010-2011. Stosujac pojecie ,,par-
tie male”, odnosze je do koncepcji P. Maira, ktéry zaproponowal podejscie numeryczne,
czyli ocenial ,malo$¢” partii przez zastosowanie kryterium rozmiaru’. W przypadku
polskich ugrupowan politycznych minimalny poziom poparcia wyborczego w ujeciu
P. Maira, pozwalajacy zaliczy¢ je do kategorii partii matych (1%), jest dosy¢ wysoki.
Przyjelam, ze za partie malg uwazac bede te partie, ktora zdobyla co najmniej 1 glos,
nie wiecej jednak niz 15%.

Partie mate w elekcjach 2010-2011

W Polsce obowigzuje system rejestracji® partii, w efekcie ktérego ugrupowanie polityczne,
chcace wzig¢ udzial w wyborach, musi ztozy¢ dokumenty w Sadzie Okregowym w War-
szawie, w celu wpisania go do ewidencji partii politycznych (szerzej: w dalszej czesci
artykulu). Cykl wyborczy w Polsce, w omawianym okresie, otwieraly wybory prezydenc-
kie 20 czerwca 2010 r., nastepnie 21 listopada 2010 r. wybory samorzadowe, a niespelna
rok pozniej, 9 pazdziernika 2011, odbyla si¢ elekcja do parlamentu. W ewidencji partii
w latach 2010-2011 przybylo dziesig¢ nowych ugrupowan politycznych: Chrzescijanska
Inicjatywa Spoleczna (2007), Samoobrona Patriotyczna (2007), Prawica Rzeczypospolitej

17, 2017, s. 57-72; W. Wojtasik, Nowa partia w systemie partyjnym, [w:] J. Juchnowski, R. Wiszniowski,
Studia nad wspotczesnymi studiami politycznymi, t. 1. Podmioty i procesy demokratyczne. Ksiega dedykowana
profesorowi Andrzejowi Antoszewskiemu, Torun 2014.

4 T.R.Rochon, Mobilizer and challenges: Towards a theory of new party success, ,International Political
Science Review” 6, 1985, nr 4.

5 Za cezure przyjeto okres po elekcji parlamentarnej w 2007 r., poniewaz kolejne wybory miaty odby¢
sie dopiero za trzy lata (w 2010 r.). Jeéli zatem w tym czasie powstawaly nowe ugrupowania polityczne, to
mozna przyjaé, iz po to, aby uczestniczy¢ w rywalizacji wyborczej, ktorej celem jest zdobycie wladzy. Zob.
R. Herbut, Instytucjonalizacja partii, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 78, 79.

6 B. Meguid, Party competition between unequals. Strategies and electoral fortunes in Western Europe,
http://dx.doi.org/10.1017/CB0O9780511510298, s. 2 (dostep: 15.04.2010); P. Sula, Partie mate w wybranych
patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-2016, Krakéw 2018, s. 37.

7 P.Mair, The Electoral Universe of Small Parties in Postwar Western Europe, [w:] Small Parties in Western
Europe. Comparative and National Perspectives, red. F. Muller-Rommel, G. Pridham, London 1991, s. 47.

8 Art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, t.j. Dz.U. z 2018, poz. 580.

Wroclawskie Studia Politologiczne 25, 2018
© for this edition by CNS



Nowo powstate partie mate w Polsce a wybory 2010-2011 89

(2007), Polska Patriotyczna (2008), Przymierze Narodu Polskiego (2009), Lepsza Polska
(2010), Ruch Palikota (2011), Partia Rozwoju (2011), Partia Kierowcéw — Bezprawiu
Stop (2011) oraz Kongres Nowej Prawicy (2011). Sposréd tych dziesigciu formacji cztery
byly nowymi organizmami politycznymi z liderami niefunkcjonujacymi dotychczas
w przestrzeni politycznej, pozostale szes¢ to zas partie, ktore powstalty w wyniku secesji
z innej formacji politycznej.

Chrzescijanska Inicjatywa Spoteczna’ zostala zarejestrowana w roku 2007 przez dzia-
taczy z Dolnego i Gérnego Slaska z siedziba we Wroctawiu. Wykazywata aktywno$é
w dwdch oérodkach miejskich: we Wroctawiu i Gliwicach. W stolicy Dolnego Slaska wy-
stawila kandydatke na urzad prezydenta miasta, ktdra zajeta 6sme, przedostatnie miejsce,
zdobywajac 699 gloséw'?. Po elekcji parlamentarnej 2011 ChIS nie uczestniczyta w innych
kampaniach wyborczych. W 2014 zostata wykre$lona z ewidencji partii politycznych!!.

Samoobrona Patriotyczna!? powstata w roku 2007 z inicjatywy czeéci bytych dziata-
czy Samoobrony Rzeczypospolitej!®. Dzialala w zasadzie tyko na terenie wojewddztwa
lubelskiego. O ile w elekcji 2007 wystartowata w wyborach parlamentarnych, wystawiajac
kandydatéw w wyborach do Sejmu i Senatu, o tyle w 2010 przystapita juz tylko do wybo-
réw municypalnych i tylko do rad powiatu i sejmiku wojewddztwa, réwniez w okregu
lubelskim. Po porazkach wyborczych w 2007 i 2011 zaprzestata swojej dziatalnosci poli-
tycznej, a duza cze$¢ jej dzialaczy przeszta do partii politycznej o nazwie Polska Patrio-
tyczna, ktora zostala utworzona przez dziataczy Samoobrony Patriotycznej w 2008 r.,
dzialajacej rownolegle do czasu wykreslenia Samoobrony Patriotycznej z wykazu partii.
Polska Patriotyczna nadal znajduje si¢ w ewidencji partii politycznych.

Prawica Rzeczypospolitej' zarejestrowana zostata w 2007 r. w wyniku opuszczenia Pra-
wa i Sprawiedliwosci przez Marka Jurka, 6wczesnego wiceprezesa partii, po braku wsparcia
przez PiS projektu ustawy o ochronie zycia od momentu poczecia do naturalnej $mierci.
Partia regularnie uczestniczy we wszystkich kampaniach wyborczych. W 2010 r. w elekeji
municypalnej nie obsadzita zadnego mandatu. W wyborach prezydenckich kandydowat jej
lider Marek Jurek, zajmujac dsme miejsce. Réwniez w wyborach parlamentarnych Prawica
Rzeczypospolitej nie odniosta sukcesu. Nadal jest obecna w rejestrze partii politycznych.

Przymierze Narodu Polskiego!® powstato w 2009 r. Wzielo udzial w wyborach sa-
morzadowych, ale bez powodzenia. W elekcji prezydenckiej nie uczestniczyto. Przed

9 http://www.chis.com.pl (dostep: 7.12.2010).

10" http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/020000/026401.html#tabs-6 (dostep: 15.04.2011).

1 https://www.imsig.pl/pozycja/2014/171/12046, CHRZE%C5%9ACIJA%C5%83SKA_INICJATY-
WA_SPO%C5%81ECZNA (dostep: 9.02.2008).

12 http://www.spatriotyczna.za.pl (dostep: 21.11.2010).

13 Samoobrona RP powstala na bazie Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, ktérej liderem
(podobnie jak ZZR ,,S”) byt A. Lepper. Poczatkowo (1992) przyjeta nazwe ,,Przymierze Samoobrona”, po
czym w roku 2000 przemianowata si¢ na Samoobrone Rzeczypospolitej. Po porazce w wyborach parla-
mentarnych w 2007 oraz tzw. aferze gruntowej czes¢ jej dziataczy (wraz z A. Lepperem) zalozyta w 2010
nowg partie polityczng o nazwie ,,Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera”, po czym w 2011 r.
dokonata zmiany nazwy ugrupowania na Samoobrone.

4 http://prawicarzeczypospolitej.org (dostep: 21.11.2010).

15 http://przymierzenarodupolskiego.org (dostep: 20.07.2010).
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wyborami parlamentarnymi 2011 wraz z innymi ugrupowaniami prawicowymi partia
usilowata utworzy¢ koalicje wyborczg z Przymierzem Ludowo-Narodowym, Stronnic-
twem Ludowym ,,Ojcowizna”, Liga Polskich Rodzin i Stronnictwem Narodowym im.
Dmowskiego Romana, lecz rozmowy zakonczyly sie fiaskiem. W roku 2013 wykre$lona
zostala z rejestru partii.

Lepsza Polska'® to formacja powstala w 2010 r. z siedziba w Warszawie. Startowala
tylko raz, w wyborach samorzadowych w Warszawie. Jej lider ubiegal sie o mandat pre-
zydenta Warszawy. Formacja nadal figuruje w wykazie partii politycznych.

Partia Rozwoju!” zostala zarejestrowana w roku 2011 juz po raz trzeci. Po raz pierwszy
wpisano jg do ewidencji partii w roku 2001, po raz drugi w 2004. Siedziba partii miesci
sie we Wroclawiu. Partia nie uczestniczy w elekcjach. Ani razu nie wystawila kandyda-
tow w wyborach prezydenckich, parlamentarnych, samorzagdowych czy do Parlamentu
Europejskiego.

Inicjatywa powolania ugrupowania reprezentujacego interesy kierowcoéw pojawila sie
po raz pierwszy w sierpniu 2006 r. Przyjeta nazwe ,,Partia Kierowcéw”!%. Byta to partia
zaliczana do ,the single-issue parties”'®. Liderzy opracowali 21 postulatéw dotyczacych
wylacznie probleméw, z ktérymi borykaja si¢ kierowcy. Do innych kwestii partia sie
nie odnosita. Celem formacji nie byt udzial w wyborach, lecz naglosnienie probleméw
dotyczacych posiadaczy aut lub/i 0séb zatrudnionych w transporcie i wiaczenie tych
kwestii do programu przez partie mainstreamowe. Z ich apelu wyborczego skorzystat
dwukrotnie Janusz Korwin-Mikke: po raz pierwszy w wyborach prezydenckich w 2010,
a po raz drugi w wyborach parlamentarnych 20152°. W roku 2011 zarejestrowana zostata
kolejna formacja koncentrujaca si¢ na tych zagadnieniach, czyli Partia Kierowcow —
Bezprawiu Stop, ktdra réwniez nie zamierzala uczestniczy¢ w wyborach. Nie byla ona
kontynuatorkg podmiotowg formacji z 2006 r. Po dwdch latach, w 2013, wykreslona
zostala z ewidencji partii politycznych.

Ruch Palikota?! byt partia powstala w polowie 2011 r. z inicjatywy bytego posta PO,
Janusza Palikota??, ktéry wcze$niej utworzyl Ruch Poparcia, jednak partia nie ztozyta
do PKW sprawozdania finansowego za 2010 r. W 2013 r. lider partii dokonal zmiany
nazwy partii na: Twdj Ruch.

16
17

www.lepszapolska.com (dostep: 20.07.2010).
www.partia-rozwoju.org (dostep: 11.01.2011).

18 W Polsce w 2011 r. powstala Partia Kierowcow — Bezprawiu Stop. Nie byla ona jednak kontynu-
atorka programowg, ideologiczng ani personalng Partii Kierowcéw z 2006 1. (zob. Leksykon polskich partii
politycznych, red. R. Glajcar, A. Turska-Kawa, W. Wojtasik, Torun 2017, s. 234-235).

19 C. Mudde, The single issue party thesis extreme right parties and the immigration issue, ,West Euro-
pean Politics” 22, 1999, nr 3, s. 182-197.

20 http://wmeritum.pl/korwin-mikke-w-obronie-kierowcow-traktowani-sa-w-polsce-jak-dojne-krowy-
wideo/122266 (dostep: 3.12.2015).

21 http://www.ruchpalikota.org.pl (dostep: 3.10.2011).

22 Posel PO zrezygnowal z przynaleznosci do klubu parlamentarnego i partii ze wzgledu na konflikt,
do jakiego doszto w 2010 r. na tle wypowiedzi tego polityka po katastrofie smolenskiej. J. Palikot nie chcac
dopusci¢ do usunigcia go z partii, podjat decyzje o opuszczeniu PO i utworzeniu nowej formacji politycznej.
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Kongres Nowej Prawicy?? to ugrupowanie, ktérego lider, Janusz Korwin-Mikke, jest
dziataczem partyjnym od 1989 r., kiedy to stanal na czele Unii Polityki Realnej. Regularnie
bral udzial we wszystkich elekcjach prezydenckich od 1990 do 2015. W omawianym w ar-
tykule okresie zarejestrowal najpierw w marcu 2010 r. UPR — Wolnos¢ i Niepodleglosc¢,
aby dwa miesigce pozniej, w maju 2010, przeksztalci¢ ja w KNP. Brat udzial w wyborach
prezydenckich (2010) i parlamentarnych (2011). Z powodu konfliktu w partii i po usunie-
ciu go ze stanowiska prezesa partii J. Korwin-Mikke utworzyl w 2015 r. nowa formacje
polityczng o nazwie Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja (KORWIiN),

ktéra nastepnie zostata przeksztalcona w partie Wolno$¢?4.

Profil programowy i ideologiczny partii matych w elekcjach 2010-2011

Formacje biorgce udzial w elekcjach 2010-2011 miescily si¢ w wigkszosci przypadkow
w grupie partii prawicowych, cho¢ oczywiscie byly wyjatki, jak Partia Kierowcow —
Bezprawiu Stop, Ruch Palikota czy Partia Rozwoju.

Partia Kierowcéw utworzona w 2006 r. przygotowala program skladajacy si¢ z 21 po-
stulatow, ktére w catosci dotyczyly kierowcodw. Do najwazniejszych punktéw apelu wy-
borczego zaliczy¢ mozna: zezwolenie na sprowadzanie pojazdéw silnikowych zza granicy
bez ograniczen, obnizenie akcyzy do minimalnej wysokosci okreslonej przez Komisje
Europejska i przeznaczanie jej na infrastrukture drogowa, budowe toréw wyscigowych
i system doszkalania kierowcéw, zniesienie obowigzku ubezpieczenia OC z wylaczeniem
przypadkow odszkodowania od trwalego kalectwa lub $mierci uczestnika wypadku dro-
gowego, zmiang limitu dopuszczalnego stezenia alkoholu we krwi z obowigzujacego
na poziomie 0,2 promila alkoholu we krwi do 0,6 promila dla kobiet i 1,0 promila dla
mezczyzn®. Kontynuatorkg naglasniania probleméw uzytkownikéw pojazdéw mecha-
nicznych byla Partia Kierowcéw — Bezprawiu Stop. Lider formacji zwracal uwage na
nadmierne dzialania interwencyjne i kontrolujace kierowcéw (majac na mysli stuzbe
celna iinnych inspektoréw), prowadzace do naduzy¢. Zdaniem lidera partii tylko policja
drogowa powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia tego rodzaju dziatan. Poza tymi dwoma
ugrupowaniami, ktore nie posiadalty profilu ideowego, reszta partii matych charakte-
ryzowala sie okreslng ideologia, a ich programy dotyczyly wielu aspektéw spoteczno-
-ekonomicznych.

Lepsza Polska?® to ugrupowanie obywatelskie o centrolewicowym profilu akcentu-
jace egalitaryzm. Opowiada si¢ za solidarnos$cia spoteczng, demokracjg pracownicza
w przedsigbiorstwach poprzez obowigzkowe spotkania organizowane przez szeféw firm
panstwowych oraz z udzialem Skarbu Panstwa, na ktére wstep bylby wolny. Ponadto
opowiadala sie za trojstopniowym podatkiem progresywnym, energooszczednym bu-

23 http://prawicarzeczypospolitej.org (dostep: 21.11.2010).

24 https://wolnosc.pl/z-kazda-chwila-kurczy-sie-twoja-wolnosc/ (dostep: 18.07.2015).
%5 www.partiakierowcow.org.pl/program (dostep: 11.06.2006).

26 www.lepszapolska.com/program (dostep: 20.07.2010).
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downictwem przy uproszczonej procedurze, zakazem upraw GMO, zagwarantowaniem
godnego, zdrowego zycia.

Program Samoobrony Patriotycznej?’ w zasadzie nie réznil si¢ od programu Samo-
obrony RP. Podobnie prezentowat sie program Polski Patriotycznej?®. Obie formacje
akcentowaly kwestie narodowe i patriotyczne. Promowaly wartosci chrzescijanskie i etyke
w zyciu spolecznym i politycznym. Przeciwne wyprzedazy majatku publicznego, popie-
raly renacjonalizacje kluczowych gatezi gospodarki i byty eurosceptyczne.

Przymierze Narodu Polskiego?® w kwestiach programowych i aksjologicznych bazuje
na zasadach spotecznej nauki Ko$ciota, zwlaszcza jesli chodzi o model rodziny. Zorien-
towane na wykorzystywanie narodowego zasobu naturalnego i energii odnawialnej,
promocji polskich produktéw rolnych, ograniczeniu importu artykutéw spozywczych
do Polski, przeciwne zasadom gospodarki rynkowej opartej na zalozeniach liberalnych,
popieralo objecie opiekga medyczng i socjalng 0s6b bezdomnych i najubozszych.

Prawica Rzeczypospolitej*? reprezentuje nurt narodowo-konserwatywno-katolicki.
W kwestiach gospodarczych propaguje poglady ordoliberalne. W kwestiach spofecznych
program partii jest oparty na zasadach spolecznej nauki Ko$ciola. Propaguje wartosci
chrzescijanskie i moralne. Optuje za konstytucyjnymi gwarancjami pelnej ochrony zycia,
czyli od momentu poczecia do naturalnej $mierci. Neguje mozliwos¢ zawierania zwigz-
kow partnerskich, homoseksualnych, eutanazje, opowiada si¢ za zakazem pornografii
(produkcji i rozpowszechniania). W kwestiach funkcjonowania rodziny popiera wzrost
wysokosci zasitkow porodowych, opieke nad rodzing wielodzietng, wydtuzenie urlopow
macierzynskich, zagwarantowanie swiadczen socjalnych rodzicom, ktérzy rezygnuja
z pracy na rzecz wychowywania dzieci, oraz reforme emerytur. Jest przeciwna wszelkiej
liberalizacji prawa do aborcji. Popiera wprowadzenie systemu wyborczego wiekszoscio-
wego oraz JOW-6w. Mimo eurosceptycyzmu popiera wspélprace z Unig Europejska,
zwlaszcza w zakresie wplywu na rozdzial Srodkéw unijnych miedzy kraje cztonkowskie.

Chrzescijariska Inicjatywa Spoteczna®' odwoluje sie do spotecznej nauki Kosciota.
Postrzegata siebie jako reprezentacje polityczng wszystkich polskich chrzescijan. Zwo-
lenniczka Unii Europejskiej, bazowala na chrzescijanskich korzeniach Europy. Optowata
za ochrona rodziny i tradycji narodowe;j.

Partia Rozwoju?? to formacja liberalna. Jej uczestnictwo w zyciu politycznym spro-
wadza si¢ do przedstawiania swojego stanowiska w istotnych — z jej punktu widzenia
— sprawach.

Ruch Palikota to ugrupowanie socjalliberalne, antyklerykalne i feministyczne. Partia
opowiadala sie za legalizacjq aborcji, rejestracja zwigzkow partnerskich, finansowaniem ze
srodkéw budzetowych metody zaptodnienia in vitro, wyprowadzeniem nauczania religii

%7 http://www.spatriotyczna.za.pl/program (dostep: 21.11.2010).

28 http://ppatriotyczna.pl/program (dostep: 23.11.2010).

29 http://przymierzenarodupolskiego.org/program (dostep: 20.07.2010).
30 http://prawicarzeczypospolitej.org/program (dostep: 21.11.2010).

3L http://www.chis.com.pl/program (dostep: 7.12.2010).

32 Leksykon polskich partii politycznych..., s. 271-273.

3 http://www.ruchpalikota.org.pl /program (dostep: 17.09.2011).
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ze szkol, podniesieniem wieku emerytalnego poprzez wzrost §wiadczen emerytalnych za
dluzszg prace, likwidacja powiatdw, likwidacjg Senatu, obnizeniem sktadki na armie do
1% PKB, przekazywaniem 1% PKB na rozwdj kultury, potaczeniem sktadek ZUS i KRUS.

Kongres Nowej Prawicy>* reprezentuje nurt konserwatywno-liberalny. Opowiada sie
za liberalizmem gospodarczym i konserwatyzmem $wiatopogladowym. Uznaje wolny
rynek, praworzadnos¢, kare $mierci, system prezydencki, wolno$¢ osobista, stowa i reli-
gijna, autonomie Kosciota wobec panstwa, jest przeciwny zwigzkom homoseksualnym
i partnerskim oraz dyskryminowaniu ateistow.

Udziat partii matych w kampaniach wyborczych 2010-2011

Tylko dwie formacje wystawily kandydatéw na urzad prezydenta RP i w obu przypadkach
byli to liderzy partii. Prawica Rzeczypospolitej wystawita Marka Jurka, a Kongres Nowe;j
Prawicy Janusza Korwin-Mikkego. Bardziej zlozone jest uczestnictwo partii matych
w wyborach parlamentarnych, poniewaz sposréd ugrupowan, ktére zdecydowaly sie
na udzial w rywalizacji, nie wszystkie startowaly do obu izb parlamentu i nie wszystkie
zarejestrowaly wystarczajaca liczbe list, aby mdc wystawi¢ kandydatow we wszystkich
41 okregach wyborczych do Sejmu. O mandaty wylacznie do Sejmu ubiegali si¢ tyl-
ko reprezentanci Ruchu Palikota, nie uczestniczac w rywalizacji wyborczej do Senatu.
Do Sejmu i Senatu wystawili kandydatéw liderzy Kongresu Nowej Prawicy i Prawicy
Rzeczypospolitej*. Z kolei wylacznie do Senatu wystawita kandydatéw Chrzeécijariska
Inicjatywa Spoteczna. Do wyboréw samorzadowych przystapilo pie¢ ugrupowan: Lepsza
Polska, Polska Patriotyczna, Prawica Rzeczypospolitej, Samoobrona Patriotyczna oraz
Chrzescijanska Inicjatywa Spoteczna.

Prawica Rzeczypospolitej utworzyta samodzielny komitet wyborczy do sejmikow
wojewodzkich, natomiast na szczeblu powiatéw i gmin utworzyta komitety wyborcze
pod nazwa Wspolnota Samorzadowa Prawicy z malymi ugrupowaniami prawicowymi,
takimi jak m.in. Unia Polityki Realnej, Porozumienie Polskie, Stronnictwo Pracy czy
Polskie Forum Ludowo-Chrzescijanskie ,,Ojcowizna”. Rok p6zniej, w wyborach parla-
mentarnych 2011, utworzyla Komitet Wyborczy ,,Prawica”, na ktérego listach znalezli
si¢ m.in. dziatacze UPR, Polskie Forum Ludowo-Chrzescijanskie ,,Ojcowizna”, Polska
Patriotyczna, niektorzy cztonkowie LPR. KW Prawica Rzeczypospolitej zarejestrowat listy
w 20 na 41 okregdw wyborczych (378 kandydatéw do Sejmu i 13 kandydatéw do Senatu).
Nie udalo si¢ jednak obsadzi¢ ani jednego mandatu. Powyzsze dane przedstawia tabela 1.

34 http://knp.org.pl/program (dostep: 6.06.2011).

3 Kongres Nowej Prawicy zarejestrowal listy w 21 okregach wyborczych do Sejmu, z kolei Prawica
Rzeczypospolitej w 20 okregach wyborczych — zob. http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/pl/000000.htm-
l#tabs-1 (dostep: 21.11.2011).

Wroclawskie Studia Politologiczne 25, 2018
© for this edition by CNS

YMOAOYYNAZAIIW I
VNZHLINMIM VIALITOd



POLITYKA WEWNETRZNA

I MIEDZYNARODOWA

94 Wiestawa Jednaka

Tabela 1. Udzial zarejestrowanych przed wyborami partii politycznych w elekcjach 2010-2011

Wybory Wybory Wybory Wybory
Nazwa partii samorzadowe | prezydenckie | parlamentarne | parlamentarne
2010 2010 2011 (Sejm) 2011 (Senat)
Chrzescijaniska Inicjatywa Spoleczna + +
Prawica Rzeczypospolitej + + + +
Samoobrona Patriotyczna +
Przymierze Narodu Polskiego
Lepsza Polska +
Polska Patriotyczna + +
Ruch Palikota +
Partia Rozwoju
Partia Kierowcéw
Kongres Nowej Prawicy + + +

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gow.pl.

Udzial w wyborach samorzagdowych nowych partii ilustruje tabela 2. Na pie¢ formacji
uczestniczacych w elekcji municypalnej Polska Patriotyczna i Prawica Rzeczypospolitej
zarejestrowaly najwigcej list i tylko one uczestniczyly w wyborach do sejmikow woje-
wddzkich, cho¢ nie na terenie calego kraju*®. Zadne z analizowanych ugrupowan nie
zarejestrowalo list do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy, cho¢ o urzad prezydenta
stolicy ubiegaly si¢ dwa ugrupowania, a mianowicie Lepsza Polska oraz Prawica Rzeczy-
pospolitej (zob. tabela 3), jednak zZadne z nich nie otrzymalo wystarczajacego poparcia
elektoratu Warszawy na obsadzenie tego stanowiska. Niemal wszystkie ugrupowania,
poza Samoobrong Patriotyczng, zarejestrowaly listy do rad miasta na prawach powiatu,
cho¢ nie ubiegaly si¢ o uzyskanie legitymacji do wszystkich rad, a zaledwie do dwéch-
trzech w danym okregu wyborczym. Tylko trzy formacje: Polska Patriotyczna, Prawica
Rzeczypospolitej oraz Samoobrona Patriotyczna zarejestrowaty listy do rad powiatu, ale
i w tym przypadku ta ostatnia walczyla o mandaty do jednej tylko rady, Prawica Rze-
czypospolitej zas do czterech. Najlepiej wygladala sytuacja w odniesieniu do rad gmin
w przypadku Prawicy Rzeczypospolitej oraz Polski Patriotycznej. Z kolei Lepsza Polska
i Samoobrona Patriotyczna w ogdle nie utworzyly list do tego najbardziej podstawowego
szczebla reprezentacji lokalnej.

36 W wyborach do sejmikéw wojewoédzkich Polska Patriotyczna przystapila do rywalizacji w dwéch
wojewddztwach: wielkopolskim (uzyskata 0,24% glosow) i mazowieckim (0,24%), w skali kraju zdobywajac
0,05% poparcia. Z kolei Prawica Rzeczypospolitej startowala w siedmiu wojewddztwach, uzyskujac naste-
pujacy procent poparcia wyborczego: w malopolskim — 1,63%, w mazowieckim — 1,34%, w pomorskim
— 0,32%, w $laskim — 1,18%, w swigtokrzyskim — 1,11%, w wielkopolskim — 0,26%, w zachodniopo-
morskim — 1,47%, co w skali kraju dalo tej partii 0,62% gloséw — zob. http://wybory2010.pkw.gov.pl/
geo/pl/000000.html (dostep: 30.11.2010).
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Tabela 2. Liczba zarejestrowanych list w wyborach samorzadowych 2010 r. (liczba list/liczba rad)

Nazwa ugrupowania/ Sejmiki Rady Rady miast | Rad dzielnic Rady
. . . . na prawach m.st. .
Zarejestrowane listy wojewodzkie | powiatu . gmin
powiatu Warszawy
Chrzescijaniska Inicjatywa Spoleczna — — 8/2 — 3/2
Lepsza Polska — — 5/1 — —
Polska Patriotyczna 5 5 9 — 68
Prawica Rzeczypospolitej 32/7 12/4 14/3 — 71/31
Samoobrona Patriotyczna — 1/1 — — —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.pkw.gow.pl.

Istotna wydaje si¢ takze liczba zarejestrowanych kandydatéw w wyborach samo-
rzagdowych. Ilustruje ona problemy partii matych z zapleczem wyborczym, a zwlaszcza
z wystarczajacg liczbg kandydatow. Najwiecej wystawita ich Prawica Rzeczypospolitej

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych kandydatéw w wyborach samorzgdowych 2010 r.

Sejmiki | Rady | Rady miast | Rady dziel- Rad Wojt/ Oc6-
Nazwa ugrupowania®’ woje- po- | naprawach | nicm.st. miz burmistrz/ lfm

wodzkie | wiatu | powiatu Warszawy & prezydent
ChIs — — 46 — 5 1 52
Lepsza Polska® — — 30 — — 1 31
Polska Patriotyczna*® 35 42 98 — 87 7 269
Prawica Rzeczypospolitej*! 284 63 97 — 114 4 562
Samoobrona Patriotyczna®? — 3 — — — — 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw.html (dostep: 30.11.2010).

37 Chrzescijaniska Inicjatywa Spoteczna wystawila kandydatéw tylko w dwéch wojewoédztwach: dolno-
$laskim i §laskim. Lepsza Polska zarejestrowala listy tylko w wojewodztwie mazowieckim. Polska Patrio-
tyczna zarejestrowala kandydatow w pigciu wojewddztwach: lubelskim, lubuskim, 16dzkim, mazowieckim
wielkopolskim. Prawica Rzeczypospolitej wystawila kandydatow w dwunastu wojewodztwach: kujawsko-
-pomorskim, lubelskim, lubuskim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, pomorskim,
$laskim, $wietokrzyskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim. Samoobrona Patriotyczna wystawita
kandydatow tylko w wojewddztwie mazowieckim — http://wybory2010.pkw.gov.pl (dostep: 30.11.2010).

38 http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw/2c9682212b5dd358012b66f3c84d2a82.html (dostep:
30.11.2010).

3 http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw/2c9682212b33d0af012b3498813d0227.html (dostep:
30.11.2010).

40 http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw/2c9682212b33d0af012b3833f5d50255.html (dostep:
30.10.2010).

41 http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw/2c9682222b43ab9f012b5348e8670bc8.html (dostep:
30.10.2010).

42 http://wybory2010.pkw.gov.pl/kom/pl/pkw/2c9682212b58b338012b5d430d45101c.html (dostep:
30.11.2010).
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(562), najmniej Samoobrona Patriotyczna (3). Dla poréwnania — ugrupowania obecne
na scenie parlamentarnej w 2010 r. wystawity znacznie wiecej kandydatéw, np. PiS zglosit
ich 31 819, PO — 28 628, PSL — 25 491, a SLD — 19 834. Wymienione partie funkcjonuja
na scenie politycznej od co najmniej poczatku XXI w. (PiS i PO) lub — jak PSLiSLD —
znacznie dtuzej*3, a to oznacza osiagniecie przez nie takiego poziomu instytucjonalizacji,
ktéry gwarantuje na tyle duze zaplecze wyborcze, aby méc rywalizowaé na wszystkich
szczeblach struktury samorzadowej i moc uzyskiwaé poparcie pozwalajace na sukces
wyborczy. Szczegélowe dane zawarto w tabeli 3.

Sposéréd dziesieciu zarejestrowanych przed wyborami 2010 i 2011 partii w zadnej
z elekgji nie uczestniczyly dwie formacje: Partia Rozwoju oraz Partia Kierowcéw— Bez-
prawiu Stop.

Progi rozwoju partii w ujeciu M. Pedersena

M. Pedersen jest autorem koncepcji, wedtug ktorej partie przechodza w swoim zyciu
politycznym pewne fazy rozwojowe (progi, bariery). Poréwnuje on je do cykléw biolo-
gicznych, dzieki ktérym rodzg si¢ one, osiagaja dojrzalos¢ lub — jesli to sie nie uda —
znikajg z areny politycznej, co oznacza ich §mier¢ polityczng*4.

Prog deklaracji to pierwszy etap, w my$l ktérego ugrupowanie deklaruje che¢ udziatu
w wyborach. Moze to zrobi¢ np. poprzez zamieszczenie informacji w mediach (dzisiaj row-
niez spolecznosciowych). Przekroczenie tego progu czyni ugrupowanie partia polityczna.
W przypadku dziesieciu omawianych partii tylko Partia Kierowcoéw — Bezprawiu Stop
i Partia Rozwoju zadeklarowaly, ze nie beda partycypowac w rywalizacji wyborczej. Obie
powstaly w celu nagtasniania konkretnego problemu, niereprezentowanego w strategii
programowej przez partie mainstreamowe (np. Partia Kierowcéw — Bezprawiu Stop
skoncentrowana na zagadnieniach dotyczacych kierowcow), lub tez w celu odnoszenia
sie do kwestii, ktore liderzy partii uwazali za istotne i na ktére chcieli zwraca¢ uwage
w debacie publicznej, aby tym samym nakloni¢ partie obecne na scenie politycznej do
okreslenia swojego stanowiska w tych sprawach (Partia Rozwoju). Pozostale formacje
deklarowaly partycypacje w elekcjach 2010-2011. Do rywalizacji wyborczej przystapily
one, jednak nie do wszystkich trzech i w do$¢ ograniczonym zakresie (nie we wszystkich
okregach wyborczych, zob. tabela 2).

43 SLD i PSL stanowily kontynuacje (w sensie organizacyjnym) formacji z czaséw Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (PZPR oraz ZSL). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze SLD byl od 1991 do 1999 r. koalicjg
wyborcza, na czele ktérej stata partia polityczna bedaca kontynuatorka PZPR, czyli Socjaldemokracja
Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), ktora po podjeciu w 1999 r. decyzji o przeksztalceniu SLD z koalicji
wyborczej w partie polityczng przejeta nazwe SLD.

44 MLN. Pedersen, The dynamics of European party systems: Changing patterns of electoral volatility,
»European Journal of Political Research” 7, 1979, nr 1; R. Herbut, W. Jednaka, System partyjny, [w:] Sys-
temy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich. Wstep do analizy porownawczej, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1993, s. 104, 105.
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Prégautoryzacji to kolejna bariera w rozwoju partii, ktorej przekroczenie czyni z niej
partie polityczng w sensie formalnoprawnym. W mysl ustawy o partiach politycznych*>
partia musi zosta¢ wpisana do ewidencji partii politycznych, aby mogta uzyska¢ osobo-
wos¢ prawng. W tym celu niezbedne jest zgloszenie nazwy partii i jej skrotu, wskazanie
adresu siedziby partii, przedstawienie statutu, a takze imienia i nazwiska wraz z adre-
sami os6b wchodzacych w skiad organéw do reprezentowania partii w czynnosciach
zewnetrznych i zwigzanych z zacigganiem zobowigzan majatkowych. Niezbedne jest
takze zebranie co najmniej 1000 podpiséw obywateli popierajacych zgloszenie partii do
ewidencji*®. Ten ostatni wymég nie jest trudny do osiagniecia, cykliczna analiza wykazu
partii politycznych od 1998 r.*” pokazuje, Ze nowe partie rejestrowane sg dos¢ czesto, czyli
wymag zebrania 1000 podpiséw nie jest przestrzegany restrykcyjnie. Nie dysponujemy
jednak danymi dotyczacymi przypadkéw niepowodzen w tym zakresie, trudno zatem
wnioskowac, ze w kazdym przypadku zamyst utworzenia partii politycznej, a szczegolnie
spelnienie wymogu zebrania wymaganej liczby podpiséw, konczy sie powodzeniem.

Prég reprezentacji to trzecia bariera®$, ktorej przekroczenie oznacza zdobycie manda-
tow do cial przedstawicielskich. Udzial formacji w elekcjach 2010-2011 zakonczyt si¢ suk-
cesem wyborczym tylko w jednym przypadku, a mianowicie Ruchu Palikota w wyborach
do Sejmu, do ktdrego uzyskat 10,02% poparcia (1 439 490 gloséw), co pozwolito formacji
na obsadzenie 40 mandatéw. Pozostale dwa ugrupowania uczestniczace w wyborach
do Sejmu nie zdotaly przekroczy¢ progu 5% poparcia, ktéry dopuszcza do uczestnictwa
w podziale mandatéw do izby nizszej parlamentu. Kongres Nowej Prawicy w 21 okregach
wyborczych uzyskal tacznie 151 837 glosow (1,06%), Prawice Rzeczypospolitej poparto
za$ 35 169 wyborcéw, czyli 0,24%%°. Do Senatu Polska Patriotyczna wystawita dwéch
kandydatéw, ktdrzy zajeli ostatnie miejsca, uzyskujac najmniejsze poparcie elektoratu
w tych okregach wyborczych®. Wybory samorzadowe dla wszystkich pieciu partii, ktére
przystapily do rywalizacji wyborczej, zakonczyly sie porazka.

Prég relewancji opiera si¢ na koncepcji G. Sartoriego, czyli okresli¢ go mozna na
podstawie potencjatu koalicyjnego lub potencjatu szantazu politycznego (grozby poli-
tycznej) partii, ktéra wprowadzila swoich reprezentantéw do ciat przedstawicielskich®!.
W przypadku tej bariery tylko Ruch Palikota po wyborach parlamentarnych do Sejmu
w 2011 r. przekroczyt ten prog. Formacja J. Palikota kontrolowata 40 mandatéw w Sejmie

45 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 1997, nr 98, poz. 604 z pézn. zm.).

46 Poprzednia ustawa z 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 1990, nr 54, poz. 312) prze-
widywata zebranie jedynie 15 podpiséw w celu zarejestrowania partii w ewidencji partii politycznych.

47 1 stycznia 1998 r. weszla w zycie ustawa z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 1997,
nr 98, poz. 604 z pézn. zm.).

48 M. Pedersen oba pojecia, czyli: progi i bariery, stosowal zamiennie.

49 http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/pl/000000.html#tabs-1 (dostep: 5.09.2011).

50 W okregu 82 (Kielce) kandydat PR J. Grudniewski uzyskal 3482 glosy (2,47%), a w okregu 40
(Warszawa) Z. Witaszek zdobyl 6941 glosow (3,24%) — zob. http://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/260000/
pl/okr-33.html?id=82&tab=2#tabs-3 (dostep: 21.11.2011).

51 @G, Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, t. 1, Cambridge 1976, s. 122, 123;
W. Jednaka, Proces ksztaltowania sig systemu partyjnego..., s. 18; R. Herbut, W. Jednaka, System partyjny...,
s. 177-180.
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VII kadencji, jednak nie byla zaproszona przez Platforme Obywatelskg do przetargéw
koalicyjnych, tracgc tym samym potencjat koalicyjny. Platforma Obywatelska zdobyta
207 mandatéw, a zatem brakowalo jej 24 mandatéw do dysponowania wigkszo$cia bez-
wzgledna mandatéw w Sejmie, w zwigzku z czym postanowita kontynuowac¢ koalicje
gabinetowg z PSL (28 mandatéw)>2, a Ruch Palikota przeszedt do opozycji, dysponujac
potencjalem grozby politycznej wobec rzadu premiera D. Tuska. Ruch Palikota czgsto
jednak glosowal tak samo jak PO i PSL, przynajmniej w odniesieniu do kwestii ekono-
micznych.

Podsumowanie

Partie male w Polsce, utworzone po wyborach 2007 r., a przed elekcjami 2010-2011,
w wiekszosci przypadkéw nie przekroczyly wszystkich czterech progéw partii, czyli ich
cykl rozwojowy nie rozwijal si¢ w kierunku pozycji relewantnego podmiotu politycznego
w systemie partyjnym. Poza dwiema formacjami, ktore nie uczestniczyly w wyborach,
a wiec Partig Kierowcdw — Bezprawiu Stop oraz Partia Rozwoju, reszta ugrupowan
przystapila, w dos¢ okrojonym zakresie, do rywalizacji wyborczej, przekraczajac w ten
sposob prog deklaracji. Wszystkie partie mate przekroczyly prég autoryzacji, czyli spelni-
ty kryteria formalnoprawne konieczne do wpisania ich do ewidencji partii politycznych.
Problem pojawit si¢ w przypadku proby przekroczenia trzeciego progu, czyli uzyskania
reprezentacji. Jak si¢ wydaje, wplyw na to maja trzy czynniki: po pierwsze, programy
partii, ktore nie byty dla elektoratu na tyle atrakcyjne, aby zechcial on identyfikowac sie
zktdryms z nich i zechcial odda¢ nan glos. Programy partii nie byty calo$ciowym zbiorem
propozycji rozwigzan roznych kwestii spotecznych, ekonomicznych czy ustrojowych. Cze-
sto w sposob fragmentaryczny odnosity si¢ do waznych — z jej perspektywy — kwestii,
niejednokrotnie w postaci nierozwinietego hasta. Relatywnie czesto koncentrowaly sie
na wartosciach aksjologicznych. Po drugie, analizowane formacje nie posiadaty struktur
terenowych, a ten element z kolei koreluje z brakiem ustrukturyzowanego zaplecza par-
tyjnego. Tylko Ruch Palikota dysponowat strukturamilokalnymi i, jak pokazuja wyniki
wyboréw parlamentarnych w 2011 r., mialy one realny wplyw na rezultat wyborczy tej
partii. Po trzecie, bariera finansowa (brak mozliwo$ci zaciggniecia zobowigzania majat-
kowego) uniemozliwiata przeprowadzenie kampanii wyborczej i sprawne funkcjonowa-
nie ugrupowania (np. dzialania marketingowe rozpowszechniajace informacje o partii
w mediach, w tym mediach spolecznosciowych). Tylko jedna formacja, a mianowicie
Ruch Palikota, dysponowala srodkami finansowymi zebranymi na fundusz wyborczy,
co pozwolilo partii poprowadzi¢ kampanie bez zaciggania kredytu®? i doprowadzito do
obsadzenia 40 mandatéw. Ona takze, jako jedyna, przekroczyla prég relewancji. Nie
dysponowala zdolnoscig koalicyjna (potencjal koalicyjny), co oznacza, ze nie zostala

52 http://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html (dostep: 5.09.2012).
53 http://pkw.gov.pl/pliki/1456228371_bfc762ea0a47d9feaa59bb8177d5¢360.pdf (dostep: 5.09.2012).
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zaproszona do przetargdéw koalicyjnych, formalnie znalazla si¢ zatem w gronie ugru-
powan opozycyjnych Sejmu VII kadencji, faktycznie jednak czesto gtosowata podobnie
jak koalicja gabinetowa utworzona przez Platforme Obywatelska i Polskie Stronnictwo
Ludowe. Poza Ruchem Palikota pozostatych siedem ugrupowan nie odniosto zwyciestwa
w zadnej z elekcji, w ktorej uczestniczyly.
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New-created small parties in Poland and participation in the
elections 2010-2011. Party thresholds

Keywords: small party, elections, party program, party thresholds

Summary

This article analyzes the participation of small parties in the municipal (2010), presidential (2010) and
parliamentary (2011) elections. The genesis and programs and ideology of the party have been character-
ized. The concept of M. Pedersen was used, which describes the party’s life cycles. Four party thresholds
are included: (1) the declaration threshold — the party declares participation in the elections, (2) the
authorization threshold — the party meets the formal and legal requirements contained in the Act on
political parties from 1997, (3) the representation threshold — the party wins elections, i.e. receives man-
dates for representative structures, (4) relevance threshold — G. Sartori’s concept is used. On the basis
of a comprehensive analysis of party thresholds, small parties have a problem to exceed the threshold of
representation. If they do not overcome it, then the fourth threshold, the threshold of relevance, does not
apply. Three reasons can be pointed out: the party’s program, which is uninteresting to voters, the lack of
field structures and the lack of electoral facilities, the lack of financial resources for the election campaign.
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