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Wprowadzenie

W ramach okreslonych obszaréw polityki samorzadéw lokalnych wobec ludzi starszych
mozna odnalez¢ wiele dzialann podobnych, nacechowanych jednak indywidualng spe-
cyfika i r6zna dynamika. Do takich nalezg decyzje ze strony samorzagdéw o powolaniu
gminnych rad senioréw. Celem artykulu jest zbadanie zasad funkcjonowania gminnych
rad senioréw ze szczeg6lnym uwzglednieniem istniejacych w wojewodztwie pomorskim.
Pierwsza cze$¢ pracy dotyczy ujecia systemowego rad senioréw, a kolejna skupia sie na
analizie ich struktury i dzialalno$ci. W pracy ukazano najwazniejsze podobienstwa i roz-
nice w funkcjonowaniu rad senioréw, a takze przyklady decyzji w wymiarze praktycznym.

Partycypacja senioréow w kontekscie polityki senioralnej

Obserwowany w Polsce proces starzenia si¢ populacji sprzyja akcentowaniu potrzeb i roli
odgrywanej w spoleczenstwie przez senioréow. Zaréwno rzad, jak i samorzady réznych
szczebli opracowujg poswiecone tej materii dokumenty. Przybieraja one rézne formy —
od strategii polityki senioralnej, po konkretne programy dzialan na rzecz oséb starszych
i lepszej jakosci ich zycia. W wielu duzych miastach dzialaja wyspecjalizowane centra
aktywizacji senioréw, a samorzady staraja si¢ dostosowywac przestrzen publiczng do
potrzeb senioréw, wspierajac m.in. dzialania organizacji pozarzagdowych. Jednak specy-
fika procesu starzenia si¢ ludnosci sprawia, ze prowadzenie polityki senioralnej staje sie
coraz istotniejszym wyzwaniem, tak w skali panstwa, jak na poziomie lokalnym. Polityke
senioralng definiuje sie jako ,,og6! administracji publicznej oraz innych organizacjiiin-
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stytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego
starzenia sie”!. Jednym z jej celéw strategicznych jest wspieranie i zapewnianie mozliwosci
aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia samodzielnego i sa-
tysfakcjonujacego zycia. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze seniorzy dzialajacy w przestrzeni
publicznej zapewniaja sobie zaspokojenie potrzeb, takich jak kontakty z innymi, wymiana
informacji czy motywacja do aktywnosci.

Zgodnie z koncepcja aktywnego i zdrowego starzenia si¢, oprocz zasadniczych jej
filaréw, takich jak: zdrowie oraz bezpieczenstwo (wymiar finansowy, emocjonalny i inne),
wskazuje si¢ rowniez na partycypacje rozumiang jako uczestnictwo i zaangazowanie
senioréw w zycie spoleczne. Ta ostatnia, przyjmujac rozne formy, ma przekladac si¢ na
ksztaltowanie otaczajacej rzeczywistosci przez senioréw zgodne z ich oczekiwaniami —
mobilizowanie ich kapitatu spotecznego?.

Jedna z podstawowych form partycypacji obywatelskiej jest udzial w dziataniach réz-
nego rodzaju organizacji, rozumiany w kategoriach zaréwno czlonkostwa, jak i spolecznej
pracy w ramach danej struktury. Jak wynika z badan, odsetek os6b starszych zaangazo-
wanych w dzialania na rzecz spotecznoscilokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w naj-
blizszym sasiedztwie) oscyluje woko! 15,5% i obniza si¢ wraz z wiekiem (zob. tabela 1).

Tabela 1. Zaangazowanie osob starszych w dziatania na rzecz spolecznosci lokalne;j

Przedziat wieku | Odsetek zaangazowanych
60-64 15,5%

65-69 13%

70-74 10%

75-79 8,2%

80+ 6%

Zrédlo: J. Czapinski, P. Bledowski, Aktywnos¢ spoteczna 0s6b starszych w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza
spoteczna 2013. Raport tematyczny, Warszawa 2014, s. 68.

Wedtug reprezentatywnych badan gdanskich senioréw (65+) tylko 12,5% oséb star-
szych nalezalo do organizacji spotecznych (czesciej mezczyzni niz kobiety, a takze ludzie
lepiej wyksztalceni). Natomiast w nieodplatnie podejmowanych oddolnie dziataniach

U Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce 2014-2020, zalacznik do uchwaty nr 238 Rady
Ministréw z 24 grudnia 2013 r., M.P. z 4 lutego (poz. 118); ustawa z 26 pazdziernika 2015 r. o osobach
starszych, Dz.U. z 2015, poz. 1705.

2 Kierunek prowadzenia dziatar w zakresie tworzenia mechanizméw wtaczania os6b starszych w pro-
cesy decyzyjne zaznacza si¢ m.in. w Rzagdowym Programie na rzecz Aktywnos$ci Osob Starszych na lata
2014-2020 1 promowaniu w jego ramach partycypacyjnego udziatu senioréw w zyciu publicznym (Priorytet
IIT: Partycypacja spoleczna oséb starszych — 20%, czyli 71 projektéw w 2017 r.) oraz w Zalaczniku do
projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo — Solidarnosé, MRPiPS, Warszawa 2018 (cze$¢ I11.2: Uczestnictwo
w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnos$ci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej,
artystycznej, sportowej i religijnej).
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spotecznych bralo udzial zaledwie 13,7% badanych?®. Zatem formalnie udzial senioréw
ksztaltuje sie raczej na niskim poziomie. Wiadomo tez, ze wyzszemu poziomowi integracji
spolecznej 0s6b starszych i aktywnosci sprzyjaja: mlodszy wiek (najwigksze mozliwosci
aktywizacji w pierwszej fazie staro$ci), wyzsze wyksztalcenie, dobra sytuacja materialna,
dobry stan zdrowia i sprawno$¢, a takze posiadanie matzonka (partnera)?. Jednak ok.
43% senioréw pomaga swoim sgsiadom, co pokazuje, ze jest to grupa majaca dos¢ duzy
potencjal®. Ludzie starsi mniej angazujg sie w sprawy wiekszej spotecznosci (np. miasta),
abardziej w sprawy bezpos$rednio dotyczace ich codziennosci i zycia na konkretnym osie-
dlu®. Potwierdzajg to badania zaangazowanych publicznie senioréw’, ktére prowadza do
wniosku, ze wykorzystuja oni swdj potencjal przede wszystkim w najblizszym otoczeniu
(rodzinie, sgsiedztwie, osiedlu). Jednoczes$nie jesli istnieje bardzo silna zalezno$¢ miedzy
przynaleznoscia i aktywnym uczestniczeniem w organizacji a poziomem wyksztalcenia,
to mozna mie¢ nadzieje, ze aktywnos¢ wykraczajaca poza najblizsze srodowisko bedzie
rosta w kolejnych, coraz lepiej wyksztalconych generacjach senioréw®. Mozna doda¢, ze
lepiej wyksztalceni seniorzy wykazujg tez wyzszy poziom zainteresowania dzialaniami
wladz w gminie®. Zatem wydaje sie, ze w przysztosci mozna oczekiwaé réwniez wiek-
szego zaangazowania osob starszych w proces partycypacji obywatelskiej rozumianej
jako ,,zdolnos¢ do generowania dzialan lokalnych, ktére prowadza do realizacji potrzeb
i intereséw spotecznych™!?.

Rady senioré6w — podstawy prawne

Zaangazowanie ludzi starszych w zycie spoleczne przyjmuje rézne formy, poczynajac
m.in. od klubéw seniora, poprzez uniwersytety trzeciego wieku (UTW), Obywatelski
Parlament Senioréw'!, po rozwijajace si¢ od niedawna na poziomie lokalnym rady se-
nioréw. Dzieki nim reprezentacje osob starszych moga uczestniczy¢ w gremiach samo-

3 P. Czekanowski, J. Zalecki, M. Brosz, Gdariska staros¢. Portret socjologiczny mieszkancow Gdatiska
w wieku 65+, Gdansk 2013, s. 110.

* Ibidem, s. 130-135.

5 A. Buczynska, P. Buczynski, Miejski model aktywnosci spotecznej senioréw, Gdansk 2013, s. 14-15.

6 A. Olech, Wprowadzenie, [w:] Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce,
red. A. Olech, Warszawa 2012, s. 5.

7 S. Grotowska, Seniorzy w przestrzeni publicznej: kapitat spoteczny uczestnikéw wspélnot, ruchéw
i stowarzyszen katolickich, Krakow 2011, s. 236.

8 . Czapinski, P. Bledowski, Aktywnosé spoteczna 0séb starszych w kontekscie percepcji Polakéw. Dia-
gnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny, Warszawa 2014, s. 69.

9 U. Ablazewicz-Gérnicka, E. Krakowska, Partycypacja obywatelska, [w:] Seniorzy partycypujg, red.
K. Sztop-Rutkowska, Biatystok 2014, s. 81-82.

10 P Weryniski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakéw, Warszawa 2010, s. 108.

11 Obywatelski Parlament Senioréw jest oddolna, samorzadng organizacja $rodowisk senioralnych
powotlang dla reprezentacji, rzecznictwa intereséw, prowadzenia dialogu i tworzenia plaszczyzny wspélpracy
z parlamentem i rzagdem w kreowaniu polityki senioralnej w Polsce” — Regulamin OPS, http://parlament-
seniorow.pl/wp-content/uploads/2017/11/Regulamin_OPS_II_kadencji_wersja_uchwalona_3_pazdzier-
nika_2016.pdf (dostep: 12.04.2018).
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rzadoéw lokalnych i innych instytucji oraz wptywac na podejmowane przez nie decyzje.
Szczegolne nadzieje wigzane sg z gminnymi radami senioréw, ktérych funkcjonowanie
w zamysle ma przekladac sie na wieksza skale rzeczywistego wptywu na realizacje in-
teresow starszych pokolen na poziomie lokalnym (podobne instytucje z powodzeniem
istnieja w wielu panistwach, a ich gtéwnym zadaniem jest posredniczenie i opiniowanie)!2.

Uzasadnieniem wprowadzenia gminnych rad senioréw w Polsce jest coraz wieksza
liczba 0s6b starszych oraz rosngcy poziom ich aktywnosci na réznych polach. Funk-
cjonowanie gminnych rad senioréw ma pozwoli¢ na bardziej skuteczne przedstawianie
oczekiwan i potrzeb oséb starszych wladzom lokalnym. Ujecie rad senioréw w zapi-
sie ustawowym jest tez odpowiedzig na stojace przed wladzami wyzwanie wigzace si¢
z koniecznoscig aktywizacji tej systematycznie powiekszajacej si¢ grupy najstarszych
mieszkancow'?,

Gminne rady senioréw w Polsce powstaja na mocy nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym (uosg)'* z 11 pazdziernika 2013 r. (weszla w zycie 30 listopada)'® i funkcjonuja
w oparciu o dodany artykut 5¢ ust. 2 i 5'6. Ustawa unormowata nieusankcjonowana
wczesniej mozliwos¢ tworzenia w samorzadach gminnych rad senioréw — instytucje
takie powstawaly juz wcze$niej, lecz na innych zasadach!” (najwczesniej w kilku duzych
miastach w kraju)!®. Zgodnie z nowymi przepisami podstawy prawne umozliwiaja prak-
tyczne popularyzowanie idei przedstawicielstwa senioréow przy organach samorzadu
terytorialnego. Na mocy art. 5c ust. 2 uosg rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek zainteresowanych §rodowisk, moze utworzy¢ gminng rad¢ senioréw. Zatem
organem wilasciwym do powotania gminnej rady senioréw jest (wytacznie) rada gminy,

12 Np. w Danii, Austrii, Finlandii, Wloszech, Niemczech, USA; w Finlandii ponad 90% oséb w wieku
65+ mieszka w spolecznosci, w ktorej przy wladzach dziala rada senioréw; w Niemczech lokalne rady se-
nioréw funkcjonuja juz od lat 70. XX w. (obecnie ok. 1200) — A. Fiedotow, ABC Rad Senioréw, ,,Polityka
Senioralna” 2017, nr 4, s. 7.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Sejm VII kad., druk
nr 1572, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1572 (dostep: 12.04.2018).

4 Ustawa z 8 marca o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1875.

15 Ustawaz 21 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013, poz. 1318.

16 Opis procesu ustawodawczego i jego przebieg zob. szerzej: M. Augustyniak et al., Gminne rady se-
niorow — wykladnia przepisow i efekty ich stosowania. Wzory i schematy dziatan, Warszawa 2016, s. 24-53.

17 Przed wprowadzeniem zapisu ustawowego powolywano w Polsce rady senioréw — w wiekszosci
przy organie wykonawczym (wéjcie, burmistrzu lub prezydencie) na mocy jego zarzadzenia. W ich sklad
powotywano gléwnie przedstawicieli instytucji (OPS, urzedu gminy) i organizacji dzialajacych na rzecz
0sob starszych — K. Starzyk, Co gminom po radach senioréw, co seniorom po radach?, ,,Instytut Idei” 2014,
nr7,s. 76-79.

18 Jako pierwsza w Polsce powstata Rada (do spraw) Senioréw w Gdyni w 2004 r. (w jej sktad weszli
przedstawiciele organizacji i srodowisk dziatajacych na rzecz senioréw oraz reprezentanci Prezydenta Mia-
sta); Gdanska Rade (do spraw) Senioréw powotal Prezydent Gdanska, jako organ konsultacyjno-doradczy
(zalacznik do zarzadzenia nr 1348/07 Prezydenta Miasta Gdanska z 10 pazdziernika 2007 r., w sprawie po-
wotania Gdanskiej Rady Senioréw i nadania jej regulaminu); w Poznaniu Miejskg Rade Senioréw powotano
na mocy Uchwaly Rady Miasta nr XXIV/228/V2007 z 25 pazdziernika 2007 r., z funkcja reprezentowania
intereséw 0sdb starszych wobec wladz miasta (15 oséb w wieku 60+ wyznaczanych przez organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz osdb starszych, Prezydenta Miasta i Rade Miasta Poznania).
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a utworzenie tej pierwszej nastepuje na podstawie uchwaly wraz z uzasadnieniem i sta-
tutem (formalna decyzja o powolaniu — przyjecie uchwaty rady gminy). Jesli mamy do
czynienia ze $ciezka powstawania rady senioréw na wniosek zainteresowanych srodowisk,
to wowczas rada gminy jest zobowigzana do jego rozpatrzenia, ale nie jest nim zobligo-
wana. Przewiduje si¢ takze mozliwos¢ utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej
gminy (np. sotectwa, osiedla, dzielnicy) — wymaga to jednak odpowiedniego zapisu
w jej statucie!.

Wedlug zapisu ustawowego gminne rady senioréw petnig funkcje konsultacyjne
(mozliwo$¢ opiniowania lokalnych strategii, programéw rozwoju, projektéw uchwat
podejmowanych przedsiewzie¢ czy inwestycji), doradcze (mozliwo$¢ zglaszania uwag
i sugestii wladzom gminy), a takze inicjatywna. Moga zgtasza¢ opracowane we wlasnym
gronie rozwigzania i propozycje dzialan na rzecz osoéb starszych (i upowszechnia¢ in-
formacje). W ten sposdb pojawia si¢ wigksza szansa na zaangazowanie seniorow w sfere
obywatelskiej aktywnosci — jest to rola szczegélnie akcentowana w literaturze?’.

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie rad senioré6w w duzej mierze jest deter-
minowane skladem osobowym, dlatego wazne jest, z jakich srodowisk rekrutuja si¢
reprezentanci starszego pokolenia w gminie. Zgodnie z prawem gminna rada senioréw
sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajacych
na ich rzecz (w szczegdlnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku). Zaréwno tryb wyboru czltonkéw rady senioréw, jak i za-
sady jej dzialania powinny by¢ dokladnie okreslone w statucie — nadawanym jej przez
organ stanowigcy gminy.

Najpopularniejszym modelem tworzenia rad senioréw jest delegowanie przedstawicieli
dzialajacych w gminie organizacji senioralnych. Zazwyczaj wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zaprasza konkretne organizacje do wystawienia swoich kandydatow. Przewaznie
w statutach znajduje sie zapis dotyczacy parytetu oséb — przedstawicieli rady gminy,
burmistrza (lub prezydenta czy wdjta), a takze osob z wyboru lub/i organizacji pozarza-
dowych dzialajacych na rzecz senioréw?!. Natomiast najrzadziej samorzady wybieraja

19 Zeby mozliwe byto powolanie rady senioréw jednostki pomocniczej (sotectwa, osiedla, dzielnicy)
gminy, niezbedne jest zapisanie takiej mozliwosci w statucie tej jednostki pomocniczej. Podjecie uchwaly
wprowadzajacej do statutu jednostki pomocniczej mozliwoé¢ powolania rady senioréw tej jednostki nie jest
regulowane nowym przepisem ustawy samorzadowej, a wigc nastgpuje w trybie i na zasadach okreslonych
dla statutéw jednostek pomocniczych. Zatem w przypadku rady senioréw jednostki pomocniczej podziat
zadan miedzy organami wyglada w ten sposob, ze w pierwszej kolejnosci rada gminy upowaznia rade
jednostki pomocniczej (w jej statucie) do utworzenia rady senioréw. Z kolei rada jednostki pomocniczej
powotuje w drodze wlasnej uchwaly rade senior6w i nadaje jej jednoczeénie statut — B. Starczewski, Gminne
rady seniorow — samorzgdy przekonajg sie do nowej instytucji? (2.12.13), http://www.samorzad.lex.pl/czy-
taj/-/artykul/gminne-rady-seniorow--samorzady-przekonaja-sie-do-nowej-instytucji (dostep: 12.04.2018).

20 R. Medrzycki, Funkcje gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2017, z. 3, s. 125.

2L W Toruniu do rady senioréw od 5 do 7 0séb wskazuje zaréwno Rada Miasta, jak i Prezydent, na-
tomiast 7 0s6b pochodzi z publicznego naboru. Dodatkowo na maksymalnie 21 0séb w radzie minimum
potowe stanowi¢ musza osoby w wieku 60+ — § 3.1-3.2 Statutu Rady Senioréw Miasta Torunia (Zalgcznik
do Uchwaly nr 810/14 Rady Miasta Torunia z 26 czerwca 2014 r.); http://www.torun.pl/pl/miasto/samo-
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formute wyboréw powszechnych mieszkancow w wieku senioralnym?2. W statutach
okresla si¢ réwniez m.in. podmiot odpowiedzialny za wsparcie organizacyjne (obstuge
administracyjng i organizacje¢ prac rady), czgstotliwos¢ spotkan, a takze obszary dzia-
tania. Jednak w tej ostatniej materii zapisy dotyczace kompetencji i zadan rad senioréw
maja zazwyczaj bardzo ogdlny charakter (trudno z nich wnioskowa¢, czym doktadnie
powinny si¢ one zajmowac).

Funkcjonowanie gminnych rad senioréw ze szczegélnym
uwzglednieniem wojewodztwa pomorskiego

Do poczatku 2016 r. gminne rady senioréw dzialaly w mniej niz co dziesigtej gminie
w Polsce. Cho¢ na przestrzeni kolejnego roku ich liczba znaczaco wzrosta w ujeciu bez-
wzglednym — do 290 jednostek, to w dalszym ciggu istnialy one tylko w co 6smej gminie
(szczegdtowe dane zamieszczono w tabeli 2).

Tabela 2. Rady senioréw w Polsce w latach 2012-2017

Rok Liczba Odsetek gmin (%)
2012 9 0,36

2013 46 1,85

2014 75 3

2015 100 4

2016 197 8

2017 290 12

Zrédlo: A. Ganeczko, Rady senioréw w Polsce: podstawa prawna i liczba, ,Polityka Senioralna” 2017, nr 4, s. 5;
Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 49), Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 176), 23 listopada 2017, s. 5.

W 2014 r. najwiecej gminnych rad senioréw w ukladzie przestrzennym dziatato
w wojewddztwach slaskim (19) i wielkopolskim (18), a najmniej (po trzy) w: podlaskim,
lubuskim, t6dzkim, §wietokrzyskim i podkarpackim??. Do potowy 2016 r. na pierwsze
miejsce pod wzgledem liczebnosci rad senioréw wysunelo sie wojewddztwo mazowiec-
kie (41), nastepnie $laskie (27) i wielkopolskie (20), a najmniej byto ich w 16dzkim (7),
warminsko-mazurskim (8), podlaskim (9) i $wigtokrzyskim (10).
rzad/prezydent-torunia/ciala-doradcze-prezydenta/rada-seniorow-miasta-torunia; http://www.bip.torun.
pl/dokumenty.php?Kod=122884 (dostep: 14.04.2018).

22 A. Fiedotow, op. cit., s. 8.
23 Zoom na rady senioréw. Diagnoza funkcjonowania, Warszawa 2014, s. 13-14.
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Tabela 3. Rady senioréw w Polsce 2016 r. (maj) wedlug wojewddztw

Liczba rad senioréow Liczba gmin Odsetek gmin (%)
Polska 257 2478 10,2
Wojewodztwo dolnoslaskie 16 169 9,5
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 14 144 9,7
Wojewddztwo lubelskie 17 213 8,0
Wojewo6dztwo lubuskie 12 83 14,5
Wojewddztwo todzkie 7 177 4,0
Wojewddztwo matopolskie 19 182 10,4
Wojewddztwo mazowieckie 41 314 13,0
Wojewoddztwo opolskie 15 71 21,1
Wojewddztwo podkarpackie 11 160 6,8
Wojewddztwo podlaskie 9 118 7,6
Wojewodztwo pomorskie 18 123 14,6
Wojewddztwo $laskie 27 167 16,1
Wojewddztwo $wietokrzyskie 10 102 9,8
Wojewodztwo warminsko-mazurskie 8 116 6,9
Wojewddztwo wielkopolskie 20 226 8,8
Wojewddztwo zachodniopomorskie 13 114 11,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2015, MRPiPS,
Warszawa 2016; Informacja o sytuacji os6b starszych w Polsce za rok 2016, MRPiPS, Warszawa 2017.

Biorac pod uwage rozklad wzgledny, a mianowicie odsetek gmin w wojewddztwach,
w ktorych funkcjonuja rady senioréw (dane w tabeli 3), mozna dostrzec, Ze na tle $redniej
dla kraju relatywnie najwiecej mieliSmy ich w wojewodztwach: opolskim (w co piatej
gminie), §laskim (co szdstej), a takze pomorskim i lubuskim (w co siddmej).

Wojewddztwo pomorskie znajduje si¢ w czolowce wzglednej liczby funkcjonujacych
rad senioréw w stosunku do liczby gmin (od lutego 2018 r. w ponad 17% gmin). Wnikajac
jednak bardziej wistote rzeczy i uwarunkowania regionalne oraz charakter dziatajacych
na analizowanym obszarze rad senioréw, mozna zauwazyc¢, ze powstaja one zdecydowa-
nie czesciej (proporcjonalnie) w gminach miejskich i w miastach na prawach powiatu
— najwiekszych osrodkach miejskich (szczegétowe dane w tabeli 4). Z jednej strony sa
to swego rodzaju centra gospodarcze i kulturalne, z drugiej — nalezg jednoczesnie do
najstarszych pod wzgledem demograficznym.
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Tabela 4. Rady senioréw w wojewddztwie pomorskim wedlug rodzaju gmin

Rodzaj i liczba gmin Rady senioréw (odsetek gmin) [%]
Gminy: 123 - rady senioréw w 21 gminach 17,07
Gminy miejskie: 19 - 9 rad senioréw 47,36
Gminy wiejskie: 81 - 5 rad senioréw 6,1
Gminy miejsko-wiejskie: 19 — 3 rady senioréw 15,78
Miasta na prawach powiatu: 4 — 4 rady senioréw 100

Zrédlo: B. Batka, Finansowanie dziatalnosci gminnych rad senioréw, material powielony: seminarium warszta-
towe dedykowane radom senioréw w wojewddztwie pomorskim (13.12.2017), ROPS w Gdansku; z uwzglednieniem
gminnych rad senioréw utworzonych w lutym 2018 r. (w miejscowosciach: Leba, Czersk, Sopot).

Szczyt powstawania gminnych rad senioréw w wojewodztwie pomorskim przypadt
na lata 2014-2015 (odpowiednio: cztery i osiem rad). Pdzniej dynamika wyhamowata —
w kolejnym powotano bowiem tylko trzy, a w 2017 r. ani jednej?%. Dopiero na poczatku
2018 r. powstaly trzy kolejne (w miejscowosciach: Leba, Czersk i Sopot).

Z analizy funkcjonowania gminnych rad senioréw w pomorskim wynika, ze w zde-
cydowanej wigkszosci samorzadow sg one obecnie (pierwsza potowa 2018 r.) w trakcie
pierwszej kadenciji (tylko cztery w trakcie kolejnych). Ich sktad osobowy waha si¢ od 6
do 20 czlonkéw (realnie), jednak najczesciej w praktyce ich liczba miesci si¢ w przedziale
11-15 os6b. Przewaznie s3 one powolywane na 4-letnig kadencj¢ lub (prawie réwnie
czesto) na okres kadencji rady gminy. Czas, jaki uplynal srednio od uchwaly rady gmi-
ny do powolania czlonkéw gminnej rady senioréw, oscyluje wokot 5 miesiecy — przy
czym najszybciej dokonano tego w ciggu miesigca (w Kobylnicy), a najdtuzej trwalo to
az 11 miesiecy (w Karsinie). Nalezy tez zaznaczy¢, ze w jednej gminie uchylono uchwate
powolujaca czlonkéw rady senioréw (w zwigzku z czym realnie nie funkcjonuje)?>. Dwie
kolejne rady powolywane sg na podstawie zarzadzenia prezydentéw miast (s3 ich organem
konsultacyjno-doradczym) i w oparciu o regulamin (w Gdansku) czy zasady dzialania
(Gdynia). Sa to wigc nieco inne ciata, o czym $wiadcza takze réznice w ich nazewnictwie
(rady ,,do spraw Senioréw”), odgrywaja jednak podobna role.

24 W 2017 r. powstala natomiast Pomorska Rada do spraw Polityki Senioralnej jako organ konsultacyjny,
opiniujgco-doradczy i inicjatywny Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego do realizacji polityki senioralnej
— Uchwata nr 758/246/17 Zarzagdu Wojew6dztwa Pomorskiego z 27 czerwca 2017 .

25 W Kolbudach uchwate uchylono ze wzgledu na brak cenzusu wieku dla przedstawicieli os6b starszych
oraz ze wzgledu na kontrowersje zwiazane ze sposobem zglaszania kandydatéw (zgtoszono przedstawicieli
tylko z 7 sotectw, co znaczy, ze ponad polowa solectw nie wylonita swojego przedstawiciela, w efekcie czego
w wyborach nie wzigli réwniez udzialu zamieszkali w nich wyborcy).
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Pewna prawidlowosciag jest, ze (w wiekszoséci przypadkow) w sklad gminnych rad
seniorow w wojewodztwie pomorskim wchodzg przedstawiciele organéw uchwato-
dawczych (rad miejskich, gminnych), wykonawczych (prezydenta, burmistrza, woj-
ta), a takze przedstawiciele organizacji senioralnych, organizacji dzialajacych na ich
rzecz i reprezentanci starszych mieszkancéw. W pieciu miejscowosciach (zgodnie ze
statutem) muszg by¢ to osoby w wieku 60+ (w Debrznie, Kwidzynie, Rumi i Sopocie
— wskazywane sg one przez organizacje pozarzadowe, w Trabkach Wielkich — tyl-
ko osoby 60+ maja w tej sprawie zaréwno bierne, jak i czynne prawo wyboru), inne
s3 nieco bardziej liberalne w tym wzgledzie i okreslajg, ze co najmniej potowe skladu
rady senioréw muszg stanowi¢ osoby 60+ (Starogard Gdanski). W niektérych miejsco-
wosciach dla oséb starajacych si¢ o powotanie do rady senioréw (z wyboru) istnieje
tez koniecznos¢ poparcia (zebrania podpiséw) czy zgloszenia kandydatéow przez grupe
mieszkancow gminy (np. w Kobylnicy na 9 os6b — 6 pochodzi z wybordw, a zgloszone
muszg one by¢ przez minimum 15 oséb z gminy lub stowarzyszenie; w Leborku jeden
przedstawiciel senioréw z poparciem co najmniej 15 os6b; w Malborku wymagane jest
50 podpis6éw; w Pruszczu Gdanskim minimum 25 podpiséw mieszkancdéw 60+).

Z analizy statutow rad senioréw wynika, ze ich postanowienia, uchwaty, decyzje,
wnioski, stanowiska, ustalenia lub opinie i postulaty zapadaja zwykla wiekszoscig gtosow.
Czestotliwo$¢ spotkan, prawie we wszystkich przypadkach, jest praktycznie taka sama
i odbywaja si¢ one ,,nie rzadziej niz raz na kwartal” lub ,,co najmniej raz na kwartat”.
W dwoch przypadkach (Lebork i Leba) spotkania sa zwolywane z inicjatywy wlasnej
przewodniczacego lub na wniosek — odpowiednio — co najmniej trzech lub dwoch czton-
kow rady senioréw, w kolejnym (Trabki Wielkie) oprdcz trybu kwartalnego dopuszcza sie
ewentualnos¢ spotkania raz na pol roku. Z analizy wynika, ze realnie senioralni radni
najczesciej spotykaja w Malborku (co miesigc) i w Stupsku (co 2 miesigce)?6.

Co prawda gminng rade senioré6w powoluje rada gminy, ale to po stronie organu
wykonawczego znajduje si¢ dalsze wsparcie organizacyjne rady senioréw (np. zapew-
nienie lokalu) oraz ewentualne finansowanie jej dziatalnosci. Sposréd analizowanych
przypadkéw w zdecydowanej wiekszosci zaréwno obstuge administracyjno-biurows,
jak i organizacje samych spotkan zapewnia organ wykonawczy za posrednictwem odpo-
wiednich komoérek (wydzialow, referatow) w strukturze poszczegélnych urzedéw gmin
badz okreslony pracownik urzedu.

Obszary zainteresowania i wybrane inicjatywy gminnych
rad senioréw

Trudno doszukiwac sie w ustawie o samorzadzie gminnym $cistego katalogu konkretnych
kwestii, co do ktdérych rady senioréw moga wychodzi¢ z wtasng inicjatywa lub wyraza¢
swoje opinie. W tym kontekscie twierdzi sig, ze brak precyzyjnie spisanych kompetencji

26 Czestotliwoé¢ spotkan na podstawie analizy protokoléw z obrad Malborskiej Rady Senioréw (do-
stepne: http://bip.malbork.pl/Article/id,353.html) i Stupskiej Rady Senioréw (dostepne: http://www.slupsk.
pl/seniorzy/slupska-rada-seniorow/).

Wroclawskie Studia Politologiczne 25, 2018
© for this edition by CNS



Gminne rady senioréw z perspektywy lokalnej polityki senioralnej 115

izadan rad senioréw jest jedng z najwigkszych formalnych barier w ich funkcjonowaniu
(oprécz braku wyodrebnionego budzetu)?’. Z analizy statutéw rad senioréw wynika,
ze wérdd zadan i obszaréw ich dziatalnosci najczesciej pojawiaja si¢ zapisy dotyczace
monitorowania potrzeb o0sob starszych, dzialan w kierunku ich aktywizacji i integracji
spolecznej, a takze wspolpracy z wladzami i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
lepszych warunkow zycia itp. Zatem jest to wiele spraw oscylujacych zaréwno woko! po-
mocy spolecznej i ochrony zdrowia, jak i transportu publicznego, edukacji oraz kultury
i innych — jesli dotyczg ludzi starszych.

Mozna stwierdzi¢, ze w praktyce rady senioréw w wojewodztwie pomorskim zaj-
muja si¢ w duzej mierze koordynacja dziatan organizacji pozarzagdowych na rzecz ludzi
starszych. Pozwala to m.in na koncentracje potencjatu (nierzadko kilku podmiotéw) na
wspolnym celu czy wypracowaniu stanowiska i tym samym na zwi¢kszeniu szans na re-
alizacje. Majg one rowniez istotny glos doradczy w sprawach systemowych, takich jak
powstawanie dziennych doméw pobytu, wdrazanie teleopieki®® czy przeptyw informa-
cji®®. Podobnie do rad senioréw w innych miejscach w kraju, réwniez te w pomorskim
wychodzg z wlasnymi propozycjami, jak np.: utworzenie (i aktualizacja) zakladki dla
senioréw na stronie gminy, koncepcje centrum aktywnego seniora, przyznawanie wyrdz-
nien (dla 0s6b fizycznych, firm, organizacji) za dzialania na rzecz oséb starszych w danej
gminie, organizacja dni seniora’. Ich inicjatywy s3 jednak uzaleznione, po pierwsze,
od przychylnosci wladz gminy, a po drugie — od srodkéw finansowych, ktdre generu-
ja. W tym miejscu nalezy doda¢, ze rady senioréw nie majac podmiotowosci prawnej
(w odréznieniu od stowarzyszen czy fundacji), nie moga by¢ strong umoéw przewiduja-
cych zobowiazania finansowe, w zwiazku z czym w praktyce nieocenione okazuje si¢
wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych. Niektérym samorzagdom lokalnym udaje
sie jednak finansowa¢ wybrane koszty dzialania rady senioréw (jak np. w Kwidzynie
czy w Stupsku)?!, jednak nie ma tutaj prostych mozliwoéci zrefundowania np. kosztéw
delegacji czy udzialu w konferencjach.

Na szczegélne potraktowanie zastuguje réwniez rola rzecznicza odgrywana przez
gminne rady senioréw. Obok ich obrad jedng z form pracy rad senioréw sg bowiem re-
gularne dyzury otwarte dla starszych mieszkancéw gminy. W trakcie tego typu dyzuréw
do senioralnych radnych przychodzg zaréwno osoby poszukujace pomocy w rozwigzaniu
nurtujacych je problemoéw, jak i zglaszajace pomysly oraz propozycje (spotkan, dziatan

27 Zoom na rady seniorow..., s. 8.

28 Gminna Rada Senioréw w Leborku opiniowala burmistrzowi oferte i program zaproponowany ze
strony operatora teleopieki — Protokoét nr 2 z posiedzenia GRSL z 26.04.2016, http://www.lebork.pl/files/
download/5559/Protokol-2.pdf (dostep: 14.04.2018).

2 Protokot ze spotkania Malborskiej Rady Seniorow z 4.01.2017, http://bip.malbork.pl/Article/get/
id,21723.html (dostep: 14.04.2018).

30 Protokoly ze spotkari Malborskiej Rady Senioréw z 20.04.2017 i 20.06.2017, http://bip.malbork.pl/
Article/get/id,21723.html (dostep: 14.04.2018).

31 Stupska Rada Senioréw w 2017 r. otrzymata do ,,zagospodarowania” budzet w wysokosci 20 000 zt
(Srodki w dyspozycji Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta). Sfinansowano z nich m.in.:
koperte zycia, impreze dla senioréw, materialy promocyjne i wspétfinansowano informator dla senioréw

— Sprawozdanie roczne Stupskiej Rady Senioréw za 2017 r., Stupsk 2.01.2018 r., http://www.slupsk.pl/
seniorzy/slupska-rada-seniorow/ (dostep: 14.04.2018).
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iimprez). Czesto takie dyzury pelnig tez funkcje informacyjna, dzieki czemu starsi miesz-
kancy gminy sg kierowani do odpowiednich instytucji czy oséb. Jest to zatem przeka-
zywanie wiedzy o dostepnych uprawnieniach i mozliwo$ciach. Przyktadowo: w Stupsku
i Pruszczu Gdanskim poszczegolni cztonkowie rady senioréw regularnie raz w miesigcu
petnig dwugodzinne dyzury, ktére majg charakter konsultacyjno-informacyjny i mozna
zwrdcic sie do nich z réznymi problemami.

Podsumowanie

Gminne rady senioréw w Polsce powstaja od 2013 r. na mocy nowelizacji ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Na przestrzeni czterech lat powstato ich ponad 290, statystycznie
funkcjonuja zatem w co 6smej gminie w kraju. Z analizy funkcjonowania rad senio-
réw w wojewodztwie pomorskim wynika, ze dzialaja one w 17% samorzaddéw, jednak
stosunkowo najwiecej powstato ich w gminach o charakterze miejskim i miastach na
prawach powiatu. W praktyce cztonkami gmin seniordw staja si¢ zaréwno przedstawi-
ciele senioréw, organizacji dzialajacych na ich rzecz, jak i reprezentanci gminy. W kilku
przypadkach radnymi moga zosta¢ wytacznie osoby w wieku 60+. Liczba cztonkéw gmin-
nych rad senioréw najczesciej zawiera sie w przedziale 11-15 osob, ktdre s3 powotywane
najczesciej na 4 lata (lub na okres kadencji rady gminy).

Podczas analizy funkcjonowania gminnych rad senioréw w wojewddztwie pomorskim
na tle kraju nasuwa si¢ kilka refleksji natury ogélnej. Po pierwsze, nalezy wskazac to, ze
ich uprawnienia nie maja lub nie muszg mie¢ mocy wiazacej. Pojawiajg si¢ tez glosy, ze
s3 one powolywane w niedemokratyczny sposob — reprezentuja organizacje senioralne
o najwiekszej sile przebicia. Po drugie, wltadze gmin majg do czynienia z instytucjami,
ktére w zorganizowany systemowy sposob probuja aktywizowac starszych obywateli
i moga przyczyniac si¢ do wzrostu ich zaangazowania w zycie lokalne i w sfer¢ obywa-
telskiej aktywnosci. Przyklady przedsiewzie¢ pokazuja, ze gminne rady senioréw maja
do tego potencjal. Wazne jest rdwniez to, ze wladze gminy moga wykorzystywac te
instytucje jako zZrodto informacji o oczekiwaniach i potrzebach oséb starszych. Nie do
przecenienia jest rowniez rola rzecznicza rad senioréw — regularne, otwarte dla starszych
mieszkancéw dyzury, podczas ktorych udzielane sa porady czy zglaszane inicjatywy.
Za posrednictwem rad senioréw starsi obywatele moga mie¢ wigkszy wptyw na decyzje
wladz samorzadowych, a te moga podejmowac je w zwigzku z artykutowanymi ocze-
kiwaniami — co dla politykow jest szczegdlnie istotne, poniewaz seniorzy s cenionym
i rosnacym w sile liczebna elektoratem.
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Municipal senior citizens councils from the local senior policy
perspective
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Summary

The article provides an analysis regarding the creation, organization and functioning of the municipal
senior citizens councils in Poland — especially in Pomorskie province. The municipal senior councils
are comparatively new entities and are heading towards higher degree elderly people participation in
self-government decisions. Thanks to the possibilities for activation elderly people, they hope and will
expect to have more influence to meet their needs.
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