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Wprowadzenie

Powszechna deklaracja praw czlowieka uznawana jest za przetomowy dokument w hi-
storii miedzynarodowych praw czlowieka. Nie ulegalo watpliwosci juz w trakcie jej po-
wstawania, ze mimo niewigzacego charakteru bedzie wptywata na praktyke legislacyjna
i zachowania panstw na arenie miedzynarodowej. Waga polityczna dokumentu przez
wiele lat usuwata na drugi plan pytania o wkiad poszczegoélnych cztonkéw Komisji Praw
Czlowieka i specjalnego komitetu redakcyjnego w przygotowanie Powszechnej deklaracji
praw czlowieka. Kwestia jej autorstwa pojawiata si¢ w dyskursie miedzynarodowym co
najmniej dwukrotnie — w przededniu otrzymania przez René Samuela Cassina Pokojowej
Nagrody Nobla w 1968 r. oraz dwadziescia lat pdzniej, gdy na jaw wyszlo o wiele wieksze,
niz weze$niej zakladano, zaangazowanie funkcjonariuszy Sekretariatu Generalnego ONZ
w ksztaltowanie dokumentu. Proces tworzenia Deklaracji z formalnego punktu widzenia
jest dobrze znany i zaprezentowany w literaturze przedmiotu, wigc watek ten zostanie
potraktowany marginalniel. Niniejszy artykut prezentuje nie tyle perspektywe panistw,
ktére formalnie przyjmowaty dokument, ile jednostek, ktére zaangazowane byly w two-
rzenie dokumentu. W ocenie udziatu poszczegdlnych cztonkéw Komisji Praw Cztowieka

1 Zob. m.in. J. Morsink, Universal Declaration of Human Rights. Origins, Drafting, and Intent, Philadel-
phia 1999; S.M. Darraj, Universal Declaration of Human Rights, New York 2010; G. Johnson, J. Symonides,
Universal Declaration of Human Rights: A History of Its Creation and Implementation, 1948-1998, Paris
1998; M.A. Glendon, World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of Human Rights,
New York 2001.
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w tworzeniu i przyjeciu Powszechnej deklaracji praw czlowieka szczegdlng role miaty
archiwalne dokumenty (protokoly, stenogramy i nagrania) z posiedzen Komisji Praw
Czlowieka, Rady Ekonomiczno-Spolecznej, Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego
oraz komitetu przygotowujacego tekst dokumentu (drafting committee)?.

Kolektywny charakter prac nad dokumentem

Nie ulega watpliwosci, ze Powszechna deklaracja praw czlowieka byla dzietlem kolek-
tywnym. W jej powstaniu udzial miaty dziesigtki osob, ktore mozemy uszeregowaé na-
stepujaco: a) czlonkowie tzw. malego komitetu redakcyjnego Komisji Praw Czlowieka
wraz z Johnem Petersem Humphreyem oraz dokooptowanym pdzniej René Cassinem
(jako cztonkiem tzw. drugiego komitetu redakcyjnego); b) pozostali cztonkowie komi-
tetu redakcyjnego oraz czlonkowie Komisji Praw Czlowieka; c) przedstawiciele panstw
w tzw. Trzecim Komitecie Zgromadzenia Ogolnego; d) cztonkowie komitetéw doradczych
(glownie Komitetu do spraw Teoretycznych Podstaw Praw Czlowieka). W zainicjowaniu
i przyjeciu Deklaracji uczestniczyly ponadto organy ONZ (Rada Gospodarczo-Spoteczna,
Zgromadzenie Ogdlne), ktérych przedstawiciele mieli jednak ograniczony wplyw na
tres¢ dokumentu.

Jednym z gléwnych zalozen niniejszego artykulu jest stwierdzenie, Ze nawet w dziele
majacym wielu autoréw mozna wyr6zni¢ jednostki nadajace ton pracom i w konkret-
ny sposoéb decydujace o tresci dokumentu. Zagadnienie udziatu okreslonych jednostek
w procesie tworzenia Deklaracji zostanie poddane krotkiej analizie wraz z poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie, jakie role mozna przypisa¢ grupie oséb uznawanych za autoréow
Powszechnej deklaracji praw czlowieka (a tym samym — jak mozna zréznicowaé owa
grupe). Watkiem pobocznym w pracy jest proba okreslenia, czy elementy subiektywi-
styczne/poglady jednostek wptywaty na tres¢ dokumentu (zakres i ksztalt praw, zrédla
praw itp.).

Powstanie dokumentu grupujacego prawa i wolnosci jednostek mialo by¢ pierwszym
powaznym zadaniem Komisji Praw Cztowieka?. Jeszcze przed jej powstaniem utworzono
specjalny komitet (nuclear committee) okreslajacy strukture i przygotowujacy przyszle
dzialania Komisji jako organu pomocniczego Rady Gospodarczo-Spolecznej. Na pierw-
szym spotkaniu 18-osobowej Komisji (w jej sktad wchodzili przedstawiciele Wielkiej
Piatki oraz Australia, Belgia, Bialoruska Republika Socjalistyczna, Chile, Egipt, Indie,
Iran, Liban, Panama, Filipiny, Jugostawia, Ukrainska Republika Socjalistyczna, Urugwaj)

2 Powyisze dokumenty znajduja si¢ w zasobach biblioteki Narodéw Zjednoczonych Daga Hammar-
skjolda. Zob. m.in.: http://research.un.org/en/undhr/ga/thirdcommittee, http://research.un.org/en/undhr/
draftingcommittee/1, http://research.un.org/en/undhr/draftingcommittee/2, http://research.un.org/en/
undhr/chr/1, http://research.un.org/en/undhr/ecosoc/2, http://research.un.org/en/undhr/ecosoc/2 (dostep:
27.12.2015).

3 Na temat Komisji Praw Czlowieka zob. m.in. H. Tolley, The U. N. Commission on Human Rights,
Boulder-London 1987; R. Freedman, The United Nations Human Rights Council. A Critique and Early
Assessment, New York 2013; A.F. Bayefsky, The UN Human Rights Treaty System, Hague 2001.
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w styczniu 1947 r. podjeto decyzje o wyodrebnieniu grupy oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie projektu Karty praw czlowieka. Decyzja ta wynikala z przekonania, ze
niezwykle zréznicowana i dos¢ liczna Komisja nie bedzie w stanie przygotowa¢ kohe-
rentnego dokumentu. Warto réwniez zauwazyc¢, ze sklad pierwszej Komisji byt dos¢
charakterystyczny, bo oddajacy specyfike i atmosfere czasu.

Pierwszy etap prac Komisji przypadal na okres po II wojnie §wiatowej (wigc jej czton-
kowie mieli w pamigci powszechne naruszenia praw cztowieka w latach 1937-1945), ale
jeszcze przed zimnowojenng konfrontacja, totez byta ona bardziej gronem intelektuali-
stow i aktywistow praw czlowieka niz typowych przedstawicieli panstw realizujacych
partykularny narodowy interes. Przewodniczacym Komisji zostala Eleanor Roosevelt ze
Stanéw Zjednoczonych, jej zastepca Peng-chun Chang z Chin, a sprawozdawcg Charles
Malik z Libanu — wlasénie ta trojka miata by¢ odpowiedzialna — korzystajac z pomocy
Sekretariatu Generalnego ONZ — za przygotowanie projektu Deklaracji praw cztowieka®.

Eleanor Roosevelt

Eleanor Roosevelt (1884-1962) byla nadzwyczaj sprawnym i zrecznym przewodniczacym
Komisji Praw Czlowieka i komitetu redakcyjnego, a jej zaangazowanie i umiejetno$¢ bu-
dowania relacji w zfozonym zespole wybitnie wptynely na przyjecie projektu, a nastepnie
samej Deklaracji. Nie bez znaczenia byl jej wizerunek jako bytej Pierwszej Damy (byta
zong zmarlego w 1945 r. Franklina D. Roosevelta), cho¢ poczatkowo jej kompetencje
jako czlonka amerykanskiej delegacji w ONZ traktowano z przymruzeniem oka®. Ele-
anor Roosevelt potrafita dzieki niezwykle inteligentnemu i profesjonalnemu podejsciu
do ochrony praw czlowieka powsciggaé obstrukcyjne i antywolnosciowe propozycje
panstw rodzacego sie bloku komunistycznego®. Kiedy doszto do glosowania nad objeciem
funkcji przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Eleanor Roosevelt byta naturalnym
kandydatem, a wyboru dokonano jednomyslnie. Mimo iz reprezentantka USA nie byla
politykiem, a raczej aktywistka, dysponowala atrybutami, ktére dawaty jej nieuchwytna
przewage w trakcie obrad: byla opanowana, zdeterminowana, btyskotliwa, nie dawata
sie prowokowa¢ i nie zrazala si¢ porazkami’. Roosevelt nie byta réwniez znawcg prawa
miedzynarodowego, stad musiala polega¢ czesto na zaangazowaniu i wiedzy innych
cztonkéw komitetu redakcyjnego, a jej atutem byla umiejetnos¢ pozyskiwania ludzi,
takze tych o odmiennych pogladach, dla idei praw czlowieka. Widoczne bylo to m.in.
w wyborze tzw. malego komitetu redakcyjnego, kiedy to w trakcie inicjowanych przez
Eleanor Roosevelt na wpot prywatnych spotkan z Malikiem, Changiem i Humphreyem

4 M.A. Glendon, op. cit., s. 32-44.

5 E.Roosevelt, On My Own, New York 1958, s. 44; S. McFarland, The Universal Declaration of Human
Rights: A tribute to its architects, ,Public Integrity” 19, 2017, s. 10.

6 1.Sears, Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of Human Rights, s. 4, http://www.fdrlibrary.
marist.edu/library/pdfs/sears.pdf (dostep: 19.12.2015). Zob. takze E. Roosevelt, Human rights and human
freedom: The American perspective, ,New York Times Magazine” 24 marca 1946, s. 21.

7 J. Sears, op. cit., s. 5-6.
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wykuwaly sie koncepcyjne podstawy Deklaracji®. Jej spojrzenie na prawa cztowieka byto
bardzo szerokie, co mozna powiaza¢ takze z aktywnoscia polityczng jej meza — pro-
spolecznymi rozwigzaniami Nowego Ladu oraz programem wprowadzenia praw drugiej
generacji (Second Bill of Rights), a takze z jej wyczuleniem na naruszenia praw czlowieka,
ludzkg niedole i osobistym zaangazowaniem, zwlaszcza w trakcie IT wojny $wiatowe;”.
Sugerowac to mogto akceptacje (a co najmniej zrozumienie) Roosevelt dla wiaczenia do
Deklaracji praw ekonomiczno-spotecznych. Nie ulega watpliwosci, ze wktad merytorycz-
ny E. Roosevelt w budowanie Powszechnej deklaracji praw czltowieka nie byt znaczny,
a bez watpienia daleko mniejszy niz wymienionych w dalszej czesci artykutu cztonkéw
organow przygotowujacych tres¢ dokumentu. Jak jednak zauwazat Charles Malik, bez jej
patronatu i charyzmy fagodzacej opinie cztonkéw komitetu redakcyjnego przygotowanie
Powszechnej deklaracji nie bytoby mozliwe!°.

Charles Malik

Charles Habib Malik (1906-1987), obok Changa, uchodzit w gronie Komisji Praw Czlo-
wieka za cztowieka wybitnego, o ponadprzecigtnym intelekcie. Byt nie tylko dyplomata,
ale takze matematykiem, fizykiem, a nade wszystko filozofem. Pozostawat pod wptywem
egzystencjalizmu Martina Heideggera, ktérego byl uczniem, a w kwestii praw czlowieka
uchodzit za goracego zwolennika tzw. praw naturalnych. Podobnie jak Chang, naciskal na
pozostatych cztonkéw komitetu redakcyjnego i Komisji, aby Deklaracja byta wyrazem nie
tylko mysli zachodniej, ale i do§wiadczen innych cywilizacji na temat natury cztowieka
i przystugujacych mu praw!!. Malik, podobnie jak Roosevelt, wierzyt, ze Deklaracja,
mimo swojego niewigzacego charakteru, bedzie poteznym orezem dla zwolennikéw
praw czlowieka na wszystkich kontynentach i poprzez swoja site moralng wplynie na
praktyke legislacyjng panstw oraz wzmocni grupy obroncéw praw czlowieka na swiecie.
Najistotniejszy wklad Malika w tworzenie dokumentu nie odnosi si¢ jednak do jego
roli w komitecie redakcyjnym, ale w Spofecznym, Kulturalnym i Humanitarnym Komi-
tecie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Malik byt przewodniczacym tego ciata (nazywa-
nego potocznie Trzecim Komitetem), pelnigc w ten sposéb nieformalng role straznika
projektu dokumentu, jego tresci i ducha. Bez watpienia jego zaangazowanie wplyneto
na przyjecie Powszechnej deklaracji w trakcie sesji Zgromadzenia Ogolnego w 1948 r.,
co mialo kolosalne znaczenie w obliczu zaostrzajacej sie sytuacji miedzynarodowe;j'2.

8 Wiecej na ten temat: E. Roosevelt, The Autobiography of Eleanor Roosevelt, New York 1992, s. 314-323.

9 Zob. m.in. F.D. Roosevelt, The Economic Bill of Rights, [w:] The Public Papers & Addresses of Franklin
D. Roosevelt, t. 13, red. S. Rosenman, New York 1950, s. 40-42.

107 Morsink, op. cit., s. 32.

11 Zob. m.in. G. Mitoma, Charles H. Malik and human rights: notes on a biography, ,,Personal Narrative
& Political Discourse” 33, 2010, s. 222-223.

12 W trakcie 71 dni (od 27 wrzeénia do 7 grudnia 1948) odbylo sie az 85 spotkan Trzeciego Komitetu.
Malik m.in. zarzadzal nocne sesje Komitetu oraz proponowat maksymalnie trzyminutowe wystapienia,
ktdrych czas skrupulatnie nadzorowat przy pomocy stopera. Zob. M.A. Glendon, op. cit., s. 153.
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Malik jako przewodniczgcy musial zmierzy¢ si¢ z probami obstrukcji — w trak-
cie obrad w Trzecim Komitecie debatowano niemalze nad kazdym stowem Deklaracji,
zgloszono prawie 170 poprawek, z ktérych wiele znalazlo uznanie Komitetu. Malikowi
przypisuje si¢ m.in. rozszerzenie prawa dotyczacego wyznania (wskazania, ze prawo to
ma wymiar prywatny, publiczny, indywidualny, kolektywny oraz ze obejmuje prawo do
konwersji) i okreslenie ostatecznego ksztaltu artykutu 28 (Malik uzasadnial, ze to ONZ
jest wyrazem porzadku miedzynarodowego i jej odpowiedzialnoscig jest zapewnianie
implementacji praw zawartych w Deklaracji)'®. Malik jest ponadto gléwnym autorem
preambuly zatwierdzonej przez Trzeci Komitet. Jako gorliwy chrzescijanin probowat
»przemyci¢” odwotanie do Boga — w artykule 16 dotyczagcym malzenstwa i rodziny
proponowal dodac¢ ,jako ufundowanych przez Stwdrce”, ale jego sugestia zostala od-
rzucona w trakcie prac Komisji Praw Czlowieka!*. Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze
Malik zgadzal sie co do zasady, by kwesti¢ godnosci i uniwersalizmu odseparowa¢ od
kategorii religijnych.

Peng-chun Chang

Peng-chun Chang (1893-1957), wiceprzewodniczgcy Komisji Praw Czlowieka, mimo iz
wyksztalcony w Stanach Zjednoczonych, pozostal wierny chinskiej tradycji i mysli filo-
zoficznej (zwlaszcza konfucjanizmowi). Nie oznaczalo to jednak w Komisji i komitecie
redakcyjnym permanentnych sporéw miedzy zachodnim a dalekowschodnim rozumie-
niem praw czlowieka, gdyz Chang prezentowal bardzo konsensualne i konstruktywne
podejscie w budowie dokumentu, zwracajac uwage (czesciowo opozycyjnie wzgledem
Malika) m.in. na koniecznos¢ ekskluzji kategorii Boga jako zrédta godnosci i praw na-
turalnych'®. Stanowisko to zdotano przeforsowa¢ gtéwnie dzieki postawie Changa. Inng
kwestia, w ktdrej zauwazy¢ mozna wklad Changa, byta forsowana podczas obrad Trzecie-
go Komitetu réwnos¢ praw wszystkich ludzi i uniwersalizm praw czlowieka. W trakcie
finalnych prac redakcyjnych jego stanowisko wspieral René Cassin — ich wspétpraca
widoczna byla takze w trakcie komponowania preambuty dokumentu'®. Powyzsze wnio-
ski znajduja odzwierciedlenie w analizie interwencji/przeméwien Changa w trakcie prac

13 Zob. m.in. UN Doc. A/C.3/SC.4/16, UN Doc. A/C.3/365, UN Doc. A/C.3/279, UN Doc. A/C.3/262,
UN Doc. A/C.3/235. Zob. takze J. Morsink, op. cit., s. 231.

14§ McFarland, op. cit., s. 116.

15 Kategorie godnosci i praw naturalnych jako podstawy uniwersalnych praw czlowieka byly bliskie
szczegllnie Jacques'owi Maritainowi, cztonkowi Komitetowi UNESCO do spraw Teoretycznych Podstaw
Praw Czlowieka. Zob. m.in. M. Vatter, Politico-theological foundations of the universal human rights: The
case of Maritain, ,Social Research” 80, 2013, nr 1, s. 233-257. Zob. takze debata w Trzecim Komitecie UN
Doc. A/C.3/SR.95 oraz A/C.3/SR.98.

16 E Krumbein, P.C. Chang — Chinese father of human rights, ,,Journal of Human Rights” 15,2014, s. 339.
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nad Deklaracja — w najwiekszym stopniu interesowaly go kwestie filozoficznego tfa
dokumentu, jego struktury, a takze preambuly i praw zasadniczych!”.

Chang wraz z Malikiem byli sita napedowa komitetu redakcyjnego w sensie kon-
cepcyjnym. Czesto okreslano ich jako najwybitniejszych intelektualistéw, ktorzy kie-
dykolwiek zasiadali w Komisji Praw Czlowieka!®. Mimo iz w kwestiach filozoficznych
pozostawali zazwyczaj w sporze, faczylo ich szczere podejscie do promowania i ochro-
ny miedzynarodowych praw czlowieka. Zaryzykowaé mozna twierdzenie, Ze pierwszy
i drugi projekt dokumentu byly poklosiem filozoficznego dyskursu miedzy Malikiem
a Changiem. W trakcie finalnej prezentacji projektu Deklaracji przed Zgromadzeniem
Ogolnym Malik podziekowat za wspolprace wlasnie Changowi — za to, Ze ,,nigdy nie
ustawal w poszerzaniu naszej perspektywy” o prawach czlowieka®®.

John Humphrey

John Humphrey (1905-1995) byl kanadyjskim profesorem prawa migdzynarodowego, a od
1946 r. takze dyrektorem Departamentu Praw Czlowieka w Sekretariacie Generalnym
ONZ. Niezwykle doswiadczony zyciowo (utrata rodzicéw i kalectwo w dziecinstwie, na-
uka w represywnej szkole z internatem), otwarty na szeroko rozumiane prawa cztowieka,
zostal nieformalnym czlonkiem tzw. matego komitetu redakcyjnego przygotowujacego
projekt Powszechnej deklaracji praw czlowieka.

W trakcie pierwszego spotkania z E. Roosevelt, C. Malikiem i P. Changiem zadecy-
dowano, ze to wlasnie Humphrey przygotuje materialy potrzebne do realizacji zadania
przedlozonego komitetowi przez Komisje Praw Czlowieka?’. Humphrey podszedt do
niego niezwykle powaznie. Wraz ze swoim zespolem przesledzil szereg dotychczasowych
rozwigzan, powstatych na gruncie réznorakich kultur, majacych na celu ochrong praw
czlowieka (konstytucji, projektéw podobnych deklaracji, a takze postulatéow rzadéw
i organizacji pozarzadowych)?!. Efektem tego byto przygotowanie 400-stronicowego
opracowania bedacego komentarzem do skompletowanych dokumentéw, a przede wszyst-
kim projekt Deklaracji praw cztowieka skladajacy sie z 48 artykuléw. Projekt ten zostat

17 Ibidem, s. 332-333. Tam tez wiecej na temat wktadu P. Changa w tworzenie oraz implementowanie
Powszechnej deklaracji praw cztowieka.

18 7. Humphrey, The Universal Declaration of Human Rights: Its History, Impact, and Juridical Character,
[w:] Human Rights Thirty Years After the Universal Declaration, red. B.G. Ramcharan, Boston 1979, s. 23.

19§ McFarland, op. cit., s. 118.

20 E, Roosevelt, On My Own...,s. 77. W prywatnych listach do siostry Humphrey podkreslal, ze opra-
cowujac projekt, czul si¢ jak Thomas Jefferson (uznawany za twérce Konstytucji USA).

2L W czym wida¢ m.in. wptyw Changa i Malika. Jak przyznawal John Humphrey, szczegélna role wjego
pracy odegraty dwa dokumenty: projekt Amerykanskiej deklaracji praw i obowiazkéw czlowieka oraz opra-
cowanie na temat praw czlowieka Instytutu Prawa Amerykanskiego (Statement of Essential Human Rights).
Zob. J. Humphrey, Human Rights and the United Nations: A Great Adventure, New York 1984, s. 31-32.
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nastepnie przedliozony w czerwcu 1947 r. komitetowi redakcyjnemu skladajacemu sie
juz jednak nie z trzech, ale o$miu czlonkéw KomisjiZ2.

Wktad Humphreya w przygotowanie Deklaracji dtugo pozostawal niedoszacowany.
Przez wiele lat pokutowal mit o jednym, zasadniczym autorze dokumentu, z uplywem
czasu wzmocniony przyznaniem Pokojowej Nagrody Nobla Cassinowi?®, Udzial Hum-
phreya nie ograniczal si¢ do stworzenia pierwszego projektu Deklaraciji, ale przypisuje
mu sie takze wskazanie na role praw spoteczno-gospodarczych (m.in. prawo do pracy,
wynagrodzenia, edukacji, odpoczynku, §wiadczen socjalnych) jako przystugujacych
jednostce. Mimo iz uwypuklanie tychze bylo do$¢ dalekie anglosaskiej tradycji poli-
tyczno-prawnej, Humphreyowi, a nastepnie Roosevelt udato si¢ do nich przekonac Stany
Zjednoczone i Wielkg Brytanig?4. Projektowi Humphreya brakowato pewnej spoistosci
iidei porzadkujacej tekst koncepciji, co jednak w niczym nie umniejsza jego roli w przy-
gotowaniu dokumentu.

René Cassin

W trakcie prac komitetu redakcyjnego Francja (w osobie René Cassina), wspierana przez
przedstawiciela ZSRR Wladimira Koreckiego (Koretsky’ego), uznala poprzednia decyzje
Komisji o wyznaczeniu tylko trzech os6b majacych opracowywac projekt Deklaracji za
»godng pozalowania”?® (mimo iz Cassin sam za tg decyzja glosowal) i zaproponowata
poszerzenie komitetu redakcyjnego. W sklad powotanego tzw. duzego komitetu weszli do-
datkowo Cassin, Korecki?®, Hernan Santa Cruz (Chile), Charles Dukes (Wielka Brytania)
i William Hodgson (Australia). Juz w czerwcu 1947 r. Cassin zaproponowal komitetowi
przejrzenie dotychczasowego efektu praci ,,logiczne uporzadkowanie” zawartych w pro-
jekcie artykutéw. Szybko stworzono grupe robocza, na ktorej czele stanat przedstawiciel
Francji, a efektem tych prac byt kolejny, uznany za oficjalny, projekt Deklaracji?”.

René Samuel Cassin (1887-1976) bardzo dobrze odnajdywat si¢ w pracach komitetu
redakcyjnego. Juz w latach 40. XX w. uchodzil za znamienitego znawce prawa miedzy-
narodowego, a na jego prohumanitarne poglady bez watpienia wplynely doswiadczenia

22 Zob. UN Doc. E/CN.4/AC.1/3 (4 lipca 1947). Wiecej na temat roli Humphreya zob. M.A. Glendon,
John P. Humphrey and the drafting of the Universal Declaration of Human Rights, ,Journal of the History
of International Law” 2000, nr 2, s. 250-260.

23 S. Waltz, Reclaiming and rebuilding the history of the Universal Declaration of Human Rights, ,,Third
World Quarterly” 23, 2002, nr 3, s. 441.

24 g McFarland, op. cit., s. 113.

25 Cyt za: M.A. Glendon, John P. Humphrey..., s. 253.

26 ‘W pracach komitetu ZSRR reprezentowal gtéwnie Aleksiej Pawtow, a pézniej zastapit go Aleksander
Bogomolow.

%7 UN Doc. E/CN.4/AC.1/W.2/Rev2. W dokumentach komitetu redakcyjnego wielokrotnie przedstawia
sie Cassina w sposob sugerujacy, Ze jest autorem nowego projektu.
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Holocaustu (Cassin pochodzil z rodziny zydowskiej). Do dzi$ uznawany jest za jednego
z najznakomitszych francuskich prawnikéw?®.

Cassin po wstapieniu do komitetu redakcyjnego odegral zasadniczg role w przefor-
multowaniu projektu zaprezentowanego przez zespét Humphreya. Podkresla sie czesto
jego umiejetnosci redakcyjne, pozwalajace na przygotowanie zlozonego aktu prawnego,
utrzymanego w kontynentalnej (europejskiej) tradycji prawnej. Dokonujac rewizji projek-
tu Humphreya, Cassin, we wspolpracy z innymi cztonkami komitetu, dodat preambule
i zestaw zasad wskazujacych na interpretacje postanowien Karty, a takze przeorganizowat
glowne postanowienia projektu dokumentu?®. Na poczatku projektu znajdowaty sie dwa
zasadnicze artykuly okreslajace podstawy i zasady stosowania praw, potem nastepowaty
artykuly odnoszace si¢ do praw osobistych, dalej artykuly dotyczace praw politycznych
i obywatelskich, a na koficu umieszczono prawa o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym i kulturalnym?’.

Projekt Cassina sktadal sie z 42 artykuléw i zawieral zdecydowang wigkszo$¢ ma-
terialu przygotowanego przez Humphreya, co wskazywaloby jednoznacznie na projekt
Sekretariatu jako pierwotny. Z analizy tekstéw Sekretariatu i Cassina wynika, ze przeszio
trzy czwarte tekstu pokrywa sie z soba, a wedle Alana Johna Hobbinsa Cassin poprawit
dotychczasowy projekt w ciggu weekendu i to nie samodzielnie, ale z pomocg Emile’a Gi-
rauda z departamentu Humphreya®!. Niemniej jednak Cassin byl kluczowym aktorem
w trakcie dwoch z trzech sesji Komisji Praw Czlowieka, zmierzajagcym zdecydowanie
do zaakceptowana Deklaracji. Za najistotniejsza zmian¢ wprowadzong przez Cassina
mozna uzna¢ zmiang¢ nazwy dokumentu. Pierwotnie byl on zatytulowany jako Mie-
dzynarodowa karta praw ludzi, co wedlug Cassina wskazywalo na miedzypanstwowy
charakter dokumentu. Przyjecie okreslania ,,Powszechna” (Universal) miato sugerowaé
jednoznacznie, ze panstwa nie nadajg praw, gdyz te przynalezg jednostkom na mocy ich
istnienia i niezbywalnej godnosci2.

René Cassin czesto byl i jest przedstawiany jako gléwny autor Powszechnej dekla-
racji praw cztowieka®®’. W komitecie przygotowujacym projekt odgrywat istotng role
od drugiej potowy 1947 r., kiedy to przejat wiekszos¢ prac redaktorskich, a nastepnie
wielokrotnie prezentowal na forum publicznym organéw ONZ dorobek prac komitetu
i Komisji i tegoz dorobku silnie bronit. W latach kolejnych sam Cassin wskazywal na
siebie jako projektodawce Deklaracji, deprecjonujac w ten sposdb, by¢ moze nieswiado-

28 Cassin byl m.in. prezesem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i przewodniczacym Komisji
Praw Czlowieka ONZ.

2 Preambuta przygotowana przez Cassina zostala odrzucona, a nad jej rewizja pracowat przede wszyst-
kim Malik. S. McFarland, op. cit., s. 115.

30 Ibidem. Zob. takze M.A. Glendon, World Made New..., s. 62—64.

31 A.]. Hobbins, René Cassin and the Daughter of Time: the first draft of the Universal Declaration
of Human Rights, ,Fontanus” 2, 1989, s. 12, http://digitool.Library.McGill. CA:80/R/-?func=dbin-jump-
full&object_id=19018&silo_library=GENO1 (dostep: 25.01.2016). Zob. takze M.A. Glendon, World Made
New..., s. 271-280.

32§, McFarland, op. cit., s. 117.

3 E. Hermon, The promotion of human rights: René Cassin’s contribution to the promotion of peace,
»Peace and Change” 16, 1991, nr 1, s. 3-21; S. Waltz, op. cit., s. 442.
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mie, role Johna Humphreya®4. Tymczasem ze wspomnien uczestnikéw opracowywania
Deklaracji, dokumentéw Komisji Praw Czlowieka oraz jej komitetu, a przede wszystkim
z odnalezionych w 1988 r. manuskryptéw autorstwa Johna Humphreya wynika jedno-
znacznie, ze René Cassin byl raczej redaktorem dokumentu niz projektodawca. Jego rola
bylta decydujaca w nadaniu Deklaracji odpowiedniej formy, a nie tresci — ta bowiem byla
efektem pracy Departamentu Praw Czlowieka Sekretariatu Generalnego i jego dyrektora.

W konsekwencji cze$¢ autoréw przedstawiajacych losy Deklaracji nie stroni od ztosli-
wosci pod adresem Cassina®, cho¢ za najbardziej miarodajny nalezy uzna¢ komentarz
Hobbinsa, ktéry stwierdzil, Ze nie zamierza pomniejsza¢ udziatu Cassina, jako ze jego cale
zycie po$wiecone bylo prawom czlowieka, i ze ,,Cassin stusznie zostal uhonorowany Nagro-
da Nobla za prace na rzecz praw czlowieka”3®. Celem Hobbinsa bylo ,,jedynie” wskazanie,
kto jest wlasciwym tworca pierwszego projektu Powszechnej deklaracji praw czlowieka.

Proces powstawania Powszechnej deklaracji ma jeszcze kilku innych pomniejszych
bohateréw, aczkolwiek ich rola byla niewielka w poréwnaniu ze wspomnianymi posta-
ciami. Warto wspomnie¢ m.in. o Jacques’u Maritainie, ktérego uwaza si¢ za jednego
z 0jcdw Deklaracji w wymiarze doktrynalnym, Hernanie Santa Cruz, goragcemu zwolen-
nikowi wlaczenia do Deklaracji praw tzw. II generacji, czy Hansie Mehta z Indii, ktérej
prospoleczna, w tym prokobieca, aktywnos¢ widoczna byla takze w pracach Deklaracji
(przypisuje sie jej m.in. zmiane w artykule pierwszym frazy all men are na all human
beings are).

Typizacja: role twércdw Powszechnej deklaracji

Autoréw Powszechnej deklaracji mozna zréznicowaé, przypisujac im okreslone role
w trakcie przygotowywania, zmian i przyjecia ostatecznego projektu przez Trzeci Ko-
mitet i Zgromadzenie Ogdlne. Wskaza¢ mozna m.in. role: a) inspiratora, b) patrona,
¢) kreatora, d) redaktora, €) straznika, f) korektora.

Funkcja inspiratora polegala na zainicjowaniu prac i stworzeniu ogdlnej koncepcji
dokumentu. Rola inspiratora jest funkcja zwerbalizowanej potrzeby realizacji konkret-
nego projektu polityczno-prawnego. Za patrona nalezy uwaza¢ osobe, ktdéra sprawowata
polityczng opieke nad catym projektem, tzn. byta odpowiedzialna za gromadzenie zaso-

34 R. Cassin okre$lal w pézniejszych latach prace Humphreya jako ,,doskonatg prace dokumentacyjng”,
a swoja role jako ,,gléwna odpowiedzialno$¢ za stworzenie pierwszego projektu”, cyt. za: M.A. Glendon,
John P. Humphrey..., s. 255. Zob. takze J. Winter, Dreams of Peace and Freedom: Utopian Moments in the
Twentieth Century, Binghamton 2006, s. 99-120; J. Gray, Champions of Peace, London 1976; S. Waltz, op.
cit., s. 441-442 oraz przypis 22 na s. 447; J. Morsink, op. cit., s. 29.

3 Alfred William Simpson napisal, ze Cassin ,,nie byt na pewno ojcem Deklaracji, a nawet jej matka”.
AW. Simpson, Human Rights and the End of Empire: Britain and the Genesis of the European Convention,
New York 2001, s. 365. Krytycznie o przypisywaniu Cassinowi autorstwa Deklaracji réwniez J. Morsink,
op. cit., s. 29.

36 ‘Magna Carta of Mankind’ uncovered at McGill, ,,The Reporter” 12, 1988, nr 7, http://humanrights-
museum.ca/exhibits/jph/images/gallery/recognition_at_last/transcript_02.html (dostep: 20.01.2016).
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béw politycznych umozliwiajacych proces przygotowania i wejscia w zycie dokumentu.
Kreator odpowiadal za opracowywanie tresci projektu, byt tworcg (w potocznym ro-
zumieniu tego slowa) merytorycznej zawartosci projektu. Réznicujac funkcje kreatora
iinspiratora, warto podkresli¢, ze o ile kreator mial wskazywac, ,,co projekt ma zawierac”,
o tyle inspirator odpowiadat na pytanie, ,,czym Deklaracja ma by¢”.

Funkcja redaktora polegala na wydatnym, dokonywanym w sposob nieincydentalny
i systematyczny, uzupelnianiu i doskonaleniu projektu dokumentu pod wzgledem za-
wartosci merytorycznej i formy, niezmieniajacym jednak w sposéb zasadniczy wstepnej,
zarysowanej wczesniej koncepcji (gdyby podmiot dokonujacy redakeji zmienit koncepcje
merytoryczng projektu, to nalezaloby go uznac za kreatora). Z kolei funkcje korektora
charakteryzuja niewielkie zmiany projektu, poprawiajace konkretne postanowienia do-
kumentu badz zwiekszajace prawdopodobienstwo akceptacji politycznej dla projektu.
Tak wiec rolg korektora bylo wskazywanie niedociggnie¢ projektu oraz wptywanie na
poprawe/zmiang jednego lub kilku artykuléw, a od redaktora odréznia go sporadycznoé¢
i niesystematyczno$¢ dzialan.

Za straznika nalezy uznac osobe, ktora sprawowata piecz¢ w toku debat nad projektem,
jego spdjnoscia, zachowaniem istotno$ci dokumentu i terminowoscig (w tym zapobiegata
obstrukgji). Rolg straznika bylo takze objasnienie projektu danemu audytorium (np.
cztonkom Komisji Praw Czlowieka, Rady Gospodarczo-Spolecznej, Trzeciego Komitetu),
wykazywanie jego znaczenia i w tym sensie jego polityczna obrona.

Nie jest zasadne wskazywanie na to, ktéra z rél byta istotniejsza — dla sfinalizowania
prac kazda z nich byla wazna, jesli nie niezbedna, a bez 0séb je spetniajacych nie udato-
by sie Powszechnej deklaracji przyja¢ 10 grudnia 1948 r. Przyjeta powyzej klasyfikacja
rél umozliwia przyporzadkowanie wskazanych we wcze$niejszych akapitach rozdziatu
osobistosci bioracych udzial w tworzeniu Deklaracji. Dang funkcje mozna oczywiscie
przypisa¢ kilku osobom.

Na podstawie powyzszej analizy mozna wskazad, ze role patrona w procesie powsta-
wania Powszechnej deklaracji petnita bez watpienia Eleanor Roosevelt. Byla gléwnym
organizatorem przedsiewziecia, w publicznych dyskusjach i sporach bronita idei Dekla-
racji oraz kontaktowata si¢ z politycznymi przywdédcami.

Wsroéd inspiratoréw wyrézni¢ mozna kilka oséb. Spiritus movens Deklaracji byla
sama Roosevelt, ale nie nalezy zapomina¢ tez o Changu, Maliku, Maritainie. W wy-
miarze chronologicznym aktywno$¢ inspiratora i patrona przenikajg sie nawzajem, tzn.
implementacja projektu powstawania dokumentu wymagala jednoczesnie inicjatywy
i ogdlnego zarysu celu i znaczenia koncepcji Deklaracji (rola inspiratora) oraz utworze-
nia zaplecza politycznego i wsparcia powstania Deklaracji (rola patrona). Lacznikiem
w roli patrona i inspiratora jest w pierwszej fazie prac Eleanor Roosevelt, jednakze na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze rozpoczecie faktycznych prac nad Deklaracja jako dokumentem
prawnomiedzynarodowym wyrugowalo Roosevelt z roli inspiratora. W konsekwencji
rosta rola Malika i Changa jako inspiratoréw.

Kreatorem, w $wietle dotychczasowej wiedzy, byl przede wszystkim John Humphrey.
To on w oparciu o prace dokumentacyjne opracowal uniwersalny katalog praw i wolnosci,
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bedacy podstawg dalszych prac. Przedstawienie katalogu byto wyrazem implementacji
okreslonej koncepcji dokumentu i role Humphreya nie sposdb zredukowaé do osoby
tylko li przyjmujacej instrukcje ze strony bardziej prominentnych Malika i Changa.

Funkcje redaktora pelnil przede wszystkim René Cassin. Jego rola z perspektywy
akceptacji politycznej (tzn. ze strony panstw cztonkéw poszczegdlnych organéw ONZ lub
cial podporzadkowanych Zgromadzeniu Ogoélnemu) projektu dokumentu byfa nieocenio-
na. Nieuprawnione jest z kolei przypisywanie Cassinowi roli kreatora®’. Specyfika prac
nad Powszechng deklaracja bylo wyodrebnienie funkcji kreatora i redaktora. W sensie
merytorycznym i technicznym obie funkcje mogltyby by¢ realizowane przez te samg osobe
lub te same osoby (zadaniem kreatora moze by¢ takze poprawienie i przygotowanie tekstu
typowe dla roli redaktora). W wyniku perturbacji politycznych (a zapewne takze checi
obstrukgji ze strony panstw socjalistycznych i ambicji samego Cassina) doszlo do zmian
projektu, nienaruszajacych jednak jego jadra. Z analizy podejmowanych przez Cassina
prac wynika, ze przyjeta przez niego rola wykracza poza redakcje i mozna zaryzykowac
twierdzenie, Ze w ten sposob stawat sie on ,,minipatronem” projektu w pracach Komisji.
W znacznie mniejszym stopniu role korektora mozna przypisa¢ Malikowi, rewidujacemu
cze$ciowo pierwszy i drugi projekt Deklaracji (gtéwnie jej preambutle).

Za straznikow nalezy uzna¢ przede wszystkim dwoch reprezentantéw Komisji: Ma-
lika oraz Cassina, w mniejszym stopniu Changa. Powyzsza rola miata przede wszystkim
charakter polityczny, ale efektywnym straznikiem maégt by¢ jedynie kto$ bardzo dobrze
merytorycznie zapoznany z ideg i koncepcja Deklaracji. Wszystkie wymienione w roli
straznika osobistosci spetniaty powyzsze kryterium.

Role korektora petnilo wiele 0séb. Jak juz wspomniano, ich wkiad jest na tyle maty,
ze nie nalezy uznawac ich za redaktorow. W trakcie prac legislacyjnych nad projektem
Powszechnej deklaracji wielu przedstawicieli zglosilo szereg mniej badz bardziej istotnych
uwag wplywajacych za ostateczng tre§¢ dokumentu. Zaznaczy¢ nalezy szczegélnie role
takich osob, jak Charles Malik (Liban), Peng-chun Chang (Chiny), Eleanor Roosevelt
(USA), Hernan Santa Cruz (Chile), William Hodgson (Australia), Charles Dukes i Geof-
frey Wilson (Wielka Brytania), Hansa Mehta (Indie), Omar Loutfi (Egipt), Carlos Romulo
i Salvador Lopez (Filipiny), Carton Wiart (Belgia), Karim Azkoul (Liban), Aleksander
Bogomotow (ZSRR)*.

Podsumowanie

Poglady i doswiadczenia czlonkéw Komisji Praw Czlowieka mialy znaczenie przede
wszystkim dla szerokiego poparcia dla uwzglednienia praw spofeczno-kulturalnych
w Deklaracji. Nie sposob ukry¢ zachodniej (w sensie cywilizacyjnym) proweniencji De-
klaracji, jednak byta ona modyfikowana przez aktywnosc¢ oséb pochodzacych z innych

37 . Morsink, choé krytykuje przypisywanie Cassinowi autorstwa projektu, okresla go jako jednego
z gléwnych architektéw Deklaracji — J. Morsink, op. cit., s. 29-31 oraz 343.
38 7ob. takze S. Waltz, op. cit., s. 443-446.
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kregdw kulturowych akcentujgcych role praw cztowieka tzw. drugiej generacji. Wykazane
w artykule typy rél ulatwiajg przedstawienie wkladu poszczegélnych oséb w powstanie
Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Zidentyfikowanie ich udziatu pomaga wyjasni¢
kontrowersje dotyczace powstania Deklaracji, szczegélnie w kontekscie przyznania Po-
kojowej Nagrody Nobla René Cassinowi. Podkreslenia wymaga kolektywnos¢ przedsie-
wzigcia i uznanie znaczacej roli Johna Humphreya w procesie powstawania Deklaracji.
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The creation of the Universal Declaration of Human Rights.
Disputes on authorship and roles of individuals concerning
preparation and adopting of the Declaration
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Summary

The Universal Declaration of Human Right was prepared, revised and finally adopted by many repre-
sentatives to the United Nations bodies. The study presents the drafting of the Declaration from the per-
spective of people whose contribution was the most essential. They were members of the Commission of
Human Rights and its drafting committee (Eleanor Roosevelt, Peng-chun Chang, Charles Malik, René
Cassin), the UN Secretariat (John P. Humphrey). All of them can be labeled as the authors of the Dec-
laration which seems to be an unnecessary generalisation. The underestimated role of Humphrey and
overestimated role of Cassin are presented in detail. The paper concludes that the contribution to the
Universal Declaration of Human Rights may be differentiated. Ultimately, the author argues that roles of
a sponsor, an initiator, a creator, a redactor, a guard and a reviser can be distinguished.
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