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Kryzys migracyjny, jaki dotknat Europe w latach 2015-2017, byl najwigkszy od zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej. Obnazyt stabosci globalnego rezimu ochrony uchodzcéw, wspdlnego
europejskiego systemu azylowego oraz polityk migracyjnych panstw. Wzbudzil wiele dyskusji,
kontrowersji, obaw. Jednoczes$nie zmobilizowat jednostki i spolecznosci do udzielania pomocy
potrzebujacym. Skutkiem kryzysu byt wzrost zainteresowania problematyka uchodzstwa i mi-
gracji nie tylko wsérdd politykéw, dziennikarzy, dzialaczy organizacji pozarzadowych i opinii
publicznej, lecz takze wéréd badaczy réznych dyscyplin nauki. Ow wzrost zainteresowania prze-
jawia sie miedzy innymi w zwigkszonej liczbie opracowan monograficznych i raportéw z badan
poswieconych tejze problematyce. Od wielu lat polscy badacze analizujg kwestie zwigzane z mi-
gracjami i uchodzstwem w bardzo roznym kontekscie: przyczynowo-skutkowym, prawnym,
proceduralnym, zwigzanym z dyskryminacjg, rasizmem, mowa nienawisci, przemoca wobec cu-
dzoziemcdow, warunkéw socjalno-bytowych panujacych w osrodkach dla uchodzcéw, zatrudnia-
niem cudzoziemcdw, ochrong ich zdrowia, dostepna pomoca prawna, integracja czy sytuacja na
granicach. Mimo licznych publikacji opracowanie UchodZcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastegpstwa pod redakcjg J. Szymanskiej i K.A. Wojtaszczyka zasluguje na szczegdlna uwage. Jest
ono niezwykle kompleksowe — podkreslmy — o czym $wiadczy spektrum omoéwionych zagad-
nien. We Witepie redaktorzy wsrdd zatozonych celéw publikacji wymienili przeanalizowanie:

— przyczyn, przebiegu oraz skutkéw naplywu uchodzcéw do Europy,

— doswiadczen uchodzczych panstw europejskich, ich polityk migracyjnych i azylowych,

— reakcji Unii Europejskiej jako cato$ci oraz poszczegolnych panstw czlonkowskich na poja-
wiajace sie wyzwania migracyjne.

I cele te zostaly w pelni osiagniete.

Cze$¢ pierwsza monografii zostala po$wigcona réznym wymiarom zjawiska uchodzstwa:
prawnemu, politycznemu, geograficznemu, spoleczno-kulturowemu i psychologicznemu. Bar-
dzo stusznie analiza rozpoczyna si¢ od rozdzialu pos$wieconego sytuacji prawnej uchodzcéow
w kontekscie praw czlowieka. Autorka, co jest istotne dla klarownosci przekazu dalszych czesci
publikacji, wprowadza rozréznienie form ochrony przystugujacych cudzoziemcom. Rozwazania
te pozwalaja czytelnikowi na zrozumienie zawiloéci prawnych zwigzanych z udzielaniem ochro-
ny. Ponadto autorka przedstawia ewolucje regulacji prawnomiedzynarodowych odnoszacych si¢
do uchodzcéw. Jest to zwarte i syntetyczne opracowanie omawiajace podstawowe dokumenty
dotyczace sytuacji prawnej uchodzcoéw z perspektywy miedzynarodowych systeméw ochrony
praw czlowieka (uniwersalnego, Rady Europy i Unii Europejskiej) oraz systemu prawa krajowego
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RP. W kolejnych dwdch rozdzialach mozemy znalez¢ rozwazania dotyczace wymiaru politycz-
nego uchodzstwa (z uwzglednieniem perspektywy historycznej, charakterystyki wspoétczesnych
trendéw migracyjnych i wyzwan stojacych przed panstwami kreujacymi i realizujacymi polityki
migracyjne) oraz wymiaru geograficznego, z bardzo rzetelna analizg dostepnych danych staty-
stycznych. W rozdziale za$ dotyczacym wymiaru spoleczno-kulturowego uchodzstwa znajduje
sie analiza wynikéw wybranych badan dotyczacych postaw Polakdéw wobec imigrantéw i uchodz-
cOw oraz wyzwan zwigzanych z procesem integracji uchodzcéw w Polsce. Czg$¢ pierwsza zamyka
rozdzial zatytulowany Wymiar psychologiczny uchodZstwa. Psychologiczne wyjasnienia niecheci
wobec uchodzcow.

Czes$¢ druga w calosci jest analizg konsekwencji kryzysu uchodzczego dotykajacych Unig Eu-
ropejska. Pierwsze dwa rozdzialy (Kryzys uchodzczy w Europie — zarys problemu oraz Unia Euro-
pejska jako podmiot polityki wobec uchodzcow) wprowadzajg do problematyki. Zawieraja omdwie-
nie danych statystycznych dotyczacych naptywu do panstw Unii Europejskiej 0osdb ubiegajacych
sie 0 ochrone, kierunkéw migracji, przyczyn kryzysu, jego przebiegu oraz tworzenia i ewolucji
unijnego rezimu azylowego. Kolejne rozdzialy natomiast ukazujg nastepstwa kryzysu. Wéréd zi-
dentyfikowanych konsekwencji przeanalizowano miedzy innymi wyzwania dotyczace funkcjono-
wania unijnej przestrzeni wolnoéci, bezpieczenistwa i sprawiedliwoéci (w tym systemu Schengen,
zagrozen terrorystycznych, unijnego systemu azylowego, procesu integracji uchodzcéw) oraz
przyszlosci integracji europejskiej, z uwzglednieniem naruszenia zasady solidarnoéci, wzrostu
antyimigracyjnego radykalizmu i eurosceptycyzmu. Czeé¢ koniczy rozdzial omawiajacy strategie
Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego.

Kolejna — trzecia — cz¢$¢ monografii po$wiecona jest doswiadczeniom i politykom panstw
czlonkowskich UE wobec uchodzcéw, z uwzglednieniem podziatu geograficznego na kraje Eu-
ropy Potudniowej, Zachodniej, Pétnocnej, Srodkowej i panistwa baltyckie. Rozwazania otwiera
rozdzial, ktérego zasadniczym celem jest omoéwienie podstawowych réznic w zakresie do$wiad-
czen wobec imigrantéw i uchodzcéw miedzy wspomnianymi geograficznymi obszarami Euro-
py. W artykutach zamieszczonych w tej czeéci czytelnik znajdzie analize niezwykle ciekawych
danych statystycznych dotyczacych migracji i uchodzstwa, obowigzujacych rozwiazan prawnych
oraz reakcji poszczegolnych rzadéw na kryzys migracyjny i rozwigzania proponowane przez
Unie Europejska.

Ostatnia, czwarta, cze$¢ dotyczy kryzysu uchodzczego z perspektywy Polski. Rozwazania roz-
poczyna artykul zawierajacy historyczny przeglad postaw zagranicy wobec uchodzcéw z Polski
i stosunku panstwa polskiego do imigrantow politycznych, bedacy doskonatym wprowadzeniem,
bez ktérego zrozumienie wielu zjawisk zachodzacych obecnie w Polsce nie byloby dla czytelnika
fatwe. Kolejne czesci omawiaja sytuacje prawng cudzoziemcdw poszukujacych schronienia na
terytorium RP, stanowisko polskich rzadéw wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdzialania
kryzysowi migracyjnemu oraz wyzwania zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow.

Struktura pracy wskazuje, ze mamy do czynienia z pozycja monograficzng bedaca niezwykle
kompleksowym opracowaniem, uwzgledniajacym wieloaspektowoé¢ zjawiska uchodzstwa we
wspolczesnym $wiecie. Nalezy podkresli¢, ze owa struktura jest bardzo starannie przemyslana,
logiczna, konsekwentna i przejrzysta. Zjawisko uchodzstwa omawiane jest w znacznie szerszym
kontekscie migracji, czesto takze z uwzglednieniem perspektywy historycznej. Poszerzenie spek-
trum badawczego i nieograniczenie go wyltacznie do uchodzstwa jest zabiegiem w pelni uza-
sadnionym, wrecz niezbednym. Umozliwia bowiem czytelnikowi zrozumienie zjawiska migra-
¢ji przymusowych, jego specyfiki, zakresu powigzan z innymi typami migracji. Struktura pracy
wskazuje jednocze$nie na uwzglednienie w badaniach trzech podstawowych dla zagadnienia

Wroctawskie Studia Politologiczne, 26, 2019
© for this edition by CNS



Recenzje m 213

wymiaréw: globalnego, regionalnego (europejskiego) i krajowego. To kolejna ogromna zaleta re-
cenzowanej publikacji.

Wiréd atutéw pracy, oprocz wspomnianej struktury, nalezy wymienié¢ takze:

— starannie dobrany zespdt autoréw reprezentujacych rézne obszary nauki (politologie, eu-
ropeistyke, socjologie, psychologie, prawo, ekonomie, geografie) oraz rézne osrodki badawcze
(w tym akademickie i think tanki),

— wykorzystanie réznych teorii, technik i metod badawczych,

— rzetelng analize poszczegdlnych probleméw oparta na dostepnej literaturze, aktach praw-
nych (miedzynarodowych, unijnych i krajowych) i raportach,

— wykorzystanie w szerokim zakresie dostepnych danych statystycznych dotyczacych migra-
¢ji i uchodzstwa.

Wskazane elementy sprawiaja, Ze praca jest wielodyscyplinarna, a analiza wigkszo$ci artyku-
16w bardzo rzetelna i dobrze udokumentowana. W konsekwencji czytelnik znajdzie w publikacji
odpowiedzi na wiele pytan oraz watpliwosci i kontrowersje, jakie pojawily si¢ w przestrzeni pu-
blicznej w zwigzku z nasilonym w latach 2015-2017 naplywem migrantéw, w tym uchodzcéw,
do panstw Unii Europejskiej. Dodatkowsq zaletg pracy jest liczne grono potencjalnych odbiorcéw.
Ksigzka jest nie tylko doskonala pomoca dydaktyczng dla studentéw, ale — jak zauwazajg redak-
torzy — czerpa¢ z niej moga badacze, urzednicy, decydenci kreujacy i realizujacy polityki migra-
cyjne oraz wszystkie osoby zainteresowane problematyka migracji i uchodzstwa. W tym kontek-
$cie elementem ultatwiajacym lekture jest zamieszczony stownik podstawowych pojec i termindw.

Mimo wielu waloréw omawianej publikacji recenzentka chcialaby wskazaé kilka kwestii,
ktére moga budzi¢ watpliwoéci. Pierwsza dotyczy podzialu tresci. W ksigzce mozemy znalez¢
powtorzenia, nie zawsze uzasadnione z merytorycznego punktu widzenia. Na przyklad w czesci
pierwszej, w artykule Wymiar normatywny uchodzstwa. Status uchodzcy z perspektywy praw czto-
wieka autorka analizuje nie tylko formy ochrony przystugujace cudzoziemcom na podstawie ak-
tow prawa miedzynarodowego i unijnego (co jest zasadne), lecz takze rozwigzania obowigzujace
w prawie polskim. Nalezaloby sie zastanowi¢, czy ten drugi element jest niezbedny, zwazywszy, ze
regulacje prawne dotyczace udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium RP s3 oméwione
dos¢ dokladnie w ostatniej czeéci ksigzki, w rozdziale Ochrona uchodzcow w Polsce. Stosunek
spoleczenstwa polskiego do uchodzcéw omawiany jest w rozdziatach Wymiar spofeczno-kultu-
rowy uchodzstwa oraz Wymiar psychologiczny uchodzstwa. Psychologiczne wyjasnienia niecheci
wobec uchodZcéw. Wprawdzie autorzy omawiaja wyniki badan dotyczacych réznych aspektow
zjawiska, ale by¢ moze czytelniejsze bytoby przedstawienie tych kwestii lacznie w rozdziale za-
mieszczonym w ostatniej czeéci ksiazki zajmujacym sie kryzysem uchodzczym z perspektywy
Polski. Rozdzial Wymiar spofeczno-kulturowy uchodzstwa (zamieszczony w pierwszej czesci)
moglby wtedy doglebniej analizowaé konsekwencje spoteczne i kulturowe naptywu uchodzcéow
z metapoziomu, z uwzglednieniem perspektywy teoretycznej. Podobna uwaga dotyczy rozdziatu
Wymiar psychologiczny uchodzstwa. Psychologiczne wyjasnienia niecheci wobec uchodZcéw. Re-
cenzentka, by¢ moze niestusznie, oczekiwala teoretycznej analizy czynnikéw determinujacych
postawy wobec uchodzcéw oraz omodwienia teorii psychologicznych przydatnych do wyjasnia-
nia procesu ksztaltowania i zmiany postaw wobec uchodzcéw. Jednocze$nie pragnie podkresli¢,
ze wyniki badan omoéwione we wspomnianych rozdzialach sg bardzo ciekawe, w zdecydowanej
wigkszo$ci odnoszg si¢ jednak do Polski, co zasadniczo zaweza obszar analizy i z tego wzgledu
powinny by¢ zamieszczone w ostatniej czesci publikacji.

Druga uwaga dotyczy powielania w czeéci artykutéw danych liczbowych. Statystyki dotyczace
skali uchodzstwa zostaly rzetelnie omdéwione w rozdziale Wymiar geograficzny uchodzstwa, ana-
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lizowane s3 jednak takze w innych cze$ciach publikacji, na przyklad Kryzys uchodzczy w Europie
— zarys problemu, Integracja uchodZcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu jako wyzwanie dla paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Z jednej strony zabieg ten moze by¢ uzyteczny przy zalozeniu, ze
cze$¢ czytelnikow przeczyta tylko wyselekcjonowane artykuly i otrzyma niezbedne informacje,
bez koniecznosci siegania do innych cze¢$ci monografii. Z drugiej strony, dla czytelnika zainte-
resowanego calo$cia analizowanie po raz kolejny tych samych danych statystycznych moze by¢
zbyteczne.

Trzecia uwaga odnosi si¢ do powtarzajacych si¢ w poszczegdlnych rozdziatach definicji poje-
cia uchodzcy. Znalez¢ je mozemy przykladowo w artykutach Wymiar normatywny uchodzstwa.
Status uchodZcy z perspektywy praw cztowieka, Kryzys uchodzczy w Europie — zarys problemu,
Integracja uchodzcow z Afryki i Bliskiego Wschodu jako wyzwanie dla panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Wieloplaszczyznowy wymiar problemu uchodZstwa w Unii Europejskiej. Zdaniem re-
cenzentki, zwazywszy na zamieszczenie stownika podstawowych poje¢ i termindw, wielokrotne
przytaczanie definicji z konwencji genewskiej o statusie uchodzcéw z 1951 roku jest zbedne.

Uwagi te absolutnie nie umniejszajg wartosci recenzowanej publikacji. Monografia UchodZcy
w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa jest opracowaniem kompleksowym, wieloaspekto-
wym, rzetelnym i wnoszacym ogromny wklad w porzadkowanie wiedzy na temat kryzysu migra-
cyjnego. Z pewnoscig kazdy czytelnik znajdzie w nim odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn,
skali i konsekwencji przymusowych migracji. Publikacja ze wszech miar zastuguje na uwage ze
strony nie tylko akademikéw i studentdw, lecz kazdej osoby zainteresowanej problematyka mi-
gracji.
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