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Wprowadzenie

Problematyka udzialu mniejszo$ci narodowych i etnicznych w wyborach samorzado-
wych byta juz kilkakrotnie przedmiotem badan!, aczkolwiek zdecydowanie najbogat-
szy material do analiz zawsze dotyczyt mniejszo$ci niemieckiej. Kilku autoréw analizo-
walo juz szczegdélowq aktywnos¢ polityczng mniejszosci niemieckiej (dalej: MN) i ich
najwiekszej organizacji — Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego na Slagsku Opolskim
(TSKN). Do kanonu publikacji podejmujacych ten temat nalezy od wielu lat monogra-
fia Danuty Berlinskiej?, a takze ksigzki Michata Lisa®. Tematyka byta tez przedmiotem
badant Andrzeja Szczepanskiego®. Badacze, w szczegdlnosci z opolskiego $rodowiska
naukowego, w swoich analizach podejmuja réwniez aspekt znaczenia tej spolecznosci
dla polsko-niemieckich stosunkéw politycznych®. Na tym tle interesujace z punktu wi-

! Zob. na przyktad E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniejszosci narodowych w wyborach samorzg-
dowych w Polsce po roku 1989, Opole 2014.

2 D. Berliniska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole 1999.

3 Zob. na przyktad M. Lis, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014. Z bagazem przeszlosci
w realiach wspélczesnosci, Opole 2016.

4 A. Szczepatiski, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna mniejszosci niemieckiej na Slgsku Opolskim po 1989
roku, Torun 2013.

5 Zob. na przyktad artykuly Aleksandry Trzcieliniskiej-Polus: Mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Implemen-
tacja art.art. 20-22 Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r., [w:] Przelom i wy-
zwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991-2011, red.
W.M. Goéralski, Warszawa 2011, s. 370-392; eadem, Ewolucja roli mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polo-
nii w Niemczech w stosunkach polsko-niemieckich pod koniec XX i na poczgtku XXI w., ,Krakowskie Studia
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dzenia naukowego s3 dwa — w opinii autora dotychczas niedostatecznie zbadane — ob-
szary dzialalno$ci MN: sfera pamieci zbiorowej tej spotecznosci, ktéra rozwija si¢ w cie-
niu proceséw tozsamosciowych i komemoracyjnych zachodzacych w spoteczenstwie
niemieckim i polskim, oraz sfera partycypacji wyborczej tej grupy na tle spotecznosci
regionu i kraju®. Warto tez wskaza¢ dorobek Lecha M. Nijakowskiego, ktéry w swoich
badaniach naswietlal specyfike opolskiej pamieci zbiorowej’. W przegladzie literatury
podejmujacej temat mniejszosci w Polsce, takze z punktu widzenia realizacji praw tych
grup, nalezy wspomnie¢ o pozycjach Grzegorza Janusza®, pracach zbiorowych Cezara
Trosiaka® i Stawomira Lodziniskiego!?.

Wydaje sie, ze kwestia udziatu spolecznosci mniejszosciowych w zyciu publicznym
moze uchodzi¢ za miare dojrzalosci demokratycznej spoteczenstwa. W kontekscie roz-
wazan nad obchodzonymi w 2018 i 2019 roku jubileuszami stulecia polskiej panstwowo-
$ci i trzydziestej rocznicy demokratycznych przemian kwestia ta zastuguje na refleksje
naukowg uwypuklajaca ewolucje form aktywnos$ci mniejszosci na gruncie politycznym.
Celem artykutu jest zatem analiza uczestnictwa mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Polsce w zyciu publicznym po 1989 roku z punktu widzenia udziatu organizacji tych
grup w wyborach samorzadowych i parlamentarnych.

Odrodzenie i upodmiotowienie mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce po 1989 roku

Rozwazania nad uczestnictwem mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim zy-
ciu publicznym III RP warto rozpocza¢ od konstatacji, iz faktyczng obecnos¢ tych grup
w zyciu publicznym mozna byto odnotowa¢ po demokratycznym przelomie. Po zakon-
czeniu powojennego transferu ludnosci polskie spoleczenstwo stalo sie jednym z naj-
bardziej jednolitych w Europie, udzial mniejszosci spadt do poziomu okoto 1%!!. War-
to$¢ ta jest jednak szacunkiem, poniewaz przed 1989 rokiem GUS odnotowal obecnos¢

Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 23-41; eadem, Udzial mniejszosci niemieckiej w Zyciu politycznym, [w:]
Niemcy, red. L.M. Nijakowski, Warszawa 2016, s. 101-121.

6 Zob. M. Mazurkiewicz, Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim Zyciu publicznym po 1989 r.
— przypadek Slgska Opolskiego, ,Rocznik Ziem Zachodnich” 2017, nr 1, s. 143-164; idem, Kultura pamigci
mniejszosci niemieckiej na Gérnym Slgsku — migdzy trudng przeszloscig a wyzwaniami wspélczesnosci, ,Po-
granicze. Polish Borderlands Studies” 6, 2018, nr 3, s. 211-227.

7 Por. L.M. Nijakowski, Domeny symboliczne: konflikty narodowe i etniczne w wymiarze symbolicznym,
Warszawa 2006; idem, Polska polityka pamieci: esej socjologiczny, Warszawa 2008.

8 Zob. na przyklad G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

9 Na przyklad Migdzy lgkiem a nadziejg: dziesig¢ lat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (2005-2015), red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan
2015.

10 Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku,
red. S. Lodzinski, K. Warminski, G. Gudaszewski, Warszawa 2016.

11" O mniejszosciach narodowych i etnicznych w IT RP zob. miedzy innymi H. Chalupczak, T. Browarek,
Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998.

Wroctawskie Studia Politologiczne 27, 2019
© for this edition by CNS



Uczestnictwo mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim zyciu politycznym = 75

mniejszosci tylko w 1946 roku w ramach spisu sumarycznego'2. Dopiero w 2002 roku
zalozenia metodologiczne spisu powszechnego przewidywaty mozliwos¢ deklaracji nie-
polskiej tozsamosci narodowej'>.

Do 1989 roku jednym z elementéw polityki negacji obecnosci innych kultur i oséb
o0 zréznicowanym rysie tozsamosciowym w polskim spoleczenstwie byla antyniemiec-
ko$¢!4. Co oczywiste, miata ona swoje emocjonalne zrodlta w okresie drugiej wojny
$wiatowej. Aczkolwiek juz w drugiej potowie lat czterdziestych ubieglego wieku, jesz-
cze przed powstaniem dwdch panstw niemieckich, antyniemieckos¢ zyskata dodatkowe
polityczne tlo, uwarunkowane bipolarng rywalizacja. Antyniemieckos¢ miata skompli-
kowany i zréznicowany pod wzgledem poznawczym charakter, gdyz miala historycznie
i emocjonalnie uzasadnione racje, ale jej polityczny kontekst miat juz charakter dwuli-
cowy: byli dobrzy Niemcy z Niemieckiej Republiki Demokratycznej i zli Niemcy z Re-
publiki Federalnej, aczkolwiek od potowy lat siedemdziesigtych coraz wyrazniejszy byt
rozdzwiek miedzy antyniemieckos$cia polskiego oficjalnego dyskursu a odbiorem spo-
tecznym. Od 1975 do 1989 roku sympatia do Niemcédw wzrosta z poziomu 6% do 20%,
lecz niecheé¢ do Niemcéw spadta z poziomu 60% do 27%1°.

Trend ten znalazl réwniez odzwierciedlenie w spolecznym odbiorze obecnosci nie-
mieckosci i rodzimych Niemcoéw w polskiej przestrzeni publicznej w czasie demokra-
tycznych przemian. Podczas gdy jeszcze w potowie lat osiemdziesigtych XX wieku 80%
badanych nie wyobrazato sobie, by w szkofach nauczano niemieckiego, a w kosciotach
odprawiano msze w jezyku niemieckim, to juz na poczatku kolejnej dekady okoto 57%
respondentéw akceptowalo obecnos¢ niemieckiego w edukacji i kosciele, a szerzej —
w przestrzeni publicznej's.

Na przyktadzie genezy i zmiany w spofecznym odbiorze zagadnienia obecnosci i ak-
ceptacji Niemcow, niemieckiej kultury i jezyka w przestrzeni publicznej na przelomie lat
osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych ubieglego wieku wida¢ generalne zmiany, jakie
zachodzily wowczas w polskim spoleczenstwie. Zmieniala si¢ spoteczna wrazliwo$¢ na
zagadnienia narodowosciowe, rost poziom akceptacji dla kwestii obecnosci i tolerancji
mniejszosci narodowych w polskim spoleczenstwie, akceptacja odmiennosci miata zna-
czenie modernizacyjne'”.

Mozna przyjaé, ze wzrost spolecznego poziomu akceptacji pluralistycznego obrazu
polskiego spoleczenstwa po 1989 roku generowaty zmiany prawne. W omawianym kon-
tekscie szczegélnego znaczenia nabiera uchwalenie 7 kwietnia 1989 roku ustawy Prawo

12 Materiat dotyczacy spisu sumarycznego jest dostepny w Internecie, na przyktad Powszechny suma-
ryczny spis ludnosci z dn. 14.I1. 1946 r., http://statlibr.stat.gov.pl/F?func=find-b&find_code=SYS&requ-
est=000047189 (dostep: 11.11.2018).

13 Materiaty na temat wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002 zob. https://
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf (dostep: 11.11.2018).

4 Zob. na przyklad M. Miodek, Niemcy. Publicystyczny obraz w ,,Pionierze’/,Stowie Polskim” 1945-
1989, Wroctaw 2008.

15 p Madajczyk, D. Berliniska, Polska jako paristwo narodowe. Historia i pamig¢, Warszawa-Opole 2008,
s. 575.

16 Ibidem, s. 574.

17" Ibidem, s. 570.
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o stowarzyszeniach. Dla srodowisk mniejszosciowych byla to szansa na ,wyjscie z cie-
nia” W rezultacie od 1989 roku samoistnie zaczely si¢ tworzy¢ organizacje skupiajace
osoby o niepolskiej tozsamoséci narodowe;j'8. Badacze zagadnienia zauwazajg, Ze naj-
aktywniej z tych mozliwosci skorzystaly srodowiska identyfikujace si¢ z niemieckoscia,
tworzac na Gérnym Slgsku oraz Warmii i Mazurach kilkadziesigt podmiotéw o profilu
spoleczno-kulturalnym. W 2008 roku na 172 organizacje pozarzagdowe pelnigce role re-
prezentacji lub podmiotéw dzialajacych na rzecz mniejszosci az 74, to jest 43% stano-
wily organizacje MN'. Inne mniejszoéci (Tatarzy, Litwini, Ormianie, Karaimi), mniej
liczebne i nietworzace tak licznych skupisk, jak polscy Niemcy, koncentrowaly swoje
wysytki samoorganizacyjne na ,krzewieniu wlasnej kultury i jezyka, opiece nad swo-
im materialnym dziedzictwem, reprezentowaniu cztonkéw wobec wladz panstwowych
i utrzymywaniu zgodnych relacji ze spotecznoscia polskg™2.

MN aktywniej i skuteczniej niz inne mniejszosci korzystata z mozliwosci, jakie da-
walo polskie prawo. W tym kontekscie nie mozna tez poming¢ innego znaczacego faktu,
ktéry bezposrednio wptywal na aktywno$¢ organizacyjng MN na poczatku transforma-
cyjnych przemian i w poZniejszych latach, ale posrednio oddziatywal réwniez na sytu-
acje wszystkich obecnych w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych. Zagadnienie
MN i dazenie do uznania jej podmiotowosci byto aktywnie wspierane przez REN?! —
zaréwno przez rzad federalny, jak i srodowiska polityczne, to jest partie polityczne i or-
ganizacje ziomkowskie.

Mozna si¢ spiera¢, czy wlaczenie zagadnienia mniejszo$ci narodowych do bilateral-
nych rozméw polsko-niemieckich na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku
bylo zaczynem pdzniejszego rozwoju ustawodawstwa polskiego na rzecz tych spoteczno-
$ci. Rozwigzania dotyczace mniejszosci, przyjete w polsko-niemieckim traktacie z 1991
roku, zostaly jednak nastepnie powielone i wiaczone do tresci bilateralnych traktatéw Pol-
ski z Czeska i Stowacka Republika Federacyjng, Ukraina, Bialorusig i Litwa?2.

Upodmiotowienie mniejszo$ci w umowach bilateralnych, ktdre zostaly zawarte przez
Polske z jej sasiadami w pierwszej polowie lat dziewieédziesiagtych, nie oznaczalo jednak,
ze spolecznosci te zostaly réwniez dostrzezone przez polskie prawodawstwo. Ustawe
o mniejszo$ciach uchwalil dopiero Sejm IV kadencji w 2005 roku. Cho¢ projekty usta-
wy o mniejszo$ciach narodowych pojawiaty sie w Sejmie II, III kadencji, to prace nad nimi
nie wychodzity poza dyskusje nad definicja mniejszosci. Tym bardziej nalezy podkresli¢

18 Warto przypomnieé, ze w drugiej potowie lat osiemdziesigtych ubieglego wieku $rodowiska mniej-
szo$ci niemieckiej podejmowaly kilkanascie prob legalizacji dzialalnosci ich organizacji o profilu spotecz-
no-kulturalnym. Zob. M. Lis, op. cit., s. 62.

19" A. Rykata, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce z perspektywy geografii politycznej, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2004, nr 17, s. 97-98.

20 Ibidem, s. 96.

2l We wspélnym os$wiadczeniu przyjetym przez Tadeusza Mazowieckiego i Helmuta Kohla 14 listopa-
da 1989 roku w punkcie 45. znalazto si¢ odniesienie do grup ludnosci ,,polskiego wzglednie niemieckiego
pochodzenia’, zamieszkujacych oba kraje. Zob. 14 listopada 1989, wspélne oswiadczenie Mazowiecki-Kohl
(fragmenty), [w:] Polska-Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspélpracy i partnerstwa w Europie. Studia
i dokumenty, Warszawa 2007, s. 355-361.

22 Treéci traktatéw bilateralnych dostepne na stronach Internetowego Systemu Aktéw Prawnych.
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dojrzalos¢ tresci obowiazujacej, a opracowanej w latach dziewiecdziesigtych Konstytucji,
ktora w art. 35 gwarantuje osobom nalezacym do mniejszosci wolnos¢ i prawo do odreb-
nosci?®. W Sejmie IV kadencji prace nad projektem ustawy o mniejszosciach rozpoczely
sie w 2002 roku i trwaly prawie 3 lata. W tym czasie odbyt sie pierwszy po 1989 roku spis
powszechny?* w Polsce, a GUS zdazyt przedstawié jego wyniki®>. 6 stycznia 2005 roku Sejm
RP uchwalit przelomowe prawo?®. Uznano 13 mniejszo$ci: 9 narodowych i 4 etniczne?’.
Dzigki uchwaleniu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych i o jezyku re-
gionalnym udalo si¢ w Polsce stworzy¢ system ochrony i wsparcia tych spolecznosci,
ktdry spelnia nie tylko europejskie, lecz takze swiatowe standardy. Z punktu widzenia
polskiego prawodawstwa zatem mniejszosci maja pelng mozliwos¢ do zachowania,
kultywowania i rozwoju wilasnej odrgbnosci. Mozna nawet powiedzie¢, ze gtéwnie od
inicjatywy i aktywnosci mniejszosci zalezy, w jaki sposob moga korzysta¢ z prawnie
nadanej im podmiotowosci. Instytucje panstwowe, na czele z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji bedagcym organem wilasciwym do spraw mniejszosci, ksztal-
tuja jakos$¢ polityki na rzecz mniejszosci, a co za tym idzie — praktyczne mozliwosci wy-
korzystywania szans, ktore daje polskie prawo. Nie jest zaskoczeniem, ze zdecydowana
wiekszo$¢ organizacji mniejszo$ciowych jest zalezna od systemu dotacyjnego MSWiA?%,

Uczestnictwo mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim zyciu
politycznym

Jak zauwaza Ewa Ganowicz, mniejszo$ci narodowe s3 podmiotami w rywalizacji poli-
tycznej na szczeblu centralnym i lokalnym?®. MN byla tez pierwsza mniejszo$cig naro-
dowa w Polsce, ktéra zaznaczyla swojg obecno$¢ w wymiarze politycznym jeszcze przed
wyborami samorzgdowymi z 1990 roku i parlamentarnymi z 1991 roku. Pierwszymi
wyborami IIT RP, ktére mialy kontekst etniczny, byly wybory uzupelniajace do Senatu,
przeprowadzone w wojewddztwie opolskim na poczatku 1990 roku. Powodem zarza-

23S, Lodzinski, Wyréwnanie czy uprzywilejowanie. Spory dotyczqce projektu ustawy o ochronie mniej-
szosci narodowych (1989-2005), Warszawa 2005, s. 3.

24 O wynikach spisu zob. takze na stronach internetowych Gléwnego Urzedu Statystycznego: https://
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_mieszkan_2002.pdf (dostep: 11.11.2018).

25O spisie z 2002 roku i jego wynikach powstalo juz wiele prac, nie sposéb tu pominaé opracowan
Kazimierza Szczygielskiego, ktéry w swoich badaniach skupial sie na aspektach etnicznych uzyskanych da-
nych. Por. idem, Mniejszosci narodowe i etniczne w wojewddztwie opolskim a jezyk niepolski: w Swietle ustaleri
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r., ,,Slqsk Opolski” 15, 2005, nr 3, s. 5-12; idem, Geografia mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce: ujecie ilosciowe, Opole 2006.

26 Tekst ustawy dostepny na stronie http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU2005
0170141 (dostep: 11.11.2018).

27 Mniejszoéci narodowe: niemiecka, rosyjska, litewska, biatoruska, ukrainiska, stowacka, czeska, zy-
dowska, ormianska. Mniejszosci etniczne: romska, tatarska, femkowska, karaimska.

28 Wiecej o zasadach przyznawania dotacji na realizacje w 2018 roku zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwoj tozsamoéci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj
jezyka regionalnego zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/dotacje (dostep: 11.11.2018).

29 E, Ganowicz, op. cit., s. 152.
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dzenia wyboréw uzupetniajacych byta $mieré¢ Edmunda J. Osmanczyka, ktéry reprezen-
towal okreg opolski w Senacie I kadencji. Pierwsza ture tych wybordéw, przy frekwencji
wynoszacej 31,4%, wygral Henryk Kroll, juz wtedy znany dzialacz MN. Fakt ten zmobi-
lizowal wyborcéw obu opcji — w drugiej turze frekwencja wyniosta juz bowiem 54,8%.
H. Kroll uzyskal wtedy 125,5 tys. gloséw, jego kontrkandydatka Dorota Simonides —
258 tys.>. Druga tura w wymiarze spolteczno-medialnym zyskala etniczny i plebiscytar-
ny charakter, elektorat niemiecki wzrést o prawie 50%, a polski o 100%>!.

Wzmianka na temat tych wyboréw jest wazna z wielu powodéw. Dla MN byly to
pierwsze i zarazem najwazniejsze wybory po 1989 roku — ukazaly potencjal politycznej
mobilizacji spofecznosci, ale jednoczesnie byl to jej maksymalny poziom. Po wyborach
uzupelniajacych do Senatu w 1990 roku zaden z kandydatéw mniejszosci nie uzyskat tak
wysokiego wyniku, jak H. Kroll.

Rezultat wyboréw, chociaz przegranych, zmobilizowal i skonsolidowal srodowisko
MN. Mialo to swoje przetozenie w pierwszych wolnych wyborach samorzadowych, kté-
re odbyly sie w maju tego samego roku. MN uzyskala w nich 380 na 1440 mozliwych do
obsadzenia mandatéw. W 25 gminach MN uzyskata bezwzgledng wiekszos¢, 25 radnych
weszlo tez w sktad Sejmiku Samorzagdowego Wojewddztwa Opolskiego™?.

Aktywnie w procesach transformacji systemowej uczestniczyli tez Bialorusini, ktd-
rych entuzjazm zwiazany z demokratyzacja przyczynit si¢ do zalozenia juz w 1989 roku
Bialoruskiego Komitetu Wyborczego®®. Réwniez im udalo sie zmobilizowa¢ swéj do-
celowy etniczny elektorat. W wyniku wyboréw samorzadowych z 1990 roku uzyskali
142 mandaty radnych gmin i miast**. Inne mniejszosci natomiast nie podjely inicjatywy
powotania wlasnych etnicznych komitetéw wyborczych.

Pierwsze wybory samorzadowe miaty dla zagadnienia uczestnictwa mniejszo$ci w zyciu
politycznym w Polsce szczegdlne znaczenie. Wyznaczyly MN zasieg terytorialny ich poli-
tycznego wplywu, ktdry do dzi$ pozostal w zasadzie niezmienny. Mniejszosci biatoruskiej
natomiast wyniki wyboréw samorzadowych ukazaly potencjat polityczny tkwiacy w tym
srodowisku, z ktérego jednak w kolejnych latach — na skutek wewnetrznych podziatéw
i przesunie¢ sympatii politycznych elektoratu — nie skorzystano w sposéb efektywny.

Waznym rozdziatem w historii udzialu mniejszosci w polskim Zyciu politycznych s
wybory parlamentarne z pazdziernika 1991 roku. Mniejszosci utworzyty wtedy piec¢ ko-
mitetéw wyborczych (dwa Bialorusini, dwa Niemcy, jeden natomiast — Wyborczy Blok
Mniejszo$ci — pelnil role listy ogélnopolskiej). Rezultat wyboréw pokazal, ze tylko mniej-
szo$¢ niemiecka miala na tyle duzy potencjal mobilizacji politycznej, by uzyska¢ trwale
miejsce w parlamencie. Na 460 postéw 10 byto przedstawicielami mniejszosci (7 manda-
téw uzyskata MN, 2 — Wyborczy Blok Mniejszoéci, 1 — mniejszos¢ biatoruska)®.

30 M. Lis, op. cit., s. 76-77.

31 M. Mazurkiewicz, Partycypacja mniejszosci niemieckiej..., s. 153.

32 D. Berliniska, op. cit., s. 219.

3 A. Chodubski, Wyzwania wyborcze, mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, [w:] Mniejszosci
w wyborach. Wybory mniejszosci. Z badar nad partycypacjg polityczng mniejszosci narodowych i etnicznych,
red. J. Mieczkowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, s. 18.

34 E. Ganowicz, op. cit., s. 182.

35 Ibidem, s. 156.
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W kolejnych kadencjach liczba przedstawicieli mniejszosci byta wyraznie nizsza.
W wyborach z 1993 roku komitety i partie polityczne bowiem rywalizowaly juz w in-
nych uwarunkowaniach ordynacji wyborczej. Wprowadzone progi wyborcze 5% dla ko-
mitetéw wyborczych, 8% dla komitetéw koalicyjnych oraz 7% dla listy ogélnokrajowej
skonsolidowaty polska scene polityczng. Male, regionalne komitety wyborcze, ktére mo-
gly pelni¢ role reprezentacji mniejszosci, cechowaly sie zbyt niskim potencjatem wybor-
czym, by méc rywalizowa¢ z ugrupowaniami ogélnopolskimi. W tej kwestii MN miata
wyrazng przewage nad innymi mniejszo$ciami, a w wojewddztwie opolskim nawet nad
czolowymi partiami politycznymi. Sie¢ organizacyjna MN, obejmujgca poziom solectw,
gmin, powiatéw (po 1999 roku) i wojewédztwa’, byta doskonala baza spoteczng i po-
lityczng do ugruntowania i utrzymania znaczenia politycznego w regionie, jesli chodzi
o wybory zar6wno samorzadowe, jak i parlamentarne.

Po 1993 roku w tawach sejmowych zasiadali wprawdzie przedstawiciele mniejszosci
biatoruskiej i ukrainskiej, ale w sensie politycznym reprezentowali ogélnopolskie komi-
tety wyborcze. Jesli zas chodzi o reprezentacje spolecznosci mniejszosciowych w Senacie
RP, to uzyskanie mandatu senatora okazywalo si¢ o wiele trudniejsze niz mandatu posta.
Obowigzujaca w wyborach do izby wyzszej ordynacja wigkszosciowa byla powaznym
ograniczeniem potencjatu wyborczego kandydatéw mniejszosci. MN udato si¢ wprowa-
dzi¢ swojego reprezentanta do Senatu tylko dwukrotnie — w 1991 i 1993 roku: przedsta-
wiciel mniejszo$ci ormianskiej w Senacie VII i VIII kadencji zostal wybrany z ramienia
ogolnopolskiego komitetu wyborczego.

Tabela 1. Liczba przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w Parlamencie RP w latach 1991-2018 (w na-
wiasie podano liczbe reprezentantéw MN)

. Liczba przedstawicieli Liczba przedstawicieli Mniejszosci reprezentowa-
Kadencja e - i o . .
mniejszo$ci w Sejmie RP mniejszosci w Senacie RP ne w parlamencie
1991-1993 10 (7) 1(1) niemiecka, biatoruska
1993-1997 4(4) 1(1) niemiecka
1997-2001 4(2) 0 niemiecka, bialoruska
niemiecka, ukrainska,
2001-2005 5(2) 0 biatoruska,
niemiecka, ukrainska
2005-2 42 ’ ’
005-2007 ) 0 biatoruska,
niemiecka, ukrainska,
2007-2011 3() ! biatoruska, ormianska
niemiecka, ukrainska,
2011-2015 3 ! biatoruska, ormianiska
2015-2019 1(1) 0 niemiecka

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie E. Ganowicz, op. cit., s. 152-170; J. Mieczkowski, op. cit., s. 32-34; http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-naro
dowych-i-etnicznych-w-Polsce.html#niemcy (dostep: 11.11.2018).

36 O strukturze organizacyjnej Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Niemcéw na Slgsku Opolskim

zob. http://skgd.pl/o-nas/o-organizacji/struktura/ (dostep: 11.11.2018).
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Tabela 2. Wyniki mniejszosci niemieckiej w wyborach do Sejmu RP w latach 1991-2018

Kadendja Liczba glosow uz.y.skz.mych Liczba r.na.ndatéw
przez przedstawicieli MN w Sejmie RP

1991-1993 132 059 7
1993-1997 60 770

1997-2001 51027 3
2001-2005 47230 )
2005-2007 34 469 )
2007-2011 32462 1
2011-2015 28 014 1
2015-2018 27 530 1

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie D. Berlifiska, op. cit., s. 221; http://www.pkw.gov.pl.

Aktywno$¢ polityczna mniejszosci jest bardziej widoczna na szczeblu samorzado-
wym, ale tez niejednolita. W wyborach samorzagdowych z 2018 roku po raz 6smy z rzgdu
wzieta udzial MN, wystawiajac swoj komitet wyborczy (Komitet Wyborczy Mniejszos¢
Niemiecka)®’. MN to jedyna w Polsce mniejszo$¢ narodowa, ktdra regularnie uczestni-
czy w wyborach. Nie znaczy to jednak, ze sposrod mniejszosci tylko jej przedstawiciele
czynnie korzystajg z prawa wyborczego (w wyborach parlamentarnych z 2001 roku i sa-
morzadowych z 2006 roku swoje komitety rejestrowali réwniez Bialorusini®). Przed-
stawiciele pozostalych grup w innych regionach kraju takze zdobywali mandaty na po-
ziomie gmin, powiatéow czy sejmiku, aczkolwiek tylko opolscy Niemcy wystawiali do
tego celu wlasny komitet wyborczy>?, ktéry réwniez w nazwie wskazywal, ze kandydaci
komitetu reprezentuja te okreslona grupe spoleczng. Podobna sytuacja miata miejsce juz
we weze$niejszych latach*. Przeprowadzone analizy aktywnosci politycznej tych $rodo-
wisk wskazuja, ze w 2010 i 2014 roku z biernego prawa wyborczego skorzystali przed-

37 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-opolu-i/komitet-wyborczy-
wyborcow-mniejszosc-niemiecka-4625/160000#candidates_stat (dostep: 11.11.2018).

38 E. Ganowicz, op. cit., s. 154-189.

3 W gminie Punsk w wojewédztwie podlaskim, gdzie wedtug danych Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku ponad 75% mieszkancéw przyznaje si¢ do pochodzenia litewskiego,
nazwy komitetow wyborczych, odgrywajacych gléwne role na lokalnej scenie politycznej, nawigzujg do
kwestii przedsigbiorczosci i rozwoju gminy (Komitet Wyborczy Wyborcow Przedsiebiorcza Gmina Punsk,
13 na 15 mandatéw w 2018 roku). Podobnie rzecz si¢ ma w wypadku gminy Czyze (wojewddztwo podlaskie,
powiat hajnowski), gdzie wedtug danych spisowych az 76,5% mieszkancoéw przyznaje si¢ do biatoruskiej
narodowosci, gléwna reprezentacja mieszkancow jest Komitet Wyborczy Wyborcéw Nasza Gmina Czyze,
ktory zdobyt 12 na 15 mandatéw. Dane za: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/ch-
arakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html#litwini;
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/200504#results_elect_council (dostep: 11.11.2018).

40 Szerzej zob. J. Mieczkowski, Partycypacja polityczna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.
Kilka uwag z perspektywy wyborow samorzgdowych 2014 roku, [w]: Mniejszosci w wyborach. Wybory mniej-
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stawiciele osmiu spotecznodci mniejszo$ciowych. W organach uchwatodawczych réz-
nych szczebli zasiedli reprezentanci mniejszosci: bialoruskiej, litewskiej, temkowskiej,
niemieckiej, ormianskiej, stowackiej, ukrainskiej i zydowskiej*!.

Najbardziej zorganizowany charakter uczestnictwa w wyborach mieli jednak przed-
stawiciele trzech mniejszo$ci: Bialorusini, Litwini i oczywiscie Niemcy. Wydaje sig, ze
gléwnym powodem jest to, ze tylko te mniejszosci tworza zwarte skupiska. W wypad-
ku Bialorusinéw sa to powiaty: hajnowski, bielski, siemiatycki i biatostocki; Litwinéw
— powiat sejnenski w wojewodztwie podlaskim, a Niemcéw — wschodni i potudnio-
wo-wschodni obszar wojewddztwa opolskiego. Nalezy doda¢, ze wigksze skupiska MN
wystepuja rowniez na terenie powiatow gliwickiego, raciborskiego i lublinieckiego
w wojewodztwie $laskim, ale ich aktywnos¢ polityczna jest znikoma.

Udzial mniejszosci w wyborach, oprécz Niemcéw, nie ma kontekstu etnicznego —
startujg one z lokalnych lub ogélnokrajowych komitetéw wyborczych??. MN, co juz
wielokrotnie podkreslano, jako jedyna z tych spolecznosci wystawia wlasny komitet.
W wyborach do Sejmu RP MN korzysta z zapisow Kodeksu Wyborczego, ktory orga-
nizacje mniejszosciowe zwalnia z wymogu przekroczenia 5% progu wyborczego w skali
kraju®®. W lutym 2018 roku dziatacze MN powolali partie polityczng pod nazwa Re-
gionalna. Mniejszo$¢ z Wiekszoécig*t, ktorej pierwszy start w wyborach mozliwy jest
w 2019 roku®.

Warto w tym miejscu poréwna¢ wyniki, jakie uzyskiwaty komitety MN w wyborach do
Sejmu RP po 1997 roku, z wynikami wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego po
1998 roku. Wybory samorzadowe mialy dla elektoratu mniejszosci wieksze znaczenie, co
wiecej — w wypadku wyboréw do Sejmu od lat dziewigcdziesiatych odnotowuje sie sukce-
sywny spadek poparcia dla kandydatéw MN. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w wypadku
wyboréw do Sejmiku. Od 2002 roku poparcie mniejszosci si¢ zmienia, a krzywa wynikow
wyborczych uzyskiwanych przez MN moze przypominac sinusoide. Innym ciekawym zja-
wiskiem jest stopniowy (a moze i nieuchronny) spadek znaczenia politycznego w regionie.

szosci. Z badar nad partycypacjg polityczng mniejszosci narodowych i etnicznych, red. J. Mieczkowski, Szcze-
cin 2017, s. 32-34.

41 Ibidem, s. 32-34. Zob. tez http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-
-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html (dostep: 11.11.2018).

42 7a przyklad tej sytuacji wezmy przedstawicieli mniejszo$ci, ktorzy zasiadali w Sejmie VII i Senacie
VIII kadencji w latach 2011-2015. W Parlamencie mieli$my przedstawicieli 4 mniejszo$ci: bialoruskiej (wy-
branego z ramienia SLD), ukrainskiej (wybranego z ramienia PO), ormianskiej (wybranego z ramienia PO)
i niemieckiej, ktdry jako jedyny czlonek spolecznoéci mniejszoéciowej uzyskal mandat parlamentarzysty
z ramienia organizacji wlasnego $rodowiska.

43 Wyciag z Kodeksu wyborczego, zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-
-z-konstytucji-r/6454,Kodeks-wyborczy.html (dostep: 11.11.2018).

4 https://pkw.gov.pl/322_Wykaz_partii_politycznych (dostep: 11.11.2018).

45 Posel mniejszoéci niemieckiej Ryszard Galla tak komentowal powody powotania partii politycznej:
»Zrobilismy to na wszelki wypadek, poniewaz moéwito si¢ o tym, ze zgodnie z nowa ordynacja wyborcza
w wyborach beda mogly startowa¢ tylko partie. Chcemy by¢ taka partia regionalna. Wniosek zlozyliémy juz
kilka miesiecy temu. Potrzebne bylo uszczegotowienie kilku kwestii. Tak wiec teraz czekamy praktycznie na
decyzje o wpisaniu do rejestru”. Cyt. za: K. Snigérski, Regionalna Mniejszos¢ z Wigkszoscig — tak ma sig na-
zywa partia Mniejszosci Niemieckiej. Whiosek jest juz w sqgdzie, http://radio.opole.pl/100,220443,regionalna-
mniejszosc-z-wiekszoscia-tak-ma-sie-n&s=6&si=6&sp=6 (dostgp: 11.11.2018).
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W wyborach samorzadowych z 2018 roku MN uzyskata 207 mandatéw w radach gmin,
45 w radach powiatow, 5 mandatéw w Sejmiku, w 2014 roku byto to odpowiednio: 259
(gminy), 45 (powiaty), 7 (sejmik), a w 2010 roku 268 (gminy), 49 (powiaty), 6 (sejmik).
Widac zatem, ze znaczenie polityczne MN w regionie ma trend spadkowy. Ta konstatacja
opiera sie jednak na spojrzeniu na wyniki wyborcze MN z poziomu regionu. S3 gminy
w wojewodztwie opolskim, w ktérych to MN jest gtéwna sila polityczng, na tyle domi-
nujacy i akceptowang przez wiekszos¢ spotecznosci lokalnej, ze w najblizszej przyszlosci
nie nalezy sie¢ spodziewa¢ zmian w tym zakresie. Sg to zarazem gminy, w ktorych od lat
konkurencyjne wybory do rady gminy odbywaja sie tylko w niektérych obwodach. W po-
zostalych kandydaci MN byli jedynymi ubiegajacymi si¢ o mandat, a z punktu widzenia
ordynacji wyborczej w takich obwodach glosowania sie nie przeprowadza®.

Duze znaczenie dla politycznej przysztosci MN w wojewddztwie opolskim bedg mia-
ty nadchodzace wybory parlamentarne. Jesli spadkowy trend poparcia w wyborach do
Sejmu RP utrzyma sig, istnieje mozliwos¢, ze MN moze straci¢ mandat. Moze to wply-
na¢ na zmianeg strategii politycznej ich gtownej organizaciji.

Tabela 3. Wyniki mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w latach
1998-2018%.

Kadencja pfizzbﬁoi?fiuifg;ﬁw Liczba mandatéw
1998-2002 67 921 13
2002-2006 54 385 7
2006-2010 49131 7
2010-2014 53670 6
2014-2018 41 889 7
2018-2023 52431 5

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie http://www.pkw.gov.pl.

Pozostale mniejszo$ci podazajg juz inng droga, swoja etniczng odrebnos¢ kierunkuja
gléwnie ku pielegnowaniu dziedzictwa przesziosci i kwestiom zwigzanym z zachowa-
niem oraz rozwojem wlasnej tozsamosci. Dziatalno$¢ polityczng natomiast taczg prag-
matycznie z pracg na rzecz rozwoju wlasnych spolecznosci lokalnych. Komitety wybor-
cze, ktore sg przez przedstawicieli mniejszosci tworzone lub wspdttworzone, nie cechuja
si¢ etniczno$cia.

46 Jaskrawym przyktadem tego zjawiska jest gmina Leénica (powiat strzelecki), w ktérej w 2018 roku
caly sklad rady gminy zostal wyloniony jeszcze przed wyborami (13 mandatéw zdobyli kandydaci MN),
a urzedujacy burmistrz nie miat kontrkandydata, w gminie Chrzastowice natomiast w glosowanie odby-
to si¢ tylko w jednym obwodzie (13 mandatéw zdobyli kandydaci MN), podobnie bylo w gminie Walce
(13 mandatéw zdobyli kandydaci MN).

47 W kadencji 1998-2002 sklad Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego liczyt 45 mandatéw, od 2002 roku
w Sejmiku zasiada 30 radnych.
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Podsumowanie

Udzial mniejszosci w polskim zyciu politycznym po 1989 roku jest jednym z osiagnie¢
III RP. Udalo si¢ bowiem stworzy¢ warunki do upodmiotowienia i pelnego uczestnictwa
spolecznosci mniejszosciowych we wszystkich aspektach zycia spoleczno-politycznego.
Przesledzenie historii uczestnictwa mniejszosci w wyborach samorzagdowych i parlamen-
tarnych po 1990 roku uzmystawia jednak, ze historia ta jest zdominowana przez MN. Nie
znaczy to jednak, ze inne mniejszo$ci nie uczestniczyly w rywalizacji politycznej na po-
ziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym, udzial ich byt jednak w poréwnaniu z MN
wyraznie skromniejszy. MN, jako najbardziej liczebna i najlepiej zorganizowana mniej-
szo$¢ narodowa w Polsce, ma ugruntowang pozycje w zyciu spoleczno-politycznym woje-
wodztwa opolskiego. Przemiany demograficzne i procesy zwigzane z fluktuacja poparcia
wyborczego moga jednak te pozycje ostabia¢, a symptomy wskazujace na to zagrozenie sg
widoczne juz od lat. Udziat w zyciu politycznym innych mniejszosci ma wymiar gléwnie
samorzadowy, chociaz spolecznosci te nie decyduja sie na wystawianie wtasnych, etnicz-
nych komitetéw wyborczych. By¢ moze ich tozsamosciowa odrebnos¢ nie wymaga po-
twierdzenia w ich aktywnosci i preferencjach politycznych.
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Uczestnictwo mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim zyciu politycznym = 85

Participation of national and ethnic minorities in Polish political life
after 1989

Keywords: national and ethnic minorities in Poland, parliamentary elections, local elections, German mi-
nority in Opole Silesia

Summary

The participation of national and ethnic minorities in Polish political life after 1989 is one of the achieve-
ments of democratic Poland. Tracing the history of minority participation in local and parliamentary elec-
tions after 1990 makes it clear that this history is dominated by the German minority. However, this does
not mean that other minorities did not participate in political competition at the local, regional or national
level, but rather that their participation was clearly more modest compared to the German minority. Partici-
pation in the political life of other minorities has mainly a local dimension, although these communities do
not choose to participate in their own ethnic election committees. Perhaps their identity does not require
confirmation in their political activities and preferences.
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