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Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie, w jaki sposob toczy sie rywalizacja polityczna
w panstwach, w ktorych nie funkcjonujg partie polityczne. Panistwa te mozna podzieli¢
na dwie grupy: te, w ktérych zakazana jest dziatalno$¢ tego rodzaju stowarzyszen oraz
te, w ktorych prawo umozliwia swobodne zrzeszenie sie ludzi w rézne organizacje, lecz
mimo to partie polityczne nie istniejg. Problem badawczy sformutowano wokét pytania,
czy obie te grupy panstw mozna zaliczy¢ do jednej kategorii ,,standw bezpartyjnych’, czy
tez sg to zupelnie rézne przypadki.

Tak postawionemu problemowi badawczemu towarzysza dwie hipotezy. Pierwsza
z nich zaklada, ze brak systemu partyjnego w danym panstwie nie oznacza automatycz-
nie braku rywalizacji politycznej. Moze by¢ ona toczona na innych plaszczyznach niz
konkurencja mig¢dzypartyjna. Druga hipoteza badawczg jest zalozenie, ze istnienie ry-
walizacji miedzypartyjnej nie stanowi conditio sine qua non demokracji.

Aby zweryfikowa¢ koncepcje oraz rozwigza¢ problem badawczy, zostanie przepro-
wadzona analiza poréwnawcza form politycznego zorganizowania spoleczenstwa oraz
struktur wladzy w krajach, w ktérych partie polityczne nie istniejg. Dzieki takiemu ze-
stawieniu stanie si¢ mozliwe wyodrebnienie cech wspolnych wszystkich tych panstw
oraz wskazanie r6znic migdzy nimi. By¢ moze dzigki poréwnaniu réznych przypadkow
uda si¢ je pogrupowac w podobne do siebie modele lub schematy.

No-party # no problem

W wigkszo$ci panistw wspdlczesnego swiata funkcjonuja partie polityczne, gdyz sa in-
stytucje uzyteczne niezaleznie od przyjetego rezimu politycznego. W panstwach demo-
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kratycznych pluralizm polityczny objawia si¢ miedzy innymi istnieniem i dzialalnos$cia
wielu partii politycznych. W panstwach niedemokratycznych partie polityczne sg waz-
nym elementem struktury wiadzy — maja za zadanie nie tylko legitymizowa¢ dziatania
wladz, lecz czasem zastepujg tez administracje publiczng. Wokot partii panstwowej sg
zorganizowane wszystkie wymiary zycia spolecznego, nie tylko te zwigzane ze sprawo-
waniem wladzy. Nawet przywddcy panstw totalitarnych dostrzegaja w partiach poli-
tycznych pewne zalety. Partie polityczne spelniaja wigc funkcje porzadkujaca, stajac sie
w rezimach totalitarnych jednym z fundamentéw istnienia panstwa. Mimo szerokiego,
wielostronnego zastosowania tych organizacji i wielu zalet dzialania tego rodzaju insty-
tucji istniejg panstwa, ktore radza sobie bez partii politycznych.

Partie polityczne to kluczowy element systemu partyjnego. Truizmem jest stwierdze-
nie, ze jesli nie ma partii, to nie ma drugiego kluczowego elementu systemu partyjnego,
czyli relacji miedzy tymi podmiotami. Nie ma réwniez konkurencji migdzypartyjne;j.
Korzystajac z relacyjnego ujecia systemu partyjnego proponowanego miedzy innymi
przez Giovanniego Sartoriego!, Maurice'a Duvergera?® czy tez Ryszarda Herbuta®, nalezy
stwierdzi¢, ze brak partii jest jednoznaczny z brakiem systemu partyjnego.

Dla czgsci badaczy waznym elementem systemu partyjnego sa regulacje prawne do-
tyczace funkcjonowania partii. Wedlug Scotta Mainwaringa i Timothy R. Scullyego sys-
tem partyjny to zbiér modelowych interakcji, jakie zachodza w czasie rywalizacji miedzy
partiami, ale rowniez przepisy i regulacje dotyczace sposobu konkurencji, ktdre sg prze-
strzegane przez szerokie grono uczestnikow zycia politycznego (nawet wtedy gdy nie
spotykaja sie z catkowita akceptacja)?. Wedtug Jeana Blondela system partyjny powstaje
nie tylko w wyniku pewnej konfiguracji partii, lecz jest rowniez efektem przyjetych roz-
wigzan prawnych®. Waldemar Wojtasik uwaza, ze gléwnym czynnikiem majgcym bez-
posredni wplyw na ksztalt systemu partyjnego jest otoczenie prawne, ktére okresla ramy
i zasady jego funkcjonowania. Dlatego tez dla wspomnianego badacza system partyjny
to przede wszystkim instytucjonalna forma organizacji stosunkéw spoleczno-politycz-
nych®. Na ,zinstytucjonalizowanie interakcji miedzy partiami politycznymi” zwraca
uwage réwniez Wojciech Rafatowski’. Oczywiscie sam fakt istnienia prawa regulujacego
tworzenie i zasady dzialania partii politycznych to za malo, by méwi¢ chocby o zalaz-

! G. Sartori, Parties and party systems. A Framework for analysis, t. 1, Cambridge 1976, s. 43-44.

2 W. Sokoél, System partyjny, [w:] Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki
politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 109.

3 R. Herbut, System partyjny [w:] Leksykon politologii wraz z Aneksem o: reformie samorzgdowej, wy-
borach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004,
s. 437-438.

4 S. Mainwaring, T.R. Scully, Building democratic institutions. Party Systems in Latin America, Stanford
1995, s. 4.

5 7. Blondel, Party Systems and Patterns of Government in Western Democraties, ,Canadian Journal of
Political Science” 1, 1968, nr 2.

 'W. Wojtasik, System partyjny i partie polityczne w modelu ustrojowym III RP, [w:] R. Glajcar, J. Okrze-
sik, W. Wojtasik, Ustrdj polityczny RP. Wprowadzenie, Bielsko-Biala 2006, s. 45.

7 'W. Rafatowski, Opisywanie i wyjasnianie systemu partyjnego. Metody pomiaru, Warszawa 2017, s. 14.
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kach systemu partyjnego. Jest to jednak element, ktéry decyduje o tym, czy partie poli-
tyczne w ogdle moga dziata¢ i w jaki sposob moga prowadzi¢ swojg dziatalnos¢.

Brak partii politycznych

Prawo dotyczace partii politycznych jest waznym elementem systemu partyjnego, prze-
sadza bowiem o tym, czy tego typu organizacje moga w ogole legalnie dziata¢. W niekto-
rych panstwach arabskich, takich jak Arabia Saudyjska, Katar czy Zjednoczone Emiraty
Arabskie, zakazane jest tworzenie i dzialanie partii. Za pomocg przepiséw prawa nie
dopuszczono do powstania systemu partyjnego.

Giovanni Sartori w swoim klasycznym dziele Parties and Party Systems: A Framework
for Analysis wyréznit dwa rézne przypadki ,,stanu bezpartyjnego” w danym panstwie.
Pierwszy z nich to brak partii (,,partyless”) zaistnialy na skutek braku jakichkolwiek tra-
dycji dziatalnosci partii politycznych (sg to panstwa ,,przedpartyjne”). W tych krajach
istnieje zakaz dzialalnosci takich instytucji. Druga sytuacja sa ,panstwa antypartyjne’,
w ktdrych wezesniej istniejace partie zostaly sttumione i zlikwidowane, dlatego ze pan-
stwo wyznaje antypartyjng retorykeS. Wymienione przez wloskiego politologa przypad-
ki to nie jedyne mozliwe okolicznosci, w jakich moze w danym panstwie istnie¢ ,,stan
bezpartyjny”. Istnieja panstwa, w ktérych nie ma formalnie zakazu tworzenia i dziatal-
nosci partii politycznych, lecz mimo to one nie funkcjonuja.

Aby zweryfikowaé postawione we wstepie hipotezy, nalezy przeanalizowaé kazdy
z trzech przypadkow. By¢ moze po przedstawieniu praktyki zycia politycznego w tychze
panstwach uda si¢ wyrdzni¢ pewne specyficzne cechy kazdego modelu.

Arabskie ,panstwa przedpartyjne”

Islam przyznaje swobode zrzeszania si¢ oraz formowania partii i organizacji politycz-
nych®. Wymaga réwniez, aby rzadzacy zasiggali opinii i rad innych 0sob, w ten sposéb
przesadzajac o tym, ze konsultacje sa podstawowa czescig systemow partyjnych tychze
panstw!?. Mimo to w niektérych pafistwach arabskich nie dziatajg partie polityczne.

Arabia Saudyjska

Arabia Saudyjska jest monarchig absolutna, w ktérej dziatalnos¢ partii politycznych jest
zakazana'l. Mimo to w tym panstwie istnieja mechanizmy konsultacyjne, islam wymaga

8 G. Sartori, op. cit., s. 40.

M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa paristw arabskich, Lublin 2015, s. 37.

10" G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 59.

11 M. Cavendish, World and Its Peoples. The Arabian Peninsula. Bahrain, Oman, Qatar, Saudi Arabia,
UAE, Yemen, New York 2007, s. 78.
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bowiem, aby rzadzacy zasiggal rady innych oso6b. Dlatego tez w tym panstwie funkcjonu-
je Rada Konsultacyjna'2. Sktada sie ona z przewodniczacego i stu pieédziesigciu czton-
kow powotanych przez kroéla sposrod teologow i specjalistow z réznych dziedzin, na
czteroletnig kadencje. Jest powolywana krolewskim dekretem, a w nowej radzie co naj-
mniej polowe skladu stanowig nowo wybrani czlonkowie. Aby zosta¢ czlonkiem Rady,
trzeba by¢ urodzonym Saudyjczykiem, mie¢ co najmniej 30 lat i by¢ osobg kompetent-
na. Stanowiska w Radzie nie mozna taczy¢ z posadami rzgdowymi lub korporacyjnymi,
chyba ze krol wyrazi takg potrzebe. Osoby wchodzace w sktad Rady maja obowigzek
kierowania sie §wietymi ksiegami islamu oraz dobrem panstwa i narodu!>.

Kroél osobiscie lub za posrednictwem zastepcy przedstawia Radzie coroczny raport
z funkcjonowania panstwa, a Rada ma mozliwo$¢ wyrazi¢ swoja opini¢ na temat polityki
panstwa. Rada ma réwniez mozliwos¢ wezwania na posiedzenie przedstawiciela danego
resortu, kompetentnego w dziedzinie bedacej przedmiotem obrad, a takze zwré6cenia sie
do premiera z wnioskiem o udostepnienie przez urzedy panstwowe odpowiednich do-
kumentéw. Rada uczestniczy réwniez w tworzeniu nowego prawa i nowelizowaniu juz
obowigzujacego. Czlonkowie Rady, w liczbie co najmniej dziesigciu, dysponuja inicjaty-
wa ustawodawcza!%. Mozna stwierdzi¢, ze Rada Konsultacyjna jest w Arabii Saudyjskiej
pewnym odpowiednikiem parlamentu, ta instytucja wypelnia bowiem kilka waznych
zadan z zakresu stanowienia prawa.

Dodatkowo w Arabii Saudyjskiej Podstawowe prawo o sprawowaniu rzadéw stanowi
o tym, ze ,Dwor Kroéla i Sad Najwyzszy beda otwarte dla wszystkich obywateli i kazde-
go, kto ma skarge lub zarzut niesprawiedliwo$ci. Kazda osoba ma prawo zwraca¢ si¢ do
wladz publicznych we wszystkich sprawach, ktére jej dotycza”!® [thum. — E.W.].

Katar

W Katarze réwniez nie funkcjonujg partie polityczne. Stanowiska publiczne rozdzielane
s3 decyzjami emira!®. Podobnie jak w innych wymienionych panistwach funkcjonuje
Rada Konsultacyjna, ktéra miedzy innymi zatwierdza ogélna polityke rzadu i budzet,
a takze sprawuje kontrole nad wladzg wykonawcza (ministrowie ponosza przed nig od-
powiedzialno$¢ polityczng). Rada sklada sie z czterdziestu pieciu cztonkéow — trzydzie-
stu z nich wybieranych jest w wyborach powszechnych, a pozostatych powoluje emir
Kataru. Kadencja tego organu trwa cztery lata”.

Konstytucja Kataru stanowi, ze obywatele tego kraju moga korzysta¢ z wolnosci
zgromadzen i swobody zakladania stowarzyszen (w granicach prawa). Katarczycy majg

12 G. Malachowski, op. cit., s. 22.

13 Ibidem, s. 59-60.

" Ibidem, s. 60-61.

15 Artykut 43. Podstawowego prawa o sprawowaniu rzgdéw, https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Saudi_Arabia_2005.pdf (dostep: 22.05.2018).

16 M. Lipska-Toumi, op. cit., s. 87.

17" Ibidem, s. 85-86.
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réwniez prawo do skladania petycji do wladz publicznych. Zgodnie z prawem obywa-
tele moga réwniez korzysta¢ z wolnosci stowa. Konstytucja Kataru gwarantuje réwniez

wolno$¢ prasy, swobode drukowania oraz publikowania tresci'®.

Zjednoczone Emiraty Arabskie

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich dziatalno$¢ partii politycznych zostata zabro-
nional®. Istnieje siedmioosobowa Najwyzsza Rada Federalna, ktérej cztonkami sg wtad-
cy siedmiu emiratow wchodzacych w sklad federacji. Namiastke parlamentu stanowi
czterdziestoosobowa Federalna Rada Narodowa, ktdra jest organem o charakterze kon-
trolnym i doradczym. Polowa sktadu wybierana jest przez kolegia elektorskie poszcze-
goélnych emiratéw, a pozostali czlonkowie pochodza z nominacjiZ®.

Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich ustanawia wolnos¢ sumienia, sto-
wa oraz wolnos¢ zgromadzen — mozna z nich korzysta¢ w granicach prawa. Dodatkowo
kazda osoba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ma prawo do sktadania wlasciwym
organom skarg, ktére dotyczacg naduzycia lub naruszenia praw i wolnoséci okreslonych
w Konstytucji?l.

Jak twierdzi Roman Chalaczkiewicz, charakterystyczng cechg emirackiego spote-
czenstwa jest depolityzacja i brak politycznych grup intereséw (z przeciwienstwie do
gospodarczych lobby). W Zjednoczonych Emiratach Arabskich zachodza bowiem dy-
namiczne zamiany gospodarcze i spoleczne, natomiast przemiany w sferze wewnatrzpo-
litycznej dokonuja sie znacznie wolniej?2.

Whioski

W Arabii Saudyjskiej, Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich pluralizm partyjny
zastgpiono radami konsultacyjnymi, ktére mozna uznac za niedemokratyczny substytut
parlamentu. Warto wspomnie¢ réwniez o konstytucyjnych gwarancjach dotyczacych
wolnosci stowa oraz prawa do skladania petycji, wnoszenia uwag, skarg i zazalen. Jak
pokazuja raporty Freedom House, same demokratyczne przepisy zawarte w konstytu-
cjach tych panstw nie przekiadajg sie na realng wolnos¢ obywateli.

8 Artykut 44., 45., 46., 47. oraz 48. Konstytucji Kataru z 2003 roku, https://www.constituteproject.org/
constitution/Qatar_2003.pdf?lang=en (dostep: 23.05.2018).

19 United Arab Emirates, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/united-arab-emirates
(dostep: 10.05.2018).

20 R, Chataczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, kraj i ludzie, Puttusk-Warszawa 2011,
s. 76-77.

2L Artykut 30., 33. oraz 41. Konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich z 2 grudnia 1971 roku, https://
www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2004.pdf (22.05.2018).

22 R. Chataczkiewicz, op. cit., s. 82.
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Bezuzyteczne partie polityczne

W calym regionie Oceanii funkcjonuje zaledwie kilkadziesiat partii politycznych, z czego
cze$¢ aktywizuje sie tylko w okresach kampanii wyborczych. Wiekszos¢ partii politycz-
nych na Pacyfiku koncertuje si¢ na sprawach lokalnych, etnicznych czy nawet plemien-
nych. Zdarza sie, ze partie koncza swoja dzialalno$¢ po kilku dniach czy miesigcach.
Rzadko zdarza sig, aby jaka$ partia polityczna przetrwala okres od jednych wyboréw do
drugich??.

Wedlug Scotta Mainwaringa i Timothy R. Scullyego wazna cecha systemu partyjnego
jest jego stabilnos¢: regularno$¢ i powtarzalno$¢ zachowan, ciggtos¢ regul i mechani-
zmo6w. Badacze wychodza z zalozenia, ze gdzie partie sa wzglednie stabe, a niestabilnos¢
wyborcza jest wysoka, tam nie mozna mowic o systemie partyjnym (ze wzgledu na brak
regularnosci)?4. Tak wiec zgodnie z tym podejéciem w krajach Oceanii nie uksztattowaly
sie systemy partyjne.

W czterech panstwach Oceanii, w Mikronezji, Nauru, Palau i Tuvalu sytuacja jest
jeszcze ciekawsza, albowiem nie funkcjonuja tam zadne partie polityczne, nawet w okre-
sie bezposrednio poprzedzajacym wybory. Taki ,,stan bezpartyjny” mogt zaistnie¢ w tych
panstwach na skutek kilku czynnikow.

Mikronezja

Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji gwarantuje obywatelom nieograniczone
prawo do korzystania z wolnosci stowa, pokojowego gromadzenia sie, stowarzyszenia
i petycji®>. Z tej konstytucyjnej reguty mozna wyciagna¢ zatozenie, ze mozliwe jest réw-
niez tworzenie organizacji typu partia polityczna.

Wybory do czternastoosobowego Kongresu odbywaja si¢ wedlug systemu miesza-
nego. Czterech czlonkéw Kongresu wybieranych jest przez stany (po jednym z kazdego
stanu) na okres czterech lat. Dziesie¢ kolejnych mandatéw rozdzielanych jest w wybo-
rach powszechnych, w jednomandatowych okregach wyborczych na dwuletnig kaden-
cje?®. Ustawa Wyborcza z 2005 roku szczegdtowo reguluje miedzy innymi kwestie wy-
korzystania wlasnosci publicznej lub pracownikéw publicznych do dzialan zwigzanych
z kampanig?’, a takze korzystanie z mediéw przez kandydatéw. Wedtug przyjetego doku-
mentu wszyscy nadawcy (bez wzgledu na to, czy sa to media publiczne, czy prywatne) sa
zobowigzani do réwnego traktowania wszystkich kandydatéw, a wszelka forma cenzury

23 P. Osébka, Systemy konstytucyjne patistw Oceanii, Warszawa 2012, s. 40.

24 S, Mainwaring, T.R. Scully; op. cit., s. 4.

35 Artykut 1V, sekcja 1 Konstytucji Sfederowanych Stanéw Mikronezji, http://www.fsmlaw.org/fsm/con-
stitution/constitution.htm (dostep: 1.05.2018).

26 Artykut IX, sekcja 8 Konstytucji Sfederowanych Stanéw Mikronezji, http://www.fsmlaw.org/fsm/con-
stitution/constitution.htm (dostep: 1.05.2018).

27" Artykut 108 Kodeksu Sfederowanych Stanéw Mikronezji, http://www.fsmlaw.org/fsm/code/code2014/
FSMCode2014TabCont.html (dostep: 1.05.2018).
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jest zakazana. Wszystkie nosniki reklamowe powinny wyraznie wskazywa¢ kandydata
lub zwolennikéw kandydata odpowiedzialnych za reklame?®. We wszystkich wyborach,
ktére odbyty sie od 1991 roku, uczestniczyli wytacznie kandydaci niezalezni®.

Nauru

Konstytucja Republiki Nauru gwarantuje obywatelom tego panstwa miedzy innymi
prawo do pokojowego zrzeszania si¢*?. Ustrojodawca wymienia dwie formy tego typu
zrzeszen, czyli stowarzyszenia i zwigzki zawodowe>!. Kazdy obywatel ma wiec prawo
zakltada¢ tego rodzaju organizacje i przynaleze¢ do nich. Zalacznikiem do Konstytucji
Nauru jest tabela przedstawiajaca podzial panstwa na okregi wyborcze. Na jej podstawie
tworzy si¢ osiem okregdéw wyborczych — siedem z nich jest dwumandatowych, a jeden
okreg jest czteromandatowy>2,

Wybory do Parlamentu Nauru sg bardzo skomplikowane, poniewaz w glosowaniu
obywatele wyrazajg swoje poparcie, tworzac wlasng liste najbardziej preferowanych kan-
dydatéw. Wyborca musi stworzy¢ ,ranking kandydatéw” na wlasciwej liscie, aby jego
glos byl wazny (cyfre ,,1” stawia przy najbardziej preferowanym kandydacie, ,,2” przy
kolejnym itd.). Potem kazda preferencje przelicza si¢ na odpowiednie wartosci (pierw-
szy kandydat uzyskuje wartos¢ 1, drugi 0,5, trzeci 0,33 itd. az do wyczerpania kandyda-
tow na liscie). Po zsumowaniu wartosci dla poszczegdlnych kandydatéw uzyskuje sie
wynik wyboréw, a osoby z najwyzszymi warto$ciami wyborczymi uzyskuja mandaty™>.

Palau

Konstytucja Republiki Palau gwarantuje obywatelom tego panstwa miedzy innymi wol-
no$¢ stowa, wolno$¢ prasy oraz prawo do skladania petycji. Warto zwrdci¢ uwage na
konstytucyjnie zagwarantowang zasade jawnosci zycia publicznego i prawo kazdego
obywatela do wgladu do dowolnych dokumentéw panstwowych oraz do obserwowania
dzialalnosci wladz i administracji*%.

28 Artykut 109 Kodeksu Sfederowanych Stanéw Mikronezji, http://www.fsmlaw.org/fsm/code/code2014/
FSMCode2014TabCont.html (dostep: 1.05.2018).

29 P Osdbka, op. cit., s. 124.

30" Artykut3 Konstytucji Republiki Nauru, http://www.naurugov.nr/parliament-of-nauru/constitution-of-
nauru.aspx (dostep: 1.05.2018).

3L Artykut 13 Konstytucji Republiki Nauru, http://www.naurugov.nr/parliament-of-nauru/constitu-
tion-of-nauru.aspx (dostep: 1.05.2018).

32 Zalgeznik nr 2 Konstytucji Republiki Nauru, http://www.naurugov.nr/parliament-of-nauru/constitu-
tion-of-nauru.aspx (dostep: 1.05.2018).

33 P Osdbka, op. cit., s. 46.

34 Artykut IV Konstytucji Republiki Palau, http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/
¢4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 1.05.2018).
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W Republice Palau mieszka mniej wiecej tyle samo ludzi, co w Lublincu, Opocznie
czy Wieliczce. Mimo niewielkiej liczby mieszkancéw w tym panstwie funkcjonuje dwu-
izbowy parlament skladajacy si¢ z szesnastoosobowej Izby Delegatow i Senatu, w kto-
rym zasiada trzynascie 0s6b>>. Wybory do Izby Delegatéw odbywaja sie w szesnastu
jednomandatowych okregach wyborczych®, natomiast w wyborach do Senatu caly kraj
jest jednym okregiem wyborczym — wyborca moze oddac tyle glosow, ile wynosi liczba
mandatow (czyli trzynascie). Mandaty senatorskie uzyskuje wigc trzynastu kandydatow
z najwieksza iloscig gloséw”. We wszystkich dotychczasowych wyborach brali udziat

wylacznie kandydaci niezalezni®®.

Tuvalu

Konstytucja Tuvalu réwniez zapewnia swoim obywatelom wolno$¢ organizacji i uczest-
nictwa w zgromadzeniach oraz zrzeszania sie®”, tak jak wszystkie trzy wymienione pan-
stwa wyspiarskie. Jednak w przeciwienstwie do nich ustawa zasadnicza tego kraju jasno
okresla prawo obywateli do tworzenia partii politycznych i zrzeszania si¢ w nich. Kon-
stytucja Tuvalu daje réwniez obywatelom tego kraju prawo do zakladania stowarzyszen
oraz zwigzkéw zawodowych*0.

W sklad parlamentu Tuvalu wchodzi pigtnastu czlonkéw, a kraj podzielony jest na
osiem okregéw wyborczych — siedem dwumandatowych oraz jeden jednomandato-
wy*l. Poniewaz nie ma partii politycznych, kazdy kandydat jest uwazany za niezalez-
nego i odpowiedzialnego za wlasng kampanie wyborczg*2. Ustawa wyborcza (Electoral
Provisions Parliament Act) obowigzujaca w Tuvalu szczegétowo reguluje takie kwestie,
jak: proces rejestracji kandydatow, liczba i wielko$¢ okregdw wyborczych, sposob prze-
prowadzenia wyboréw, forma kart do glosowania, ksztalt urn wyborczych, przedstawi-
cielstwo danego kandydata przy procedurze liczenia gtoséw, metoda liczenia, ewentual-
ne kary za przestepstwa wyborcze, mozliwo$¢ zgloszenia naruszenia prawa wyborczego
w formie petycji itd. Moze stwierdzi¢, ze kwestig organizacji wyborow zajeto si¢ w spo-
sob calosciowy, a przepisy dotyczace wytaniania nowych wiladz sg bardzo precyzyjne

i dotykaja wszystkich aspektéw organizacji tego przedsiewziecia®’.

35 Artykut IX Konstytucji Republiki Palau, http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/
c4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 1.05.2018).

36 PALAU House of Delegates, http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2243_B.htm (dostep: 1.05.2018).

37 P. Osdbka, op. cit., s. 46.

38 Tbidem, s. 124.
Artykut 11. Konstytucji Tuvalu, http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (dostgp: 1.05.2018).
Artykut 25. Konstytucji Tuvalu, http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (dostep: 1.05.2018).
Zalgcznik nr 1 do Electoral Provisions Parliament Act, http://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGI-
SLATION/PRINCIPAL/1980/1980-0002/ElectoralProvisionsParliamentAct_1.pdf (dostep: 1.05.2018).

42 TUVALU Palamene o Tuvalu, http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2327_B.htm (dostep: 1.05.2018).

43 Electoral Provisions Parliament Act, http://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGISLATION/PRIN-
CIPAL/1980/1980-002/ElectoralProvisionsParliamentAct_1.pdf (dostep: 1.05.2018).
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Warto odnotowac, ze w ustawie dotyczacej publicznego nadawcy TVBC (Public Bro-
adcasting Act) przyznaje sie temu medium pelng niezalezno$¢*?, a takze zakazuje sie
wladzom panistwa i jej instytucjom wplywania na TVBC*. Ustawa dodatkowo reguluje
kwestie reklamy politycznej w mediach*®.

Whioski

Dag i Carsten Anckar, korzystajac migedzy innymi z rankingu Freedom in the World or-
ganizacji Freedom House, doszli do wniosku, ze poziom demokracji w mikropanstwach
Oceanii nieposiadajacych systeméw partyjnych, jest poréwnywalny z panistwami zachod-
nioeuropejskimi (o skonsolidowanej demokracji). Postanowili wigc zglebi¢ problem,
w jaki sposéb demokracja sprawdza sie w panistwach, w ktérych partie nie istniejg*’.

Finscy badacze przeanalizowali pigtnascie najmniejszych panstw demokratycznych
pod katem jakosci ich systemdéw partyjnych, chcac sprawdzié, czy kryterium wielkosci
populacji przesadza o wystepowaniu lub nie partii politycznych. Okazalo si¢, ze w mniej-
szych panstwach od Mikronezji, takich jak Grenada, Seszele, Dominika, Antigua i Bar-
buda, Andora, Saint Kitts i Nevis, Liechtenstein, Monako i San Marino, istniejg partie
polityczne*®. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze kryterium ludnosciowe jest waznym czynni-
kiem, lecz samo w sobie nie przesadza o braku tego rodzaju organizacji. Do podobnych
wnioskow finscy badacze doszli, analizujac geografie poszczegolnych panstw — rozbicie
na kilka czesci lub wysp réwniez nie przesgdza o braku partii, cho¢ jest czynnikiem
sprzyjajacym, aby taki stan bezpartyjny zaistniat®.

Finscy badacze twierdza, ze czynnikiem sprawiajacym, ze w Mikronezji, Palau i Tu-
valu nie funkcjonujg partie, jest ,,intensywny opdr kulturowy”. , Wyspiarstwo wysp” pole-
gajace na koncentrowaniu si¢ obywateli na sprawach lokalnych zamiast krajowych oraz
sifa tradycyjnych kultur moga skutecznie uniemozliwia¢ integrowanie si¢ ludzi w par-
tie polityczne®. Lojalnos¢ polityczna jest zwigzana z instytucjg rodziny, plemienia lub
wyspy. Wouter P. Veenendaal, badajac kwesti¢ braku partii politycznych w Palau, row-
niez stwierdza, ze czynniki kulturowe w znaczacy sposéb przyczyniaja si¢ do tego zja-

44 Artykut 7 Public Broadcasting Act, https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGISLATION/PRIN-
CIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostep: 1.05.2018).

45 Artykut 6 Public Broadcasting Act, https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGISLATION/PRIN-
CIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostep: 1.05.2018).

46 Artykut 30 Public Broadcasting Act, https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGISLATION/PRIN-
CIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostep: 1.05.2018).

47 D. Anckar, C. Anckar, Democraties without parties, ,Comperative Political Studies” 33, 2000, nr 2,
s. 225-247.

8 Ibidem, s. 230-233.

49 Warto przypomnie¢, ze Mikronezja sklada sie z 607 wysp, Palau z ponad 250 wysp, Tuvalu z szesciu
atoli i trzech wysp, jednak w sktad Nauru wchodzi tylko jedna wyspa. Tak wigc rozbicie panstwa na czesci
jest waznym czynnikiem, jednak nieprzesadzajacym o braku partii.

50 D. Anckar, C. Anckar, op. cit., s. 236-240.
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wiska. Holenderski badacz zwraca réwniez uwage na czynniki geograficzne. Veenendaal
stwierdza, ze role partii w Palau wypelniajg struktury klanowe>’.

Wouter P. Veenendaal postawil hipoteze, ze bezposrednie formy komunikacji miedzy
obywatelami i politykami moga doprowadzi¢ do zmniejszenia potrzeby funkcjonowania
partii politycznych. Otwarty dostep obywateli do przywédcow politycznych (mozliwy
do realizowania w malych spolecznodciach) w duzej mierze eliminuje koniecznos¢ two-
rzenia formalnych organizacji partyjnych, poniewaz obywatele moga tatwo zblizy¢ sie
do politykow, przekazujac im swoje opinie, pomysly i sugestie oraz dajac wyraz swoim
postawom, preferencjom i wymaganiom®2.

Holenderski politolog zwraca uwage na plaszczyzne komunikacyjng. Mozna wiec
skonstruowa¢ kolejng hipoteze, ze partie polityczne, ale i inne organizacje wywierajg-
ce wplyw na polityke panstwa, tworzg sie dopiero wtedy, gdy jednostki nie s3 w stanie
swobodnie komunikowac z elitami wtadzy i skutecznie artykutowac swoich potrzeb i in-
teresow w pojedynke. Warto podja¢ sie weryfikacji tego zatozenia w osobnym artykule
naukowym.

~Panstwo antypartyjne”

Ostatnig omawiang sytuacja sa ,,panstwa antypartyjne”. Wzorowym przyktadem takie-
go modelu bytoby panstwo, w ktérym funkcjonowatly partie polityczne, ale w wyniku
dzialania wladz instytucje te sa likwidowane, a dzialalno$¢ organizacji politycznych
tego typu zakazana. Giovanni Sartori charakteryzuje ,,panstwa antypartyjne” jako kraje,
w ktorych istniejace partie zostaly sttumione i zlikwidowane ze wzgledu na antypartyjna
retoryke wladz™3.

Nie sposéb wskazaé jakiegokolwiek przykladu panstwa, w ktérym opisany model
teoretyczny zostatby w pelni zrealizowany>*. Jeli juz na scenie politycznej danego pan-
stwa zaczynaja funkcjonowac partie polityczne, to instytucje tego rodzaju pozostajg na-
wet po dokonaniu tranzycji z jednego ustroju do drugiego. Przechodzac z rezimu tota-
litarnego lub autorytarnego do demokracji, partie polityczne staja si¢ fundamentem, na
ktérym mozna zbudowac¢ pluralizm polityczny. Przechodzac z rezimu demokratycznego
do autorytaryzmu lub totalitaryzmu, partie polityczne staja sieuzytecznym narzedziem
organizacji spoleczenstwa, czasem nawet wypelniajg niektére funkcje panistwa (na przy-
kiad zwigzane z administracja rzagdowa i samorzadows, redystrybucjg dobr itd.). Krotko
mowiac, partia polityczna jest uzyteczng instytucja majaca wiele zastosowan niezaleznie
od rezimu, w ktérym funkcjonuje.

51 W.P. Veenendaal, How democracy functions without parties: The Republic of Palau, ,Party Politics” 22,
2016, nr 1, s. 27-36.

52 Ibidem, s. 29.

53 G. Sartori, op. cit., s. 40.

>4 Mowa tutaj o panistwach w stanie pokoju. Moze bowiem nastgpi¢ sytuacja, gdy panstwo uczestniczy
w wojnie lub w jej granicach toczy si¢ wojna domowa i wtedy rywalizacja polityczna moglaby ulec ,,zawie-
szeniu”.
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O ile nie ma przykladéw panstw, ktére w zupelnosci zrezygnowaly z instytucji par-
tii politycznych po okresie ich funkcjonowania w przestrzeni politycznej, o tyle mozna
sprobowac wskazac¢ przyklad, gdy po krétkim okresie funkcjonowania pluralizmu poli-
tycznego partie polityczne zostaly spacyfikowane, a ich rola ograniczona do nieistotnego
elementu systemu politycznego. Mowa tutaj o Republice Bialoru$ pod rzadami Alaksan-
dra Lukaszenki.

Biatorus

Poprzez konsekwentne dzialanie Alaksandra Lukaszenki polegajace na intensywnej de-
instytucjonalizacji systemu partyjnego doprowadzono do sytuacji, w ktérej znaczenie
partii politycznych jest absolutnie marginalne. Analize nalezy zacza¢ od bialoruskiego
prawa wyborczego. Prawo zglaszania kandydatéw do Zgromadzenia Narodowego maja,
oprdcz partii politycznych, obywatele, ktdrzy zbiorg pod dang kandydatura tysigc pod-
piséw oraz kolektywy (zalogi) pracownicze. Ta ostatnia forma jest wygodna dla wiadz,
albowiem wigkszos¢ Bialorusindw jest zatrudnionych w przedsigbiorstwach panstwo-
wych, a firmy prywatne pozostaja pod ideologiczng kontrola wladzy. W wyborach 2004
roku stu osiemdziesieciu sze$ciu kandydatow zarejestrowaly partie polityczne, osiem-
dziesieciu jeden obywatele, a stu trzydziestu dziewieciu kolektywy pracownicze™. Taki
rozklad sil pokazuje jak stabe sg bialoruskie partie i jak niewielka jest ich rola w walce
o mandaty parlamentarne.

Partie polityczne na Biatorusi podlegaja rozbudowanemu systemowi kontroli, nadzér
nad tymi organizacjami sprawuje prokuratura i Ministerstwo Sprawiedliwosci. W przy-
padku gdy partia polityczna naruszy obowiazujace prawo, taka organizacje mozna po-
ciagna¢ do odpowiedzialnosci, a caly ten proces moze prowadzi¢ do likwidacji tejze
partii przez Sad Najwyzszy>®. W 1998 roku na podstawie dekretu prezydenta istniejace
i zarejestrowane partie polityczne, organizacje spoteczne i zwigzki zawodowe zostaty
zobowigzane do ponownej rejestracji, utrudniajac tym samym te procedure. Jednocze-
$nie w tym samym roku zacz¢lo obowiazywa¢é prawo zakazujace mediom informowania
opinii publicznej o dzialalnosci niezarejestrowanych partii i organizacji. W ten sposob
wyeliminowano cze$¢ opozycyjnych zrzeszen>’.

Proces marginalizacji opozycyjnych partii politycznych w polaczeniu z brakiem checi
Alaksandra Lukaszenki do budowania wlasnej, oficjalnej partii wspierajacej jego dziatania
(biatoruski przywédca twierdzi, Ze jego wladza pochodzi bezposrednio od narodu®®) do-
prowadzit do specyficznej sytuacji politycznej. Gtéwnymi uczestnikami gry politycznej sa
formalnie ,,niezalezni” kandydaci (popierajacy Lukaszenke), a nie partie polityczne.

55 M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Biatorusi, Warszawa 2008, s. 15.

56 1. Zalesny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 27-28.

57 Ibidem, s. 28.

58 7.J. Winnicki, Ideologia paristwowa Republiki Bialorus — teoria i praktyka projektu. Analiza politolo-
giczna, Wroclaw 2013, s. 115-120.
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Czy na Bialorusi istnieje system partyjny, skoro partie polityczne nie odgrywaja zadnej
istotnej roli w zyciu politycznym panstwa? Niewatpliwie to ciekawy problem badawczy,
w jaki sposob opisac tego typu stan. Punktem wyjscia niech bedzie podstawowa definicja
systemu partyjnego zakladajaca, ze sktada si¢ on z partii politycznych, relacji miedzy nimi
oraz ogétu regulacji prawnych dotyczacych ich funkcjonowania. Wydaje sig, ze jesli partie
nie maja wigkszego znaczenia, a wladze ustawodawczg sprawuja formalnie niezalezne od
kogokolwiek jednostki, to nalezaloby stwierdzi¢, ze formalnie nie ma w takim panstwie
systemu partyjnego. Poza brakiem relewantnych partii na Bialorusi istnieje bardzo nieko-
rzystne prawo ograniczajace swobode ich dziatania. Relacje migedzy marginalnymi ugru-
powaniami nie maja zadnego znaczenia dla przebiegu wydarzen politycznych na Biatorusi.
Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze na Bialorusi nie ma systemu partyjnego.

Na Bialorusi, podobnie jak w Mikronezji, Palau, Nauru i Tuvalu, wladz¢ ustawodaw-
cza sprawuja osoby, ktore nie s3 zrzeszone w zadnych partiach i startowaly jako kandy-
daci niezalezni. Réznica migdzy Bialorusig a panstwami Oceanii jest jednak zasadnicza.
W Mikronezji, Palau, Nauru i Tuvalu partie polityczne nie powstaja, poniewaz nikt nie
zglasza potrzeby, by takie organizacje dziataly. Spotecznosci w tych panstwach od lat
radzg sobie bez tego typu organizacji. Gdyby jednak grupa obywateli ktéregos z wymie-
nionych panstw zglosila che¢ zalozenia organizacji typu partia polityczna, to takie zrze-
szenie mogtoby swobodnie funkcjonowac bez zadnych znaczacych ograniczen. Na Bia-
torusi partie polityczne sg pacyfikowane i marginalizowane z premedytacjg, albowiem
wladze tego kraju wyznaja antypartyjng retoryke. Organizacja typu partia polityczna
stanowi powazne zagrozenie funkcjonowania rezimu autorytarnego. Jednoczes$nie wia-
dzom Bialorusi zalezy na utrzymaniu pozoréw demokracji, a to wyklucza wprowadze-
nie totalnego zakazu funkcjonowania partii politycznych. Dlatego tez wladze Bialorusi
sprawuja pelng kontrole nad partiami politycznymi, zachowujac niektére ugrupowania
i ciggle ttumigc kazdy ruch polityczny majacy ambicje bycia niezaleznym.

Biatoru$ wyznacza nowe standardy politycznego zniewolenia, bedac przykladem pan-
stwa wyznajacego antypartyjng retoryke. Ten przyklad nie wypisuje si¢ idealnie w propo-
zycje ,panstwa antypartyjnego’ Giovanniego Sartoriego, dlatego tez warto nieco rozszerzy¢
ten termin o takie przypadki, jak Biatorus, gdzie istnieja tylko szczatki systemu partyjnego
bedace demokratycznym alibi dla autokratycznego tyrana stojacego na czele ,,republiki”.

Demokracja bez partii politycznych — czy to mozliwe?

Jak pokazuje przyklad Bialorusi, sam fakt ustanowienia demokratycznego prawa nie
przesadza o tym, ze to prawo jest wykonywane. Konstytucje i ustawy moga gwaranto-
wac obywatelom wiele praw i wolnosci, jednak w praktyce moze si¢ okazac, ze te dekla-
racje s3 martwym prawem. W weryfikacji jakosci demokracji w omawianych panstwach
pomocne okazujg si¢ rankingi opracowywane przez miedzynarodowe organizacje typu
watch-dog, przygotowujace coroczne raporty o stanie demokracji i wolnosci we wszyst-
kich panstwach $wiata. Jedna z takich organizacji jest Freedom House, ktéra opracowuje

Wroctawskie Studia Politologiczne 27, 2019
© for this edition by CNS



Rywalizacja polityczna w stanie bezpartyjnym 177

ranking Freedom in the World. Wspominane zestawienie tworzone jest kazdego roku
przez zespot wewnetrznych i zewnetrznych analitykow, konsultantow oraz ekspertow ze
$rodowiska akademickiego, think tanki oraz organizacje zajmujace si¢ prawami czlowie-
ka. Analitycy, ktorzy przygotowuja projekt sprawozdania i wyniki, muszg wykorzysta¢
szeroki zakres zrédel, miedzy innymi artykuty, wiadomosci, analizy, raporty organizacji
pozarzadowych oraz wiedze plynaca z indywidualnych kontaktéw zawodowych. Propo-
nowane wyniki analitykéw sa omawiane podczas corocznych spotkan przegladowych.
Ostateczne wyniki przedstawiaja konsensus analitykow, konsultantéw i pracownikow.

Wedlug tworcodw rankingu Freedom in the World takie panstwa, jak Tuvalu, Mikro-
nezja, Palau i Nauru, nalezy zaliczy¢ do grona panstw wolnych. Co wigcej, pierwsze trzy
wymienione panstwa mozna uzna¢ za niemal idealnie wolne, osiaggnely bowiem wyniki
bliskie kompletowi stu punktow.

Tabela 1. Laczny wynik Tuvalu, Mikronezji, Palau, Nauru, Bialorusi, Kataru, Zjednoczonych Emiratow
Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House w latach
2014-2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Partie polityczne

Tuvalu 94 94 94 94 94 brak, mozliwa dziatalno$¢
Mikronezja 93 93 93 93 93 brak, mozliwa dziatalno$é
Palau 92 92 92 92 92 brak, mozliwa dzialalnoéé
Nauru 91 84 84 81 81 brak, mozliwa dzialalnoéé
Biatorus 14 14 17 20 21 totalna marginalizacja
Katar 28 28 27 26 24 zakaz dziatalnos$ci
Zjednoczone Emiraty Arabskie 21 21 20 20 17 zakaz dziatalno$ci

Arabia Saudyjska 10 10 10 10 7 | zakaz dzialalnosci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House https://freedomhouse.org/
(dostep: 1.05.2018).

Istnieja réwniez inne instytucje, ktére opracowuja zestawienia dotyczace jakosci de-
mokracji w poszczegélnych panstwach. Niestety, wiekszo$¢ z nich nie wiacza do obsza-
ru swoich zainteresowan matych panstw Oceanii, takich jak Mikronezja, Palau, Nauru
i Tuvalu. Democracy Index opracowany przez tygodnik ,,The Economist” celowo pomija
mikropanstwa®®. Wspominanych paristw nie ma réwniez w zestawieniu Rule of Law In-
dex organizacji World Justice Project®, a takze w Global Democracy Ranking®!.

5 Democracy Index 2017. Free speech under attack, http://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Dem-
ocracy_Index_2017.pdf (dostep: 30.04.2018).

60 World Justice Project Rule of Law Index 2017-2018, https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/
documents/WJP_ROLI_2017-18_Online-Edition_0.pdf (dostep: 30.04.2018).

1 The Democracy Ranking of the Quality of Democracy, http://democracyranking.org/wordpress/
(dostep: 30.04.2018).
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W tym miejscu nalezy zweryfikowa¢ hipoteze, czy panstwo bez partii politycznych
moze by¢ panstwem demokratycznym. Przedstawione argumenty $wiadczg o tym, ze
jest to mozliwe. Aby jednak ostatecznie potwierdzi¢ to zalozenie, nalezy przedstawi¢,
w jaki sposob systemy polityczne Mikronezji, Nauru, Palau i Tuvalu korespondujg z nie-
ktérymi proceduralnymi ujeciami demokracji.

Dag i Carsten Anckar zauwazaja, ze partie polityczne s3, wedlug badaczy, takich jak
Seymour Martin Lipset, David Robertson czy Richard S. Katz, podstawowym elemen-
tem demokracji (oczywiscie uzywali oni pewnej generalizacji, ich zamierzeniem nie bylo
rozpatrywanie wszystkich mozliwych okolicznosci, niemniej jednak podkreslali oni, jak
istotne to instytucje dla funkcjonowania tego rezimu politycznego)®2.

Wedtug Adama Przeworskiego demokracja to taki system, w ktérym partie prze-
grywaja wybory. Istniejg partie, podzialy intereséw, réznorodne systemy wartosci i roz-
norodne opinie, a takze istnieje konkurencja, ktéra jest zorganizowana wokot jakich$
zasad. Konsekwencja tej konkurencji s3 zwyciestwa i porazki poszczegdlnych stron®,
Wedlug definicji skonstruowanej przez polskiego badacza w Mikronezji, Nauru, Palau
i Tuvalu nie ma demokracji, cho¢ s3 zachowane niemal wszystkie jej warunki. Swiad-
czy o tym réznorodno$¢ opinii, zorganizowana rywalizacja wyborcza (niekiedy bardzo
szczegdtowo), w ktorej sa zwyciezcy oraz przegrani.

Guillermo O’Donnell i Philippe C. Schmitter zauwazajg, ze to, jaka konkretna for-
me bedzie miala demokracja w danym kraju, jest kwestig zalezng od wielu czynnikéw,
jednak ze wzgledu na istnienie pewnych wiodacych modeli (oraz istnienia swego rodza-
ju przenikania si¢ systeméw réznych panstw, wdrazania w zycie mechanizméw, ktore
sprawdzily sie¢ w innych panstwach oraz jednoczesne wypieranie tych, ktére sa juz ar-
chaiczne i nieefektywne) prawdopodobnie istnieje zestaw cech, ktére mozna zaliczy¢
do ,proceduralnego minimum demokracji”. Wokét tych mechanizméw panuje zgoda
wspolczesnych aktorow politycznych, ze s3 to niezbedne elementy politycznej demokra-
cji. Badacze wymieniaja takie elementy, jak: tajne glosowanie, powszechne wybory, re-
gularne elekcje, konkurencja partyjna, swoboda zakladania i dzialalnosci stowarzyszen
czy tez istnienie mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci od ludzi sprawujacych
wladze wykonawcza®. Zestawiajgc proponowane ,,minimum demokracji” z systemami
politycznymi Mikronezji, Palau, Nauru i Tuvalu, nalezy stwierdzi¢, ze (znéw) te pan-
stwa spelniaja niemal wszystkie warunki poza istnieniem rywalizacji miedzypartyjnej.
W kazdym panstwie swoboda tworzenia i dzialania zrzeszen jest zasadg konstytucyjna,
a wybory odbywaja si¢ zgodnie z demokratycznymi standardami. Poza wyborami w nie-
ktorych krajach obywatele majg prawo skfada¢ swoje propozycje lub uwagi w formie
petycji. Tak wiec brak partii jest jedynym czynnikiem, ktéry uniemozliwia zaliczenie
tych panstw w poczet panstw demokratycznych wedtug standardéw zaproponowanych
przez Guillermo O’Donnella i Philippe C. Schmittera.

62 D. Anckar, C. Anckar, op. cit., s. 225-226.

3 A. Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and
Latin America, Cambridge 1991, s. 10.

64 G. O’Donnell, P.C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Un-
certain Democraties, Baltimore 2013, s. 7-8.
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Andrzej Antoszewski zwraca uwage, ze czes¢ proceduralnych definicji demokracji
sprowadza caly problem tylko do organizacji rywalizacyjnych wyboréw. W ten sposéb po-
pelniany jest ,,blad elektoralizmu” — niektére definicje wydaja si¢ przez to mniej wymaga-
jace i nieprecyzyjne (dzigki czemu w poczet panstw demokratycznych zalicza si¢ panstwa,
ktore w rzeczywistosci nimi nie sg). Badacz zauwaza, ze warto rowniez zwroci¢ uwage
na inne aspekty demokracji, albowiem wybory ,,s3 jedynie instrumentem do osiggniecia
dwoch bardziej istotnych celéw: zbiorowego uczestnictwa w polityce oraz szansy na wyra-

zenie sprzeciwu wobec rzadzacych, ktéry moze skutkowaé ich odejéciem™®.

Podsumowanie

Stan bezpartyjny nie przesadza automatycznie o braku demokracji, albowiem motywy
braku partii politycznych na scenie politycznej danego panstwa moga by¢ rézne. W Mi-
kronezji, Nauru, Palau i Tuvalu demokracja ma si¢ catkiem dobrze pomimo braku or-
ganizacji tego typu. Jednocze$nie samo istnienie kilku partii nie jest dostatecznym argu-
mentem uwiarygodniajacym iluzje demokracji. Jak pokazuje przyktad Biatorusi, nawet
»utrzymujac przy zyciu” kilka partii, mozna w rankingach wypada¢ gorzej od jawnie
niechetnego partiom Kataru (czy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktore przez lata
byty wyzej w rankingu Freedom of the World od Biatorusi).

Jak pokazujg przyklady omawianych panstw Oceanii, brak systemu partyjnego nie
musi oznaczaé braku rywalizacji politycznej. Tym samym pierwsza hipoteza badawcza
zostala zweryfikowana pozytywnie. Réwniez pozytywnie nalezy zweryfikowac druga hi-
poteze badawcza stanowiaca, ze funkcjonowanie partii politycznych nie jest koniecznym
warunkiem budowania demokracji. S3 bowiem panstwa demokratyczne, w ktorych par-
tie polityczne nie istnieja. Tak wiec conditio sine qua non demokracji nie jest wyste-
powanie rywalizacji miedzypartyjnej, lecz istnienie uczciwej, rownorzednej rywalizacji
o wladz¢ migdzy jednostkami.
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Political competition in a no-party model

Keywords: political competition, no-party model, political parties

Summary

The purpose of the article is to show how political competition takes place in countries where there are no
political parties. These countries can be divided into two groups. The first group includes countries in which
this type of organization is prohibited. The second group consists of countries in which the law allows free
association of people in various organizations, but nevertheless political parties do not exist. Can both these
groups fall into the same category of the “no-party model”? Or perhaps these are completely different cases.

To verify the hypothesis and solve this issue, a comparative analysis of the forms of political organiza-
tion of society and power structures in countries where political parties do not exist will be conducted. As
aresult, it will be possible to present common features for all these countries and indicate the differences be-
tween them. Perhaps, by comparing different cases, it will be possible to group the cases into similar models.
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