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Wprowadzenie

Panstwo oprocz swoich klasycznych funkeji ekonomicznych musi takze dba¢ o bez-
pieczenstwo swoich obywateli. Charakter tego bezpieczenstwa w ostatnich latach ulegt
zmianie. Wigksze znaczenie niz bezpieczenstwo militarne czy obronne ma obecnie sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo ekonomiczne. Jednym z gtéwnych jego elementow jest
energetyka. Panistwo swoje zadania w tym zakresie realizuje na réznych poziomach or-
ganizacji terytorialnej kraju. Celem artykutu jest analiza lokalnych uwarunkowan za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Istota bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka, a w zwigzku z tym takze
panstwa. Pojecie bezpieczenstwa ewoluowalo na przestrzeni czasu. Bezpieczenstwo to
zaréwno stan, jak i proces. W tym kontekscie bezpieczenstwo to brak zagrozen, co ozna-
cza, ze czlowiek nigdy nie moze poczu¢ si¢ catkowicie bezpieczny. Jedyne bowiem co
aktualnie jest pewne, to zmiana. Wydaje si¢ tez, ze w historii §wiata nie wystepowata do-
tad tak duza nieprzewidywalnos¢ i asymetria bezpieczenstwa, jak dzisiaj. W tej sytuacji
jedynym dziataniem czlowieka, przedsigbiorstwa czy panstwa jest podejmowanie takich
dziatan, ktore to ryzyko ograniczaja i przyblizaja do stanu bezpieczenstwa.
Zapewnienie bezpieczenstwa jest zatem jednym z podstawowych zadan panstwa.
Obowigzek ten wynika z uwarunkowan historycznych, kiedy to jego najwazniejszg rola
byto zapewnienie bezpiecznego pod wzgledem militarnym i obronnym funkcjonowania.
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Dzisiaj takze mimo zmian, ewolucji ksztaltu i istoty panstwa, regul jego dziatania w oto-
czeniu spofecznym, ekonomicznym czy instytucjonalnym oraz zmian paradygmatu
myslenia o bezpieczenstwie to wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym
i niepodwazalnym celem panstwal. To takze jego konstytucyjny obowigzek?. W Kon-
stytucji RP moéwi si¢ o bezpieczenstwie panistwa, bezpieczenstwie ekologicznym, a takze
bezpieczenstwie zewnetrznym i wewnetrznym. Artykut 5 Konstytucji RP stanowi, ze
panstwo strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci oraz prawa czlowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong §rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju’®. Realizacja tych zadan spoczywa na wtadzach rzagdowych i samorzadowych.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa ma jego bezpieczenstwo ekono-
miczne. Stanowi ono ogoét warunkéw oraz instytucji formalnych i nieformalnych chro-
nigcych gospodarke, czyli podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa i gospodarstwa do-
mowe), a takze gospodarke danego panstwa i jego majatek narodowy jako calos¢. Ma
ono wymiar zaréwno mikroekonomiczny, jak i makroekonomiczny. Moze by¢ rozpatry-
wane z punktu widzenia zachowania gospodarki jako dynamicznego ukltadu, zdolnego
do samopodtrzymujacego si¢, trwalego i zréwnowazonego funkcjonowania oraz rozwo-
ju, ale takze z punktu widzenia warunkéw zycia jego obywateli oraz mozliwosci nieza-
kl6canego, przewidywalnego rozwoju przedsiebiorstw?. Bezpieczenistwo ekonomiczne
to wzglednie zréwnowazony stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym
wystepujace ryzyko zaburzen rownowagi utrzymane jest w wyznaczonych i akceptowal-
nych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spotecznego®. Poziom
bezpieczenstwa jest pojeciem stopniowalnym. Niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie,
czy gospodarka rozwija si¢ w pelni bezpiecznie. Mozliwe jest natomiast okreslenie kie-
runku, w ktérym gospodarka zmierza w aspekcie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz
skali zagrozenia wyznaczajacego poziom bezpieczenstwa. Z teoretycznego i praktycz-
nego punktu widzenia wazne jest znalezienie pewnej granicy, po ktorej przekroczeniu
osiggniety zostanie taki wewnetrzny stan gospodarki, poziom jej zintegrowania z oto-
czeniem zewnetrznym, ktéry w przypadku ingerencji wewnetrznej uniemozliwi podej-
mowanie autonomicznych decyzjié.

1 D. Piekarz, Polityka, strategia, sila. Polityka i strategia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski w latach
2004-2014, Warszawa 2017, s. 23.

2 Zagadnienia dotyczace pojecia bezpieczefistwa pojawiaja sie miedzy innymi w artykulach: 5, 26, 31,
45, 53, 61, 66, 74, 76, 126, 135, 146, 230, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

4 K. Kucinski, Przedsigbiorczosé i rozwdj regionalny a bezpieczeristwo ekonomiczne pasistwa, [w:] Przed-
sigbiorczos¢ a rozwoj regionalny w Polsce, red. K. Kucinski, Warszawa 2010, s. 223.

5 K. Raczkowski, Bezpieczenistwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania panistwem, Warszawa 2012,
s. 81.

6 S. Piocha, Nauki ekonomiczne o problemach bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo w obszarze badar
nauk ekonomicznych i prakseologii, Koszalin 2001, s. 20.

Wroctawskie Studia Politologiczne 27, 2019
© for this edition by CNS



Rola panstwa w ksztattowaniu lokalnego bezpieczeristwa energetycznego = 215

Jednym z wazniejszych elementéw bezpieczenstwa ekonomicznego jest dzisiaj bez-
pieczenstwo energetyczne. Sposob jego definiowania zalezy od wielu uwarunkowan.
Zazwyczaj jednak zwraca si¢ uwage na trzy obszary, a mianowicie zagwarantowanie
cigglosci dostaw, zapewnienie zliberalizowanego i konkurencyjnego rynku energii oraz
przestrzeganie wymogéw ochrony §rodowiska’. Bezpieczefistwo energetyczne moze by¢
definiowane takze jako optymalny stan charakteryzujacy sie taczna realizacja wszystkich
tych elementow, na ktéry wplywaja czynniki zaréwno faktyczne, jak i instytucjonalne
(prawne)8. Bezpieczenistwo energetyczne definiowane jest takze jako osiagniecie takiego
poziomu niezaleznosci energetycznej, w ktdrej nagle przerwanie dostaw paliw i energii
nie stwarza zagrozenia funkcjonowania gospodarki danego panstwa. Jedna z czesciej
cytowanych definicji bezpieczenstwa energetycznego jest definicja sformutowana przez
amerykanskiego analityka gospodarczego D. Yergina, wedlug ktérego ,,celem bezpie-
czenstwa energetycznego jest zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw
energii po rozsadnych cenach w sposéb, ktéry nie zagraza podstawowym wartosciom
i celom panstwowym™.

Rola panstwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego

W Polsce najwazniejszym dokumentem prawa krajowego, ktory reguluje wykorzystanie
zrédel energii, jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne!?, ktéra
okresla warunki zréwnowazonego rozwoju, mozliwoéci ksztaltowania bezpieczenstwa
energetycznego oraz oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii. Ustawa
daje takze mozliwos¢ wzmocnienia wykorzystywania energii ze zrédel odnawialnych
poprzez mozliwo$¢ przylaczenia si¢ réznorodnych podmiotéw do sieci. Ustawa przede
wszystkim wlacza samorzady gminne do realizacji polityki energetycznej na wltasnym
terenie. Ma to si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia wykorzystania lokalnych zasobdéw ener-
getycznych!l. Zawarta w ustawie definicja bezpieczefistwa energetycznego zawiera
w sobie trzy watki: ekonomiczny, geostrategiczny i ekologiczny'2. Na uwarunkowania
ekonomiczne skfadajg si¢ miedzy innymi struktura globalnego bilansu energetycznego,
poziom cen paliw i energii oraz stosunek miedzy konsumpcja energii a wzrostem gospo-
darczym. Do uwarunkowan geostrategicznych zalicza si¢ miedzynarodowa rywalizacje
o dostep do z16z surowcow energetycznych, infrastrukture czy bezpieczenstwo dostaw.
W przypadku ograniczonych zt6z lub ich calkowitego braku rdzen definicji bedzie sta-
nowito bezpieczenstwo zaopatrzenia oraz dostaw.

7 1. Przybojewska, Préba definicji bezpieczeristwa energetycznego, (w:] Energetyka w czasach politycznej
niestabilnosci. Bezpieczeristwo — Gospodarka — Ochrona Srodowiska — Polityka — Technologia — Zarzg-
dzanie, red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Poznan 2015, s. 229.

8 Ibidem.

® D. Yergin, Energy Security in the 1990s, ,Foreign Affairs” 1988, nr 1.

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 117, poz. 220).

1 Tbidem.

12 K. Poroninska, Zagrozenie i wyzwania dla globalnego bezpieczetistwa energetycznego, [w:] Problemy
bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa narodowego, red. K. Ksiezopolski, Warszawa 2009, s. 61.
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Oproécz przepisow krajowych funkcjonuja takze dokumenty strategiczne. Jednym
z nich jest Polityka energetyczna Polski do 2050 roku!®. W $wietle tego dokumentu ce-
lem gltéwnym polityki energetycznej jest tworzenie warunkéw dla stalego i zrownowa-
zonego rozwoju sektora energetycznego przyczyniajacego si¢ do rozwoju gospodarki
narodowej, zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenia
potrzeb energetycznych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Wyznaczono trzy
réwnowazne cele operacyjne majace stuzy¢ realizacji celu gtéwnego, zaliczajac do nich:
1. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, 2. zwigkszenie konkurencyjnosci
i efektywnosci energetycznej gospodarki narodowej w ramach wewnetrznego rynku
energii UE, a takze 3. ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko!.

Polityka energetyczna Polski jest czescig systemu zarzadzania rozwojem kraju, opar-
tego na Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju oraz dziewigciu Strategiach Zintegrowanych. Dlugookresowa Strategia Rozwo-
ju Kraju!® jest katalogiem najistotniejszych decyzji, ktére nalezy podjaé, aby zapewnié
rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w perspektywie do 2030 roku. Uwzglednia ona
problematyke energetyczng w ramach tak zwanego filara innowacyjnosci, zawierajacego
priorytet V Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, w ktérego obrebie wyznaczono
cele szczegolowe:

— cel szczegdtowy 1. Zbilansowanie zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,

— cel szczegolowy 2. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwoéj konkurencyj-
nych rynkéw paliw i energii,

— cel szczegotowy 3. Poprawa i ochrona stanu srodowiska oraz adaptacja do zmian
klimatu.

Z kolei Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest dokumentem okreslajagcym podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, wyznacza obszary problemowe o znaczeniu krajowym
i ponadregionalnym, wymagajace interwencji panstwa, z uwzglednieniem ustalen za-
wartych w dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Problematyka energetyczna zostala
ujeta w obszarze II Strategii, a mianowicie Konkurencyjna gospodarka, w ramach celu
11.6 Efektywnos¢ energetyczna i poprawa stanu srodowiska'®.

Wizja polityki przestrzennej panstwa w perspektywie dwudziestu lat zostata zawar-
ta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030'7. Wéréd celow polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju formuluje ona w szczegdlnosci cel 5. Zwigksze-
nie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpiecze-

13 http://bip.me.gov.pl/node/24670 (dostep: 15.05.2019).

4 Tbidem.

15 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/ WMP20130000121/0/M20130121.pdf (dostep:
15.05.2019).

16 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20120000882/0/M20120882.pdf (dostep:
15.05.2019).

7 http://www.wzs.wzp.pl/sites/default/files/files/19683/89272000_1412985316_Koncepcja_Przestrzen-
nego_Zagospodarowania_Kraju_2030.pdf (dostep: 15.05.2019).
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stwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci
obronne panistwa. W obrebie tegoz celu wytyczono miedzy innymi kierunek dziatan 5.1.
Przeciwdzialanie zagroZeniu utraty bezpieczenistwa energetycznego i odpowiednie reago-
wanie na to zagrozZenie.

Wisréd dokumentéw strategicznych dotyczacych bezpieczenstwa funkcjonuje jesz-
cze Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 20208, Jest to
dokument formutujacy wytyczne dla polityki energetycznej Polski, zawierajacy odpo-
wiedzi na najwazniejsze wyzwania stojace przed Polska w perspektywie do 2020 roku
w zakresie srodowiska i energetyki. Celami szczegétowymi sa:

— zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska,

— zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie,

— poprawa stanu $rodowiska'®.

Spoczywajacy na panstwie obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
jest realizowany przy pomocy réznych instytucji administracji rzadowej, samorzado-
wej lub przedsiebiorstw sektora energetycznego. W 2015 roku powstalo Ministerstwo
Energii odpowiedzialne za polityke energetyczng panstwa, bezpieczenstwo energetycz-
ne kraju w tym bezpieczenstwo dostaw energii, surowcow energetycznych i paliw, infra-
strukture energetyczng, rynek energii, surowcéw energetycznych i paliw, efektywnos¢
energetyczng, rozwdj i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz energii jadro-
wej. Minister Energii jest ustawowo zobowigzany do wspdlpracy z wojewodami oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji swoich zadan?’.

Waznym organem w zakresie bezpieczenstwa energetycznego jest takze Prezes Urze-
du Regulacji Energetyki bedacy centralnym organem administracji rzagdowej, odpowie-
dzialny za realizacje zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energia. Obowiazki
Prezesa URE sg skorelowane z polityka panstwa w zakresie energetyki, a w szczegdlnosci
z warunkami funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych, funkcjonowaniem ryn-
ku oraz wymaganiami narzuconymi przez Uni¢ Europejska.

Rola gminy w ksztattowaniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

Organy samorzadu terytorialnego odgrywaja wazng role w procesie ksztaltowania bez-
pieczenstwa energetycznego. Sa one bowiem organami wladzy publicznej, dzialajagcymi
na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych. Przekazanie czgs$ci kompetencji
w tym zakresie jest zgodne z zasadami subsydiarnosci, autonomii, samodzielnosci i de-

18 http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008_3_Strategia_Bezpieczenstwo_Energetyczne_i_
Srodowisko_2020.pdf (dostep: 15.05.2019).

19 Ibidem.

20 Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz.U. z 2015 r. Nr 15, poz. 2087).
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centralizacji proceséw zarzadzania panstwem. W obecnych uwarunkowaniach organi-
zacyjno-instytucjonalno-prawnych samorzady lokalne moga w istotny sposob oddzialy-
wac na lokalng polityke energetyczng, a co za tym idzie — bezpieczenstwo energetyczne
panstwa i jednostek lokalnych. Wladza centralna odpowiedzialna jest za ksztaltowanie
polityki energetycznej, wytyczanie zgodnych z ta polityka kierunkéw, przyporzadko-
wanie okreslonych zadan, z kolei gminy maja rozwigzywac lokalne problemy energe-
tyczne. Gmina jako organizacja zaspokajajaca potrzeby lokalnej spotecznosci ma jednak
w pierwszej kolejnosci realizowa¢ wiasne cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycz-
nym, a dopiero potem wspdlrealizowac cele polityki energetycznej panstwa.

Prawne podstawy dzialania samorzadow lokalnych zostaly okreslone w ustawach
wskazujacych gming jako wasciwa do wykonywania konkretnych zadan w obszarze bez-
pieczenstwa energetycznego. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
wskazuje, Ze zaspokajanie potrzeb mieszkanicow gminy nalezy do zadan wlasnych gmi-
ny, a potrzeby te obejmuja w szczegdlnosci zaopatrzenie w energie elektryczna, cieplo
i paliwa gazowe?!. W pierwszej kolejnosci s to zadania o charakterze obligatoryjnym,
skupiajgce si¢ na planowaniu zaopatrzenia w no$niki energetyczne, to znaczy okresle-
niu strategii rozwoju sieci energetycznych oraz wskazaniu rodzajéw no$nikéw energii,
bedacych podstawowymi dla mieszkancéw gminy, a takze polegajace na organizowaniu
zaopatrzenia w przypadku niemoznosci realizacji tego zadania przez inne podmioty. Do
przedsiewziec z tego zakresu nalezy zaliczy¢ miedzy innymi planowanie i finansowanie
os$wietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Gmina
moze takze realizowa¢ zadania o charakterze fakultatywnym, do ktérych nalezy upo-
wszechnianie oraz partycypowanie w przedsiewzigciach promujacych inwestycje w za-
kresie odnawialnych zrédel energii. Gmina moze te zadania wykonywa¢ w trojaki spo-
sob: samodzielnie realizowac zadania, wykorzystujac wlasne $rodki finansowe i tworzac
zaklad budzetowy, powolywa¢ odrebng spotke prawng, na przyklad spotke kapitalows
z udzialem gminy, lub powierzy¢ realizacje zadan osobie trzeciej, na przyktad w ramach
zawartej umowy.

Zadania gminy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego uszczegélawia ustawa
Prawo energetyczne, ktora wskazuje koniecznos¢ planowania i organizacji dziatai ma-
jacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promowania rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii na obszarze gminy?2. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe wedlug niniejszej ustawy nalezy??:

1. planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazo-
we na obszarze gminy,

2. planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy,

3. finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drog publicznych znajdujacych si¢ na te-
renie gminy.

2L Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 2019, poz. 506).
22 Art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 117, poz. 220).
23 Art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 117, poz. 220).
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Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa, zgodnie z polityka energetyczng panstwa,
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zawartymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa
Prawo energetyczne zobowiazuje takze woéjta gminy do opracowania projektu zalozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Projekt ten ma okre-
sla¢ mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta powstajacych z odnawialnych zZrédet oraz
w kogeneracji. Jednoczesnie, dostosowujac polskie prawo do wymagan unijnych, gmina
musi podejmowac¢ dzialania proekologiczne i proklimatyczne ukierunkowane miedzy in-
nymi na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla czy rozbudowe elektrowni wytwarzajacych
energie ze zrodel odnawialnych. Zapis ten jest zgodny z aktualnymi wymaganiami odno-
$nie do efektywnosci i kreatywnosci zarzadzania gming i strategicznego podejscia do jej
rozwoju. Gmina jest przewaznie takze jednym z wiekszych odbiorcow energii elektrycznej,
zatem racjonalne i bezpieczne wykorzystanie mediéw energetycznych jest obowigzkiem
gminy. Gmina powinna tez promowac¢ tego rodzaju zachowania wsréd spotecznosci lo-
kalnej oraz budowac spoteczng odpowiedzialno$¢ za madre wykorzystywanie energii oraz
proekologiczne jej pozyskiwanie. Gmina wystepuje zatem jako uzytkownik energii, lokal-
ny regulator energetyki, inwestor i wytworca energii oraz podmiot odpowiedzialny za pla-
nowanie i finansowanie przedsiewzie¢ energetycznych%.

Problematyki bezpieczenstwa energetycznego nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od
potrzeb innych lokalnych podmiotéw, a mianowicie konsumentow i przedsigbiorstw. Po-
trzeby energetyczne lokalnej spolecznosci koncentruja sie przede wszystkim na uzyskaniu
gwarancji niezagrozonej konsumpcji, lecz takze wzglednie statych i niskich cen energii, jej
niezakldconych dostaw, a takze mozliwosci wyboru sprzedawcy energii. Bezpieczenstwo
energetyczne to takze $wiadomos¢ energetyczna i ekologiczna, ktdra przy niskim poziomie
moze utrudnia¢ jakiekolwiek innowacje w systemie energetycznym. Mowa tutaj o oporze
spofecznym zwigzanym z energia ze Zrddel odnawialnych, przede wszystkim energetyka
wiatrows, lecz takze atomowsq. Gospodarstwa domowe moga réwniez prowadzi¢ dziatal-
no$¢ prosumencka, czyli wytwarzaé i konsumowac jednoczesnie energie®.

Potrzeby energetyczne przedsiebiorstw w duzym stopniu pokrywaja si¢ z potrzebami
konsumenckimi. Z kolei dla malych i $rednich przedsi¢biorstw zajmujacych sie pro-
dukcja energii elektrycznej istotne sg tez mozliwo$ci wsparcia finansowego na przyklad
z Unii Europejskiej oraz wspoélpraca z lokalnymi samorzadami.

Studium przypadku,Dolina Zielawy”

Jednym z gléwnych priorytetéw rozwoju energetyki w Polsce oraz bezpieczenstwa ener-
getycznego jest rozwoj odnawialnych Zrédet energii. Jest ona pozyskiwana z naturalnych

24 M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Analiza admini-
stracyjnoprawna, Warszawa 2018, s. 28.
25 Ustawa z 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédfach energii (Dz.U. z 2015 r. Nr 15, poz. 478).
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proceséw przyrodniczych, co pozwala na jej uzupelnianie i odtwarzanie w ramach po-
wtarzajacych si¢ cyklow. Jest alternatywa dla tradycyjnych nos$nikéw energii, a jej roz-
woj jest obowigzkiem wszystkich krajéow UE. W polskich uwarunkowaniach samorzady
lokalne wspotodpowiadaja za polityke energetyczng, wykorzystujac wlasne zasoby i wa-
runki, takze w zakresie inwestycji w odnawialne zrodla energii. Zatem zwigzek migdzy
lokalng polityka energetyczna a polityka energetyczng panstwa jest bardzo zréznicowa-
ny i determinowany specyficznymi warunkami polskich gmin. Na mapie terytorialnej
kraju pojawiajg sie wiec roznorodne lokalne inicjatywy, ktére w ogélnym rozrachunku
przyczyniaja sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego catego panstwa. Pozy-
tywnym przyktadem takiego przedsiewzigcia jest projekt realizowany w Dolinie Zielawy.
Jest to wspolne dziatanie pigciu gmin w wojewodztwie lubelskim: Wisznice, Rossosz, So-
snéwka, Jabton i Podedwérze. Dolina Zielawy to obszar o powierzchni okoto 620 km?,
w obrebie ktorego znajduja sie dwa obszary Sieci Natura 2000: Zbiornik Podedworze
oraz Uroczysko Mosty-Zahajki, a takze przeplywa rzeka Zielawa?®.

W 2012 roku wojtowie pieciu gmin zawigzali spotke Energia Dolina Zielawy, ktorej
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego zrzeszonych gmin oraz popra-
wa efektywnosci energetycznej poprzez zagospodarowanie energii stonecznej. Instala-
cja fotowoltaiczna wykorzystuje naturalne promieniowanie stoneczne i przeksztalca je
w energie elektryczng. Projekt Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy 1,4 MW w Do-
linie Zielawy zrealizowano w 2014 roku dzieki wsparciu UE. Projekt kosztowal ponad
8 mln zlotych, z czego 3,1 mln zI to dotacja z regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewoddztwa Lubelskiego. Farma, zlokalizowana na obszarze 3,5 ha w miejscowosci
Bordzitéwka, obejmuje ponad 5500 paneli fotowoltaicznych polikrystalicznych o mocy
250W oraz ponad sto sztuk paneli fotowoltaicznych. Udzial poszczegdlnych gmin
w przedsiewzieciu jest uzalezniony od wielkosci gminy i liczby mieszkancéw. Farma za-
spokaja potrzeby energetyczne ponad dwustu gospodarstw domowych oraz realizuje cele
publiczne (miedzy innymi o$wietlenie ulic, szkoél, urzedow). Wedlug oczekiwan farma
zacznie przynosi¢ zyski juz po siedmiu latach od momentu powstania?’. Na omawianym
obszarze realizowany jest takze projekt Czysta energia w Dolinie Zielawy, polegajacy
na instalacji prawie tysigca zestawdw solarnych do podgrzewania wody zaréwno w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej, jak i prywatnych gospodarstwach domowych. Gminy
otrzymaly dofinansowanie na realizacj¢ projektu w wysokosci 7 mln ztotych w ramach
RPO Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Catos¢ inwestycji kosztowata ponad
8 mln zI i zostala zakonczona w 2012 roku. Wladze gmin szacuja, ze dzigki zrealizo-
wanym inwestycjom zaspokajaja ponad 25% zapotrzebowania na energie elektryczna.
Dalsze plany majg zapewni¢ gminom catkowita samowystarczalno$¢ energetyczna?®.

26 Strategia Rozwoju Gmin Partnerskich Doliny Zielawy na lata 2015-2030 oraz https://inwestycjener-

getyczne.itc.pw.edu.pl/inwestycja/farma-fotowoltaiczna-bordzilowka/ (dostep: 20.05.2019).
27 Ihi
Ibidem.
28 Ibidem.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne to kluczowy element bezpieczenistwa ekonomicznego kraju.
Kojarzone jest przede wszystkim z dzialaniami panstwa poprzez funkcjonowanie odpo-
wiednich organéw oraz realizowanie szeroko rozumianej polityki energetycznej. Paristwo
jest podstawowym podmiotem bezpieczenstwa, odpowiedzialnym za planowanie, realiza-
cje i kontrole podejmowanych dziatan. Biorgc jednak pod uwage zdecentralizowany sys-
tem zarzadzania panstwem, kwestie bezpieczenstwa nalezy rozpatrywa¢ takze na poziomie
lokalnym. Ksztaltowanie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego jest mozliwe dzie-
ki zaangazowaniu nie tylko miejscowych przedsigbiorstw oraz mieszkancow, ale przede
wszystkim samorzadu lokalnego. Gminy oprécz prawnych i organizacyjnych mozliwosci
oraz obowigzkéw moga tez podejmowac dodatkowe dziatania, ktorych skutecznos¢ jest
duzo wigksza, niz gdyby byly zlecone odgdrnie przez panstwo. Od ich kreatywnosci oraz
wysitku czesto zalezy efektywnos¢ funkcjonowania lokalnych systeméw energetycznych
oraz bezpieczenstwo energetyczne gminy.
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The role of the state in shaping local energy security

Keywords: economic security, energy security

Summary

The state, in addition to its classical economic functions, must also take care of the safety of its citizens. At
the same time, the nature of this security has changed in recent years. Greater economic security is now
more important than military or defense security. Energy is one of its main elements. The state performs its
tasks in this area at various levels of the territorial organization of the country. The aim of the article is to
analyze local conditions for ensuring energy security.
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