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w deliberacji publiczne;j.
Badanie uczestnikow i uczestniczek

| Wroctawskiego Panelu Obywatelskiego
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Slowa kluczowe: panel obywatelski, deliberacja, demokracja partycypacyjna, wzorce partycypacji, moty-
wagcje polityczne

Wprowadzenie

Pierwszy Wroclawski Panel Obywatelski (I WPO) odbyt sie w dniach 3 wrzes$nia-3 paz-
dziernika 2020 roku. Przebieg i rezultaty panelu, jako bezprecedensowego miejskiego
wydarzenia, staly sie przedmiotem licznych sprawozdan, raportéw i rekomendacjil. Do
tego zbioru studiow nalezy takze niniejszy artykul, z tym ze uwaga zostata w nim sku-
piona na gltéwnych uczestnikach panelu — obywatelach(-kach) — oraz wzorcach ich
partycypacji.

Partycypacja publiczna, czyli uczestnictwo w dziataniach i procesach publicznych,
moze obejmowac rozne formy aktywnosci obywatelskiej, do ktorych przewaznie zalicza-
no nabywanie wiedzy, uswiadomienie sobie katalogu wtasnych intereséw i ich zwigzkow
z polityka oraz zaangazowanie w sfere publiczng?. We wspolczesnych definicjach par-

1 Politologiczne studium przypadku I WPO jest przedmiotem przygotowywanego do publikacji ar-
tykutu Wojciecha Ufla, ktéry ukaze si¢ w 2022 roku.

2 Szerzej zob. A. Antoszewski, Formy partycypacji obywateli w procesie politycznym, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 253 n.
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8 Marzena Cichosz, Wojciech Ufel

tycypacji, zwlaszcza realizowanej na poziomie lokalnym, dodatkowo akcentowany jest
udzial mieszkancow(-nek) w procesach decyzyjnych dotyczacych spraw publicznych.
Partycypujacy nie tylko sg zatem aktywnymi realizatorami(-kami) polityk publicznych,
ale stajg sie tez wspotdecydentami(-kami) okreslajgcymi kierunki tych polityk®. W tym
ujeciu partycypacja postrzegana jest jako jedna z form dialogu spotecznego®, w ktérej
obywatele(-ki) nie s3 wytacznie konsultowanymi opiniodawcami(-czyniami) polityk pu-
blicznych, lecz sami przejmuja role ekspertéw(-ek) oraz decydentéw(-ek). Takie techniki
jak panel obywatelski, ktére w tym procesie uwzgledniaja kluczowe znaczenie dyskusji
i dazenia na podstawie racjonalnych argumentow oraz wiedzy eksperckiej do konsensu-
su, okresla sie mianem praktyk deliberacyjnych. Takg réwniez forme udziatu w procesie
podejmowania decyzji zakladat I WPO.

Problem partycypaciji i jej zréznicowanych form podejmowalto wielu badaczy i bada-
czek, analizujac miedzy innymi czynniki strukturalne, funkcjonalne czy rozwigzania
prawne ulatwiajgce lub utrudniajace angazowanie si¢ w zycie publiczne. Stosunkowo
najbardziej zbiezne z podejsciem prezentowanym w tym artykule byly badania dotycza-
ce partycypacji w kontekscie motywacji jej uczestnikéw(-czek) oraz innych czynnikow
(na przyktad spolecznych, kulturowych, ekonomicznych) wptywajacych na zaangazo-
wanie publiczne’. Zbiezne, jednakze nie tozsame, gdyz zasadnicze pytanie badawcze
o przyczyny publicznego zaangazowania si¢ uzupelnione zostalo pytaniem o strategie
i taktyki uczestnikow realizowane w trakcie calego procesu decyzyjnego. Przedmiotem
badan staly si¢ zatem zréznicowane wzorce partycypacji jednostek w procesie
deliberacji. W celu ich identyfikacji zostaly przeprowadzone badania z zastosowaniem
metod etnograficznych, obejmujacych miedzy innymi obserwacje uczestniczaca, wywia-
dy indywidualne oraz analiz¢ danych zastanych. Prezentacja szczegélow dotyczacych
metody badawczej oraz wyniki badan zostaly zawarte w kolejnych czesciach artykutu,
a poprzedza je refleksja na temat motywacji w deliberacyjnej partycypacji publiczne;j.

Motywacje w deliberacyjnej partycypacji publicznej

Pytanie o to, co motywuje ludzi do uczestnictwa w polityce i zyciu wspdlnoty, zajmuje
politologéw oraz psychologéw spotecznych od poczatku rozwoju tych dyscyplin. O istot-
nosci kultury politycznej — konkretnie: réznie motywowanych wzorcoéw partycypacji —
dla funkcjonowania systemow demokratycznych pisal juz ponad pét wieku temu Robert
Dahl. Amerykanski politolog wskazywat na trzy plaszczyzny, w ktorych ksztattowac sie
moga rézne wzorce: stosunek do systemu politycznego, nastawienie na wspodtdzialanie

w grupie oraz podejscie do rozwiazywania probleméw®.

3 E. Boryczka, Partycypacja spoteczna, [w:] A. Nowakowska, Z. Przygodzki, A. Rzenca, EkoMiasto-
#Spoleczenistwo. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwéj miasta, £6dz 2016, s. 116.

4 H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzqdzie lokalnym, Warszawa 2010, s. 145.

5 Zob. np. T. Kazmierczak, O czynnikach warunkujgcych partycypacje publiczng i strategiach jej pod-
noszenia, [w:] Partycypacja publiczna w praktyce. Dwa modele zwiekszania uczestnictwa mieszkarnicéw
w podejmowaniu decyzji, red. A. Olech, Warszawa 2013, s. 11 n.

6 R. Dahl, Political Oppositions in Western Democracies, New Haven 1966, s. 352.
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W poszukiwaniu wzorcéw partycypacji w deliberacji publicznej 9

Co ciekawe, relatywnie niewiele badan i opracowan na ten temat zostalo przeprowa-
dzonych w konkretnym kontekscie teorii deliberacji. Istniejace prace majg najczesciej
charakter przegladu literatury z zakresu psychologii spolecznej’, polegajacego na ze-
braniu wnioskéw z badan zrealizowanych w warunkach przypominajacych publiczng
deliberacje (na przykliad przez koncyliacyjny charakter czy dynamike dyskusji w matej
grupie). Z kolei w wiekszosci badan dotyczacych partycypacji w miejsce jej wzorcow
i stojacych za nimi motywacji analizowane sa raczej polityczne, spoteczne i kulturowe
czynniki otoczenia czy tez strategie i taktyki o§rodkéw wladzy tworzace przyjazne lub
nie $rodowisko dla partycypujacych obywateli(-ek)®. Problematyke gotowosci obywa-
teli(-ek) do partycypacji publicznej i preferowanych przez nich form podjeli miedzy
innymi autorzy badan przeprowadzonych w ramach diagnozy partycypacji spotecznej
w Polsce’.

We wspomnianych badaniach akcent potozono przede wszystkim na identyfikacje
cech oraz sformulowanie rekomendacji dotyczacych strukturalnych uwarunkowan de-
liberacji, pozytywnie wplywajacych na che¢ porozumienia i akceptacji argumentacji
przekraczajacej interes partykularny. Wskazywano na liczne konkretne czynniki, takie
jak bezposrednia komunikacja (redukuje ,,spoteczny dylemat” rozdzwieku miedzy in-
teresem jednostki a poswieceniem na rzecz grupy), dtugos¢ dyskusji (pozwala zréwno-
wazy¢ ,przyttoczenie” mniejszosci przez argumentacje przyjeta przez wiekszo$¢) czy
wymag osiggniecia konsensusu (zwigksza poczucie sprawiedliwosci, ale moze spowo-
dowac¢ wzrost polaryzacji oraz utrudnié¢ mniejszoéciom przebicie sie z argumentacija)!’.

Cze$¢ wnioskow z metaanalizy badan wskazuje tez na indywidualne predyspozycje
oraz motywacje uczestnikow(-czek) do tego, by nie tylko bra¢ udziat w deliberacji, lecz
takze ksztaltowac jej tres¢. Wérdd czynnikéw motywujacych do udzialu w politycznych
dyskusjach znajduja si¢ zaréwno kwestie merytoryczne (che¢ zdobycia informacji czy
wplywu na wypracowanie decyzji), jak i spoteczne (poczucie uczestnictwa we wspolno-
cie)!!. Natomiast na zaangazowanie sie w jakosciowg dyskusje i formutowanie nowych
argumentdéw bardziej otwarte sg osoby cechujace sie wieksza potrzebg poznawcza!2.

Cho¢ wskazane uwagi s3 przydatne z punktu widzenia przygotowania czy analizy
procesu deliberacji, to Zadna z nich nie prezentuje systematycznego ujecia motywacji.
Takiej proby — przynajmniej czg¢sciowo — podejmuja si¢ John Gastil i Michael Bro-

7 Por. T. Mendelberg, The Deliberative Citizen: Theory and Evidence, [w:] Research in Micropolitics:
Political Decisionmaking, Deliberation and Participation, red. M.X. Delli Carpini, L. Huddy, R. Shapiro,
Greenwich 2002; H. Gil de Zuniga, S. Valenzuela, B.E. Weeks, Motivations for Political Discussion: Anteced-
ents and Consequences on Civic Engagement, ,Human Communication Research” 42, 2016, nr 4; M.X. Delli
Carpini, F.L. Cook, L.R. Jacobs, Public Deliberations, Discursive Participation and Citizen Engagement:
A Review of the Empirical Literature, ,,Annual Review of Political Science” 7, 2004, nr 1, s. 328.

8 Przepis na uczestnictwo. Diagnoza partycypacji spotecznej w Polsce, red. A. Olech, t. 2, Warszawa
2013.

° A. Olech, M. Kotnarowski, Gotowos¢ mieszkaricéw do partycypacji, [w:] Dyktat czy uczestnictwo?
Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, red. A. Olech, t. 1, Warszawa 2012, s. 154 n.

10T, Mendelberg, op. cit., s. 158-165.
' H. Gil de Zuniga, S. Valenzuela, B.E. Weeks, op. cit., s. 546.
127 Mendelberg, op. cit., s. 166.
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ghammer, ktoérzy wyszli z propozycja zastosowania grywalizacji do deliberacyjnych
elementéw budzetu partycypacyjnego'®. W swoim ujeciu teoretycznym odwotali sie do
piramidy potrzeb Maslowa, wskazujac trzy typy motywacji (zaspokojenie potrzeb pod-
stawowych i bezpieczenstwa, potrzeby afiliacji oraz potrzeby uznania), oraz przypisali
im pozytywne i negatywne warunki je wywolujace, a takze pozadane emocje z nimi
zwigzane!®, Jest to jednak wylacznie poboczny cel wspomnianego artykutu, w ktérym
brakuje dokladnej analizy powigzan miedzy kategoriami Maslowa a wspodlczesnymi
ujeciami motywacji politycznych. Badacze nie wyrdzniaja konkretnych wzorcow party-
cypacji. Na tej podstawie trudno ujaé¢ dynamike aktywizmu i transformacje, do jakich
dochodzi w procesie deliberacji, dlatego chcac skonstruowaé rame badawczg do analizy
naszych badan, nalezy siegna¢ do literatury z zakresu motywacji politycznych wykra-
czajacej poza obszar deliberacji.

Szerokie ujecie problematyki motywacji publicznej — a takze czynnikéw demotywu-
jacych — prezentujg autorki ksigzki Walcz, protestuj, zmieniaj swiat'>. Piszac o motywa-
cjach, wskazujg zaréwno te o charakterze strukturalnym, bedgce warunkami wstepnymi
zaangazowania spolecznego, jak i te, ktore sg istotne do utrzymania zaangazowania
oraz przeksztalcenia swoich postaw w trakcie jego trwania. Chociaz aktywizm opisany
w tej propozycji jest w licznych aspektach znaczgco rézny od zaangazowania delibera-
cyjnego'®, to wiele z przytoczonych motywacji ma charakter uniwersalny i mozna je bez
problemu zastosowa¢ do analizy deliberacji. Sg to przede wszystkim poczucie relatyw-
nej deprywacji oraz funkcjonowanie upolitycznionej tozsamosci grupowej'’, ktére sg
warunkami brzegowymi kazdej — nie tylko deliberacyjnej — partycypacji publiczne;j.
Dodatkowym czynnikiem motywujacym do uczestnictwa w zyciu publicznym sg pozy-
tywne emocje ptynace z aktywizmu!8,

Autorki wymieniaja tez kilka czynnikéw motywujacych, ktdre wspierajg partycypacje
i powinny by¢ wykorzystywane w celu zwigkszenia i utrzymania zaangazowania oby-
watelskiego (sg to jednocze$nie cechy immanentne dla dobrze przygotowanego procesu
deliberacji): poczucie kolektywnej sprawczosci, podkreslenie znaczenia indywidualne-
go wkladu, wyznaczenie celéw krétko- i dlugoterminowych czy odpowiednio wysoka
weczesna mobilizacja pozwalajaca na utrzymanie zaangazowania'®,

Klasyfikacje te uzupelniaja techniki oraz bodzce, ktére w kontekscie deliberacji
moga nie tylko utrzymywac zaangazowanie, ale tez mie¢ charakter transformacyjny
wobec postaw jej uczestnikéw. Sg to: empatyzowanie z innymi grupami, dawanie na-

13 7. Gastil, M. Broghammer, Linking Theories of Motivation, Game Mechanics, and Public Deliberation
to Design an Online System for Participatory Budgeting, ,,Political Studies” 69, 2021, nr 1.

Y Ibidem, s. 18.

15 T. Besta et al., Walcz, protestuj, zmieniaj $wiat: Psychologia aktywizmu, Sopot 2019.

16 Deliberacja powinna by¢ uznana za zaangazowanie odgérne, zorganizowane i konstruktywne, to
protesty spoleczne maja charakter oddolny, spontaniczny i kontestacyjny; por. M. Lewicka, Kup Pan ksigz-
ke... Mechanizmy aktywnosci obywatelskiej Polakéw, ,,Studia Psychologiczne” 2004, nr 4.

17 T Besta et al., op. cit., s. 19-29.

'8 Ibidem, s. 38-42.

19" Ibidem, s. 56-58.
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W poszukiwaniu wzorcéw partycypacji w deliberacji publicznej 11

dziei czy inspirujace przywodztwo??. Metody te s3 istotne w deliberacji, gdyz moga
pomoc przetamywac gléwng bariere, ktora w ogdélnym kontekscie aktywizmu uzna-
wana jest za czynnik demotywujacy, a w wypadku deliberacji staje si¢ przeszkoda do
jakosciowego zaangazowania w proces wypracowywania wspolnych rozwigzan — jest
to wybér indywidualistycznych wzorcow partycypacji, tak zwana jazda na gape?!. To
wlasnie te strategie i taktyki powoduja, ze deliberujacy obywatele(-ki) nie angazuja si¢
w konstruktywna dyskusje i traktujg ten proces jako pole do walki o wlasne interesy
i potrzeby. W kontekscie I WPO jest to dodatkowo istotne, poniewaz sa to postawy
wyraznie widoczne wéréd licznych mieszkanicéw miasta®?. Charakterystyke te oddaje
termin ,,prywatna obywatelsko$¢” ukuty przez Michaela Pacione, odwolujacy sie do
sytuacji, w ktorej placacy podatki obywatele(-ki) uwazaja si¢ za klientéw(-ki) wladzy,
konsumentéw(-ki) oczekujacych(-e) od niej dostarczenia odpowiedniej jakosci ustug bez
dodatkowego wkladu wtasnego®3. Transformacja tego rodzaju postaw staje sie zatem
kluczowym wyzwaniem dla deliberacji.

Metodologia badan

Przedmiotem badan byly, jak zostalo wspomniane, wzorce partycypacji uczestni-
kow(-czek) I WPO, ktérego temat w pelnym brzmieniu byt nastepujacy: ,,Jak usprawni¢
przemieszczanie si¢ po Wroctawiu, majac na wzgledzie poprawe jakosci zycia i ochro-
ne klimatu?”?4. Do udzialu w pracach panelu zostalo zaproszonych 75 mieszkaficow
i mieszkanek Wroctawia.

Witaczenie mieszkancéw(-nek) w podejmowanie decyzji bylo inicjatywa samorza-
dowych wladz Wroctawia, a wroctawianie i wroclawianki zostali do procesu delibera-
cyjnego zaproszeni. W zwigzku z tym w kontekscie motywacji interesowaty nas przede
wszystkim czynniki sktaniajgce mieszkancow(-nki) do pozytywnej odpowiedzi na dzia-
tania odgérne, zachecajace ich do angazowania si¢ w poczynania publiczne®®. W procesie
badawczym, zwlaszcza w jego pierwszym etapie gromadzenia materiatu badawczego,
zostaly zastosowane metody etnograficzne, w tym obserwacja uczestniczaca?S. Zebrany

20" Ibidem, s. 30-34, 62-63, 97-138.

2! Ibidem, s. 84-86.

22 K. Kajdanek, J. Pluta, Aktywnos¢ lokalna w przestrzeni publicznej a potencjal grup interesu, ,Prze-
glad Socjologiczny” 65, 2016, nr 1, s. 115-117.

23 M. Pacione, Proprietary Residential Communities in the United States, ,Geographical Review” 96,
2006, nr 4, s. 538-539.

24 Szerzej natemat I WPO zob. Wroctaw rozmawia. Panel Obywatelski, 20.12.2020, https://www.wroc-
law.pl/rozmawia/panel-obywatelski (dostep: 3.12.2021).

25 Por. rozréznienie miedzy innymi pomiedzy aktywnoscia publiczng (oddolng) a angazowaniem
obywateli (odgérnym) w: S. Langton, What is Citizen Participation?, [w:] Citizen Participation in America:
Essays on the State of the Art, red. S. Langton, Lexington 1978, za: T. Kazmierczak, Udzial mieszkancow
gmin w zarzgdzaniu gminnymi ustugami publicznymi, [w:] Dyktat czy uczestnictwo?, s. 85.

26 Do wyboru metod etnograficznych sktaniat tez formalny status obserwatoréw zewnetrznych I WPO
przyznany badaczom.
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material obejmowat miedzy innymi dokumenty z obrad, zapisy rozméw kuluarowych
oraz notatki badaczy. Z uczestnikami(-czkami) I WPO zostaly takze przeprowadzone
indywidualne wywiady poglebione dotyczace przyczyn ich zaangazowania si¢ w prace
panelowe. W sumie przeprowadzono 30 tego typu wywiadéw w trakcie kolejnych (0gé-
tem 6) sesji panelowych.

Gloéwne pytanie badawcze, podobnie jak scenariuszowe, bylo §cisle zwigzane z przed-
miotem badan i dotyczyto motywacji uczestnictwa w I WPO. Ze wzgledu na specyfike
przyjetych metod zebrany materiat dostarczyt informacji takze na temat oceny panelu,
jego organizacji, nadziei i watpliwosci zwigzanych z jego przebiegiem oraz rezultatami.
Ostatnie z wymienionych watkéw byly szczegolnie zauwazalne w wypowiedziach uczest-
nikow(-czek) rejestrowanych w ostatnich etapach trwania panelu, gdy stawali przed ko-
niecznoscig podsumowania kilku tygodni swojej pracy i podjecia decyzji w glosowaniu.
Uzyskanie znacznie szerszego pod wzgledem przedmiotowym zakresu materiatu badaw-
czego niz pierwotnie zakladany wplynelo na postanowienie o rozszerzeniu zasadniczych
celéw badawczych i w efekcie pomoglo w ustaleniu wzorcoéw partycypacji obywateli
w procesach deliberacyjnych.

Zebrane w trakcie badan dane jako$ciowe (werbalne) zostaly poddane analizie z za-
stosowaniem metody kondensacji tresci oraz metody interpretacyjnej. Wynikiem uzycia
tych metod bylo ostateczne przyjecie zasady kategoryzacji zebranego materialu, opierajac
sie na dwdch osiach. Pierwsza z nich dotyczy partykularyzmu versus wspélnotowosci
odnoszgcej sie sposobu (auto)postrzegania jednostki, ktora definiuje siebie jako odrebny
podmiot, ewentualnie — cze$¢ wybranej grupy (identyfikacje partykularne) lub wiek-
szej wspOlnoty/spotecznosci (identyfikacje wspdlnotowe). Druga z osi tyczy si¢ sposo-
bu definiowania celéw panelu i panelistow(-ek), a zidentyfikowane wymiary odnosity
sie do: 1. definiowania panelu w kategoriach intereséw ($rodek do osiggniecia innego
celu; definiowanie instrumentalne); 2. definiowania panelu jako celu samego w sobie
(definiowanie autoteliczne)?”. Wyniki badan zaprezentowane w kolejnej czesci zostaty
uporzadkowane na podstawie wskazanych osi.

Prezentacja wynikow badan — motywacje uczestnikow | WPO

Tematyka I WPO zwigzana z transportem i komunikacja miejskg byta odpowiedzia
wladz miejskich na diagnozowane bolaczki wroclawian(ek). Od lat problemy ,,korkéw
w miescie”, ,wypadajacych z szyn tramwajow” itp. lokuja si¢ wsrdd najczesciej wska-

27 Na taki podzial zwracaja uwage miedzy innymi Ryszard Skrzypiec i Piotr Fraczak czy Jan Herbst;
por. M. Szczepanska, Lokalna aktywnos¢ obywatelska — czynniki, pulapki, zréznicowanie. O wzorach
zaangazowania charakterystycznych dla wspélnot mieszkaniowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Sociologica” 2018, nr 64, s. 110. Podzial ten odpowiada takze wspomnianej wczeéniej klasyfikacji Dahla,
przy czym przyjete przez nas ujecie tej problematyki pozwala na bardziej precyzyjne odniesienie si¢ do
deliberacyjnego modelu partycypacji.
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zywanych przez mieszkanicéw(-nki) kwestii ,,do pilnego rozwigzania™®. Jednocze$nie
polityka transportowa miasta, polegajaca na zwigkszeniu udziatu transportu zbiorowego
i rowerowego w sumie podrdézy w miescie miedzy innymi poprzez inwestycje infra-
strukturalne ($ciezki rowerowe, wydzielone buspasy), spotyka sie z duzym publicznym
oporem medialnym. Poddanie tych kwestii debacie publicznej z udziatem obywateli(-ek)
wydaje sie zatem zrozumiale, co wiecej — jest zgodne z zauwazong przez badaczy sto-
sunkowo czesta praktyka wladz samorzagdowych wlaczania mieszkancéw(-nek) w kon-
sultacje dotyczace wlasnie kwestii infrastrukturalnych?’.

Analizujac zebrane dane pierwotne, mozna zauwazy¢ kilka zréznicowanych wzorcow
motywacji. Po pierwsze, z wypowiedzi uczestnikoéw(-czek) wynikalo, ze I WPO jest dla
nich szansg na rozwigzanie istotnego i bolesnego — dla nich osobiscie i grup pierwot-
nych, do ktérych nalezg — problemu miasta, czyli transportu i komunikacji miejskiej.
Przyktadu obrazujacego tego typu motywacje¢ dostarczajg nastepujace wypowiedzi:

— ,Przyszlam tu po to, by poprawi¢ mdj byt, poruszanie si¢ po moich ulicach”

— ,Moje osiedle ma bardzo duzo komunikacyjnych probleméw?;

— ,Nie zgadzam si¢ na tworzenie $ciezek rowerowych kosztem chodnikéw. Rowe-
rzysci terroryzuja pieszych!”.

Wskazane uzasadnienia partycypacji korespondujg z wynikami cytowanych wcze-
$niej badan Anny Olech i Michala Kotnarowskiego, ktorzy tego typu motywacje okre-
$laja mianem ,,gotowosci pragmatycznej” i stwierdzaja, ze jest ona wyrazem najbardziej
rozpowszechnionej postawy wobec partycypacji publicznej*’.

Gotowos¢ do podjecia udzialu w deliberacji byla dodatkowo wzmacniana brakiem
poczucia reprezentacji intereséw indywidualnych/grupy pierwotnej albo okreslonej
generacji mieszkancéw(-nek). Co ciekawe, w wypowiedziach zawierajacych tego typu
argumentacje sugerowane bylty takze podzialy spoleczne, ujmowane na przyklad jako
podzial na uprzywilejowanych w politykach publicznych wladz miasta: mlodziez, stu-
denci(-tki), turysci(-stki), i tych, ktérzy odczuwaja deprywacje: osoby starsze, ,,prawdziwi
wroclawianie(-nki)”. Spojrzmy na przyklady:

— ,Wroclaw jako miasto otwarte, miasto studentéw [...], a o mieszkancach w star-
szym wieku zapomina”;

— »My jako wroclawianie utrzymujemy ten Wroctaw i chcieliby$my uzyskiwac z tego
jak najlepsze efekty [...]. Komunikacja musi by¢ dostosowana do potrzeb mieszkancow,
a spoleczenstwo Wroclawia sie¢ starzeje”™

— »Mam nadzieje, ze kto§ wezmie pod uwage nieche¢, lekcewazenie i nienawis¢ do
pieszych, jaka panuje we Wroctawiu™.

Interesujace watki, $wiadczace z jednej strony o braku poczucia reprezentacji jednost-
kowych/wspdlnotowych (ale zdefiniowanych przez jednostke) intereséw, a z drugiej —

28 Por. np. B. Paulus, 5 najwigkszych probleméw Wroctawia, rmf24.pl 10.10.2018, https://www.rmf24.
pl/raporty/raport-wybory2018/fakty/news-5-najwiekszych-problemow-wroclawia,nld,2639900#crp_sta-
te=1 (dostep: 29.05.2021).

29 A. Olech, Modele partycypacji publicznej w Polsce, [w:] Dyktat czy uczestnictwo?, s. 46.

30" A. Olech, M. Kotnarowski, op. cit., s. 154.
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o potrzebie prezentacji pogladéow uczestnika(-czki), ktéremu towarzyszylo poczucie
pewnej misji spolecznej, i polaczonej z nig potrzebie ,,u§wiadamiania” innych, mozna
bylo dostrzec w nastepujacych wypowiedziach:

— ,,Chcielibysmy uswiadomi¢ ludzi, ze na przyklad komunikacja rowerowa jest tez
ograniczona wiekowo [...] chcemy zwrdci¢ uwage na potrzebe przestrzegania prawa’s

— ,,Chcialem by¢ osobg, ktoéra tez bedzie jakim$ czynnikiem dodatnim pod wzgle-
dem klimatycznym, zeby tez jakby upriorytetyzowaé kwestie mniejszej emisyjnosci
w transporcie”.

Wérdd deklaracji zwigzanych z motywacja do uczestnictwa pojawialy sie uzasadnie-
nia odwolujace si¢ do potrzeby uwzglednienia intereséw wszystkich/zréznicowanych
grup mieszkancéw, $wiadczace o postawie empatycznej:

— ,,Chcialem poprawi¢ komunikacje we Wroctawiu z mysla o trendach ekologicz-
nych [...], Zeby wszyscy byli zadowoleni, tak rowerzysci, jak i zmotoryzowani”;

— ,Jak to zrobi¢, zeby wszystkich pogodzi¢? Zeby wszyscy mogli poruszac sie po tych
ulicach? I ten samochdd, i hulajnoga, i ten rower. I Zeby chroni¢ nasz klimat”;

— »,Mamy jawny konflikt pieszych, zmotoryzowanych i rowerzystéw. Do wszystkie-
go trzeba podchodzi¢ w sposdb racjonalny i wywazony, zeby méc pogodzi¢ wszystkich
uczestnikow tego ukladu”.

Niektorzy z uczestnikow(-czek) wskazali tez na kolejng motywacje do wzigcia udziatu
w panelu, mianowicie — che¢ wsparcia procesu wlasng wiedzg ekspercka. Wigzalo sie
to z ich do$wiadczeniem zawodowym, ktdre postrzegali jako wyjatkowy zaséb mogacy
stac si¢ przydatnym elementem deliberacji:

— ,Interesuje mnie komunikacja miejska [...] jestem bylym pracownikiem MPK
Wroclaw, dobrze si¢ orientuje w sieci tramwajowe;”;

— ,Jestem inspektorka ochrony srodowiska, wiec mam pewien zaséb wiedzy i do-
$wiadczenia [...]. Mdj glos moze by¢ racjonalny, pozbawiony emocji”.

Oproécz przytoczonych przyczyn uczestnictwa w panelu, ktérych wspolnym mianow-
nikiem wydaje si¢ potrzeba realizacji zdefiniowanych intereséw partykularnych lub wspdl-
notowych, uczestnicy(-czki) wskazywali takze na warto$¢ panelu samego w sobie, jego
wyjatkowos$¢, a tym samym — potrzebe wziecia udzialu w ,,historycznym wydarzeniu™

— ,,To pierwszy panel obywatelski, wiec intrygujace bylo to, by wzig¢ w nim udzial,
w bezprecedensowym wydarzeniu jednak”;

— ,»Z ciekawosci, co to bedzie, jak to bedzie wygladalo? [...] zgtaszajac si¢ na ten
panel, absolutnie nie wiedzialam, jaki jest temat. To mi umkneto”;

— ,,Jestem ciekawa, czy bedziemy w stanie podja¢ decyzje z taka ilo$cig gtosow, ktora
jest potrzebna”.

Do wskazywanych waloréw panelu dodawane byly tez te $wiadczace o jego socjali-
zujacym/spoltecznym charakterze — I WPO postrzegany byt jako mozliwo$¢ spotkania
sie z innymi, poszerzenia grona znajomych czy wrecz wyjscia z domu. Takie potrzeby
mogla zresztg rozbudzi¢ samoizolacja, w jakiej osoby starsze (i nie tylko) pozostawaty
w zwigzku z pandemig COVID-19:

— »Emeryci majg jeden wspdélny mianownik, zeby nie tylko w kregu rodziny i zna-
jomych, ale tez kogo$ nowego jeszcze zobaczyc™;
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— ,,Che¢ zorganizowania sobie tego nadmiaru wolnego czasu, wyjscia do ludzi, po-
przebywania z nimi, obserwowania ich reakcji i tak dalej”.

Dla innych uczestnikéw(-czek) panel zdawal si¢ interesujacym sposobem prowadze-
nia debaty publicznej, szansg na zwigkszenie udzialu obywateli(-ek) w procesie decyzyj-
nym i tym samym procedurg demokratyczng wartg upowszechnienia:

— ,Do Wroclawia przyszly rozwigzania, ktére popieram, ze glosy mieszkancow
moga by¢ uwzglednione [...]. Rozumiem, Ze to nie jest ostatni panel [...] zyczylabym
sobie, zeby co jakis czas byly nastepne”;

— ,Slyszatem o panelach we Francji i Anglii w audycji radiowej [...]. Jest to nowy
sposob demokracji, wiem, ze na Zachodzie to $wietnie funkcjonuje, i uwazam, ze $wiet-
nie uda nam sig¢ to przetozy¢ tutaj we Wroctawiu™;

— »Wazne jest zaangazowanie spoleczenstwa i aktywny udzial w dyskusji. I takich
akcji powinno by¢ znacznie wiecej”.

Akcentowana byla réwniez obywatelska odpowiedzialnos¢ za miasto, a aktywizm
spoteczny byt uznawany za pozadang postawe:

— »Czy my, mieszkancy, nie politycy [...], mozemy co$ dla tego miasta zrobic i czy
mamy wplyw na decyzje?”.

Choc¢ z jednej strony organizacja panelu we Wroctawiu byta doceniana, a sam fakt
uczestnictwa obywateli(-ek) w debacie publicznej byt postrzegany jako istotna wartos$c,
pojawialy si¢ glosy $wiadczace o podejrzliwosci wobec faktycznych intencji wladz sa-
morzadowych, ktore taka debate organizowaly:

— ,,Czuje sie strasznie oszukany, czuje, ze biore udziat w jakims politycznym planie
[...] pytania s3 tendencyjne, ze mamy odpowiedzie¢ »tak« albo »nie«, a nie wypracowa¢
rozwigzania”.

Podsumowujac zaprezentowane wyniki badan jakosciowych, warto doda¢, ze wszyst-
kie analizowane wypowiedzi mozna bylo scharakteryzowa¢, opierajac si¢ na wskazanych
w czeséci metodologicznej kategoriach, a zebrany material pierwotny pozwolil uzyska¢
satysfakcjonujacy poziom nasycenia teoretycznego, czego wyrazem jest przedstawiona
w kolejnej czesci artykutu propozycja typologii wzoréw obywatelskiego zaangazowania.

Analiza wynikéw badan

Na podstawie analizy zebranego materialu badawczego proponujemy wyréznic¢ siedem
wzorcOw partycypacji, uporzadkowanych na podstawie osi zwigzanych z wymiarem
stosunku do intereséw, rozumienia demokracji oraz postawy wobec dziatania w systemie
politycznym.

Wymiar stosunku do interesow

Z nastawienia konfliktowego w tym aspekcie wylaniaja si¢ dwie postawy: wojownik-
(-czka) jednej sprawy oraz trybun(ka) grupy spotecznej. Sg to osoby,
ktdre postrzegaja polityke jako obszar immanentnego konfliktu intereséw, w ktérym
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partycypacja jest sposobem na to, by ,,zalatwic¢ co$ dla siebie”. Uczestnikom tym moze
chodzi¢ o realizacje konkretnej wizji (wojownicy/wojowniczki) lub o wieloaspektowe
uwzglednienie intereséw calej konkretnej grupy (trybuni/trybunki). Wéréd wojowni-
kow(-czek) jednej sprawy mozna z kolei wyrézni¢ takie osoby, ktére konsekwentnie
skupiajg si¢ zaréwno na jednej waskiej sprawie (na przyklad zakaz jazdy rowerem w po-
blizu ciaggdw pieszych), jak i na jednej, ale szerokiej perspektywie (na przyktad ekologia).

W nastawieniu konsensualnym zwracamy uwage na empatykow (-czki), czyli
takich uczestnikow, ktérzy w swojej argumentaciji starajg si¢ przekroczy¢ partykularne
interesy zaréwno swoje, jak i grup, z ktérymi si¢ najmocniej utozsamiaja. Poprzez empa-
tyczne podejscie do pozostatych uczestnikow deliberacji dziatajg oni na rzecz wypraco-
wania stanowiska, ktore w ich mniemaniu sprawiedliwie rozwiaze potrzeby kazdej grupy
poszkodowanej w obecnym uktadzie poprzez dazenie do rozwijania dobra wspoélnego.

Wymiar rozumienia demokracji

Osoby z partykularystycznym podejsciem do demokracji wyrdzniajg si¢ postawa scep -
tyczng. Nastawienie to moze by¢ skierowane zaréwno wobec uczestnikéw procesu
i wyraza¢ sie powatpiewaniem w mozliwos¢ osiaggniecia konsensusu, jak i — w przy-
padku wroclawskim wystepowalo to czesciej — wobec intencji i mozliwosci realizacji
postulatéw przez wladze Wroctawia, zwlaszcza firmujacego panel prezydenta. Uczest-
nicy(-czki) byli zainteresowani(-e) kuluarami dziatania wladzy i udziatem w takiej for-
mie konsultacji, lecz byli ostrozni z wiara w szczeg6lng site sprawcza obywateli. Panel
obywatelski miat dla nich charakter sprawdzianu dla wladz.

Podejscie wspolnotowe w tym wymiarze wyraza z kolei postawa koncyliatorow-
(-ek), mocno wierzacych w mechanizmy deliberacyjne, przede wszystkim ich demo-
kratyczny, racjonalny charakter, oraz kierujacych sie lokalnym patriotyzmem. Uwazajg
to za sposdb na optymalizacje¢ planéw rozwoju transportu publicznego we Wroctawiu
w sposob przekraczajacy kompetencje wladz i urzednikow(-czek) nieodwolujgcych(-e)
si¢ bezposrednio do glosu mieszkancow(-ek) wspieranych wiedzg ekspercka.

Wymiar stosunku do dziatania w systemie politycznym

Wsrdd uczestnikow nastawionych konfrontacyjnie w tym wymiarze mozna wyr6znic¢
postawe wod za(-yni), czyli osoby zaangazowanej w strategiczne dziatania w taki spo-
sob, by ,,zalatwi¢” konkretne sprawy, czy to jako rekomendacje poparta przez wiekszos¢,
czy przez takie ich sformutowanie, zeby wladzom miasta bylo jak najtrudniej si¢ wycofa¢
z obietnicy ich realizacji. Jako osoba traktujaca polityke jako gre o sumie zerowej wodzo-
wie(-ynie) s3 nastawieni na poszukiwanie kompromiséw (a nie budowanie konsensusu)
i wywieranie presji, zaréwno na wladze, jak i pozostatych uczestnikow(-czki) procesu.
Osoby z nastawieniem wspdlnotowym i koncyliacyjnym to spotecznicy(-czki).
Dla nich aktywne uczestnictwo w procesie grupowym jest wartoscia sama w sobie i cie-
sza sie oni, ze moga sie spotkac i poznac innych ludzi (co w czasie pandemii byto szcze-

31 T Besta et al., op. cit., s. 30-34.
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Nastawienie Nastawienie
partykularystyczne wspolnotowe
Wojownik
o Wojowniczka Empatvk
Rozumienie i paty
interesow Trybun Empatyczka
Trybunka
Rozumienie Sceptyk Koncyliator
demokracji Sceptyczka Koncyliatorka
WD:ia:ti':_leie Wédz Spotecznik
p0|i¥ycznym Wodzyni Spoteczniczka

Schemat 1. Typy partycypacji w I WPO

Zrédlo: opracowanie wlasne.

golnie istotne dla 0séb starszych i samotnych), ale tez podzieli¢ sie wlasng wiedza czy
doswiadczeniem w przedmiocie panelu.

Zakonczenie

Wyroéznione we wnioskach wzorce partycypacji w I WPO pokazuja, iz na wskazanych
plaszczyznach funkcjonuja w niej zaréwno wzorce wspdlnotowe, nakierowane na po-
rozumienie i wspolprace, jak i indywidualistyczne, traktujace polityke w sposéb adwer-
saryjny. Jak przedstawilimy na podstawie analizy literatury, wybor tych drugich jest
przeszkoda w realizacji celéw demokratycznej partycypacji, a deliberacja w warunkach
praktycznych — mimo tworzenia strukturalnych warunkéw sprzyjajacych postawom
wspolnotowym — nie dostarcza caltkowitego rozwigzania tego problemu.

Wyniki naszych prac moga stanowi¢ podstawe do podjecia dalszych badan w tym
kierunku. Po pierwsze, zarysowana w niniejszym artykule propozycje warto sprawdzi¢
w kontekscie innych paneli obywatelskich czy pozostatych technik partycypacji opiera-
jacych sie na deliberacji. Powigkszenie empirycznej bazy przypadkéw moze pozwoli¢ na
potwierdzenie, dalsze poszerzanie lub konkretyzacje wspomnianego katalogu. Analiza
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deliberacji w innych warunkach moze tez by¢ cenng wskazéwka w zakresie tego, jakie
techniki bardziej sprzyjaja ekspresji postaw sprzyjajacych nastawieniu wspélnotowemu.

Po drugie, blizszej analizie nalezy poddac te czynniki motywujace do wspolnotowego
uczestnictwa deliberacji, ktore wskazywane sg w literaturze — empatyzowanie, skutecz-
ne przywddztwo>? czy gamifikacja®®. Takie badania z zakresu psychologii spotecznej —
czy to o charakterze eksperymentalnym, czy obserwacji uczestniczacej — moga by¢
przydatne dla wszystkich organizatoréw(-ek) tego typu wydarzen publicznych. Jest to
o tyle istotne w kontekscie deliberacji, ze kwestie towarzyszacych jej emociji, przywodz-
twa politycznego czy manipulowania warunkami nie mieszcza si¢ w jej typie idealnym,
a co za tym idzie sa relatywnie rzadko przedmiotem namystu badaczy, nie wspominajac
juz o $wiadomosci wprowadzajacych ja decydentéw politycznych.
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Searching for patterns of participation in public deliberation:
The study of participants of the | Wroctaw Citizens’ Assembly

Keywords: Citizens’ Assembly, public deliberation, participatory democracy, patterns of participation, pol-
itical motivations

Summary

The purpose of this article is to present and analyze individual interviews conducted with the participants of
the Citizens’ Assembly in Wroctaw in order to identify the main motivations behind their will to participate,
as well as what participatory strategies they are likely to adapt. The article is situated between empirical and
political analysis, theory of participation, and political psychology. This way we are able to identify seven at-
titudes presented by participants in three areas: understanding of interests, democracy, and political process.
These attitudes differ, the consensual approach being the one we identify as the most desirable for public de-
liberation, and particular ones — the so-called free-riders — the main challenge that needs to be addressed.
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Wstep

Nawigzujac do form demokratycznego sprawowania wladzy, na ogét wymienia si¢ jej
dwie formy: demokracje¢ bezposrednia i demokracje przedstawicielska (reprezentacyj-
ng, posrednia). Mimo ze demokracja reprezentacyjna mogtaby efektywnie dziala¢ sa-
modzielnie, w wielu wspolczesnych demokracjach przyjeto tak zwang posrednig forme
sprawowania rzagdow, w ktdrej system demokracji przedstawicielskiej uzupelniany jest
o instytucje bezposredniego sprawowania wladzy!.

Malgorzata Podolak stusznie zauwaza, iz ,,demokracja bezposrednia pozwala na cia-
gly udziat spoleczenstwa w sprawowaniu wtadzy, podczas gdy demokracja posrednia
sprowadza sie z reguly do systemu kontroli i ograniczenia wladzy”?. Kontrast miedzy
tymi dwiema formami demokracji wydaje si¢ nad wyraz widoczny, jednakze niektorzy
badacze dostrzegli, ze nie wszystkie demokratyczne instytucje mieszcza si¢ w tak czar-
no-bialtym podziale. Giovanni Sartori zauwazyl, iz w niektérych przypadkach urze-
czywistnienie idealéw demokracji bezposredniej jest trudne do realizacji, albowiem
wymaga ona bezposredniej, faktycznej obecnosci obywateli oraz ich zaangazowania.
Wioski politolog twierdzil, ze ,,niemozliwa jest demokracja bezposrednia na odlegtos¢
oraz samorzad nieobecnych”. Uwazal tez, iz idealna demokracja bezposrednia mozliwa
jest w matych grupach, w ktorych to osobiste uczestnictwo jest mozliwe. Na podstawie

1 M. Musiat-Karg, Czym jest demokracja bezposrednia?, [w:] Uwarunkowania i mechanizmy partycy-
pacji politycznej, red. M. Rachwal, Poznan 2017, s. 37-38.

2 M. Podolak, Demokracja bezposrednia w mysli politycznej wspétczesnych polskich partii politycznych,
»Humanities and Social Sciences” 20, 2015, nr 22, s. 175-176.
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tego spostrzezenia Sartori nazwatl niektore instytucje demokratyczne ,,pdtbezposredni-
mi”3, W $lad za wloskim myslicielem poszli inni badacze, ktérzy dostrzegli, iz niektére
aktywnosci demokratyczne nie s3 w pelni ,,bezposrednie”. Za instrumenty demokracji
semibezposredniej (potbezposredniej) zaczeto uwazad takie instytucje, jak wystuchanie
publiczne? oraz prawo petycji°.

Instrumentami demokracji semibezpos$redniej okresla sie te aktywnosci, ktdre ,,za-
kladajg udziat zbiorowego podmiotu suwerennosci badz tez okreslonej grupy oséb wcho-
dzacych w jego sktad w procesie podejmowania rozstrzygniecia, aczkolwiek ostateczna
decyzja w takiej sprawie nalezy do organéw publicznych, z reguly o przedstawicielskim
charakterze™. Piotr Uzieblo wskazuje, iz w ramach demokracji potbezposredniej istnieje
mozliwo$¢ prezentacji swojego pogladu na dang kwestie przez cztonkéw zbiorowego
podmiotu suwerennosci, ,,ktéry to podmiot musi by¢ wystuchany przez organy pu-
bliczne, cho¢ nie musi zostaé pozytywnie rozpatrzony”’. Dlatego tez petycja jako pismo
zawierajace postulaty zmian przepiséw prawa lub podjecia przez wladze okreslonych
dziatan bardzo dobrze wpisuje si¢ w ten typ demokracji. Sposéb procedowania oraz
ostateczne rozstrzygniecie sprawy zawartej w petycji nalezy bowiem do adresata petycji,
czyli organéw wtadzy publicznej. To, w jaki sposdb realizowane jest prawo petycji na
réznych szczeblach tejze wladzy, w kontekscie koncepcji demokracji semibezposredniej
wydaje si¢ interesujacym zagadnieniem, wartym zbadania.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie, w jaki sposob wiadze gmin w wo-
jewodztwie opolskim postepuja z wptywajacymi do ich urzedu gminy/miasta petycja-
mi obywateli. Problem badawczy sformutowano woko! pytania: czy mieszkancy wspo-
mnianych gmin moga w petni korzysta¢ z prawa, ktére gwarantuja im Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawa o petycjach z 11 lipca 2014 roku? Aby rozwigzac ten
problem badawczy, wykorzystano metody statystyczne (zgromadzono i przetworzono
dane na temat petycji ztozonych do wladz wszystkich 71 gmin w omawianym woje-
wodztwie), przeprowadzono analize instytucjonalno-prawna (sprawdzono, czy urzedy
gmin/miast stosujg si¢ do norm prawnych wynikajacych z ustawy o petycjach oraz wjaki
sposob wykorzystuja jej przepisy do rozstrzygania probleméw poruszanych w petycjach),
a takze przeprowadzono — pod wzgledem jakosci postepowania z petycjami — analize
poréwnawcza wszystkich omawianych gmin.

3 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 347-348.

4 Zob. m.in. P. Uzieblo, Demokracja partycypacyjna. Wprowadzenie, Gdarisk 2009, s. 252-259;
K. Piech, Instytucje demokracji bezposredniej w polskim porzgdku prawnym, ,Przeglad Prawniczy Uni-
wersytetu Warszawskiego” 14, 2015, nr 1, s. 130.

5 Zob. m.in. P. Uzieblo, op. cit., s. 251-252; K. Piech, op. cit., s. 130; E. Wojcicka, Prawo petycji w Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 175; J. Zak, Petycja zbiorowa jako instrument demokracji semi-
bezposredniej, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. R. Balicki, M. Jablonski,
Wroctaw 2015, s. 285-291.

6 P. Uzieblo, op. cit., s. 18.

7 Ibidem.
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Partycypacja polityczna i jej znaczenie na poziomie lokalnym

Janusz Grygien¢ przedstawia ogélna definicje partycypacji politycznej, sprowadzajac ja do
»kazdej postaci uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym”. Samo uczestnictwo w Zyciu
politycznym ma oznaczaé bezposrednie zaangazowanie si¢ w jego funkcjonowanie.
Autor wymienia przykladowe formy takiej partycypacji, sa to migdzy innymi: udziat
w wyborach, konsultacjach, referendach, manifestacjach, strajkach, korzystanie ze swo-
body wypowiedzi oraz poszukiwanie informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
politycznego®. Czy skladanie przez obywateli petycji do wladz swojej gminy jest taka
forma partycypacji? Wedlug stownikowej definicji ,,petycja” to oficjalne pismo, zwykle
zbiorowe, zawierajace prosbe lub zadanie skierowane do wladz lub 0séb na wyzszym
stanowisku’. Jak zauwaza Iwona Dys: ,,petycja stanowi wiec forme dialogu jednostek
z wladzami. Z jednej strony, pozwala ona na zaspokojenie praw i intereséw jednostki,
a z drugiej — organy panstwowe majg w ten sposob mozliwo$¢ zapoznania sie z ocze-
kiwaniami i stanowiskiem spoteczeristwa w niektérych kwestiach”!. Z cala pewnoscia
mozna wiec stwierdzi¢, iz skladanie petycji jest jedng z form partycypacji politycznej.

Krystyna Skarzynska przeanalizowata przejawy partycypacji politycznej w kilku wy-
miarach, w tym w wymiarze ,,konwencjonalno$¢ versus niekonwencjonalnos¢”. Pierwszy
rodzaj aktywnosci powinien by¢ zgodny z porzadkiem ustalonym przez Konstytucje
i mie$ci¢ sie w ramach instytucji demokratycznych. Partycypacja niekonwencjonalna
zwigzana jest natomiast z bezposrednim uczestnictwem w polityce, bez instytucji po-
$redniczgcych, w celu wplywania na decyzje rzadzacych. Najczesciej przybiera forme
réznego rodzaju manifestacji, protestow czy strajkow, cho¢ zdarza sie, iz cze$¢ z tych
aktywnosci ma charakter nielegalny. Skarzynska do legalnych, a zarazem niekonwencjo-
nalnych form aktywnosci politycznej zalicza miedzy innymi pisanie listow do politykdow,
kontakt z dziennikarzami, udzial w manifestacjach czy bojkotach, a takze ,,podpisywanie
réznego rodzaju petycji”'!. Nalezy jednak rozwazy¢, czy skladania petycji do wladz nie
nalezy zaliczy¢ do grupy konwencjonalnych przejawéw partycypacji politycznej. Sama
autorka opisuje bowiem konwencjonalne metody partycypacji jako ,legalny wptyw
jednostek na selekcje dzialan podejmowanych przez politykéw”, a prawo obywateli do
skladania petycji gwarantuje wszak Konstytucja RP z 1997 roku. Co wiecej, w ustawie
o petycjach z 11 lipca 2014 roku opisano sposoby sktadania tychze pism oraz ich pro-
cedowania. Petycje staly si¢ przy tym dos¢ powszechnym sposobem wyrazania swoich
oczekiwan i zadan przez obywateli. Przywolane argumenty przemawiajg wigc za tym,
aby petycje potraktowac jako konwencjonalng forme partycypacji politycznej.

8 7. Grygien¢, Demokracja na rozdrozu. Deliberacja czy partycypacja polityczna?, Krakéw 2017, s. 28-29.

9 Petycja, [hasto w:] Sfownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/petycja;2571377.html (do-
step: 10.07.2021).

10 1. Dy, Petycja jako fundament spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspek-
ty..., s. 297-298.

11 K. Skarzynska, Aktywnos¢ i biernosé polityczna, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skar-
zynska, Poznan 2002, s. 29.
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Beata Sadowska, Marta Szyja oraz Jolanta Wiodarek dokonujg podziatu partycypacji
na wertykalng (obywatelska, publiczng) oraz horyzontalng (spoleczng). Pierwszy rodzaj
partycypacji zorientowany jest na relacje miedzy obywatelami a wtadzga, zaangazowanie
jednostek w dzialania struktur i instytucji panstwowych oraz samorzadowych, a takze
angazowanie si¢ obywateli w dziatania inicjowane przez wladze publiczne. Ich zasadni-
czym celem jest doskonalenie procesu decyzyjnego i jakosci $wiadczonych ustug publicz-
nych. Partycypacja horyzontalna (spofeczna) zorientowana jest natomiast na wspolprace
ludzi migdzy soba dla osiggniecia wspolnego celu. Wyraza sie ona poprzez tworzenie
i dzialalnos$¢ grup obywatelskich, organizacji pozarzadowych czy tez podejmowanie
przez chetne osoby roli wolontariuszy. Problemy lokalne rozwigzywane s3 za pomoca sa-
moorganizacji obywateli'2. Instytucje petycji nalezy sklasyfikowaé do form partycypacji
wertykalnej, celem wnioskodawcow jest bowiem wywarcie takiego wptywu na wtadze
publiczne, aby dokonaty one okreslonego dzialania.

Tomasz Schimanek zwraca uwage na korzysci plynace z partycypacji obywatelskiej,
zaréwno z punktu widzenia mieszkancow, jak i wladz. Partycypacja obywatelska umoz-
liwia mieszkaricom mig¢dzy innymi artykulowanie swoich potrzeb (zwlaszcza przez gru-
py spoleczne niemajace swojej reprezentacji we wladzach publicznych), a takze pozyska-
nie wigkszej wiedzy na temat dziatan wladzy i administracji publicznej. W ten sposdb
obywatele majg wigkszy wplyw na decyzje publiczne, wigkszy udzial w realizacji dzialan
stuzacych zaspokajaniu potrzeb spolecznych oraz wigkszg kontrole nad dzialaniami in-
stytucji publicznych.

Mozliwosé¢ udziatu w decyzjach podejmowanych przez instytucje publiczne daje obywatelom poczucie
sprawstwa, realnego wplywu na polityki publiczne, a to z kolei motywuje ich do aktywnosci w Zyciu pu-
blicznym, do myélenia i dzialania w kategoriach wspdlnotowych, kierowania si¢ solidaryzmem spolecznym
i dobrem wsp6lnym!3.

Z punktu widzenia za$ wladz publicznych partycypacja obywatelska to mozliwos¢
miedzy innymi zwigkszenia legitymizacji swoich decyzji, budowania zaufania obywateli
do wladz i administracji publicznej, zdobycia wigkszej i pogtebionej wiedzy o potrzebach
mieszkancow oraz identyfikowania probleméw spotecznych, ktorych wladza wezesniej
nie dostrzegata. Ma to wplynac¢ réwniez na poprawe skutecznosci, jakosci i uzytecznosci
decyzji podejmowanych przez wladze publiczne i ich realizacji. Wspomniany autor stoi
na stanowisku, iz dzigki partycypacji obywatelskiej mozliwa jest poprawa zarzadzania
w sferze publicznej!.

Odnoszac stanowisko Schimanka do samych petycji, trzeba uzna¢, iz ta forma party-
cypacji politycznej tez daje wiele mozliwosci zaréwno wtadzom publicznym, jak i obywa-
telom do realizacji swoich celow. Dzigki petycjom mieszkancy maja mozliwo$¢ wptywa-
nia na dzialania wladz oraz sygnalizowania swoich potrzeb, natomiast wladze pozyskuja
cenne informacje o tym, jakie obywatele maja wobec nich oczekiwania, oraz otrzymuja

12 B. Sadowska, M. Szyja, . Wlodarek, Partycypacja spoteczna wehikutem rozwoju lokalnego, Szczecin
2019, s. 45-46.

13 T. Schimanek, Partycypacja obywatelska w spotecznosci lokalnej, Warszawa 2015, s. 8.

Y Ibidem, s. 7-9.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS



Petycje w gminach wojewddztwa opolskiego w latach 2015-2019 = 25

»informacje zwrotng” o prowadzonej przez nich dziatalnosci. Caty proces procedowania
petycji moze by¢ wiec plaszczyzng dialogu miedzy wladzami publicznymi a obywate-
lami. Na ten istotny aspekt zwraca rdwniez uwage Iwona Dy$§ — autorka jest zdania, iz
nowa regulacja ustawowa normujaca tryb rozpatrywania petycji wzmacnia znaczenie tej instytucji. Umie-
jetnie wykorzystana moze sta¢ sie realnym narzedziem dialogu i komunikacji z przedstawicielami wladz
publicznych. Niezwykle istotna jest zatem dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna, pozwalajaca jednostkom
na zrozumienie sensu i znaczenia petycji oraz zachecajaca do korzystania z tego przywileju demokracji. Na-
lezy bowiem pamigtad, ze przez aktywne dziatania — zmierzajace do zwigkszenia udziatu obywateli w po-
dejmowaniu decyzji — przyczyniaja si¢ do ksztaltowania §wiadomego spoleczeristwa obywatelskiego!®.

Skoro nowa ustawa o petycjach ma da¢ obywatelom tak duze mozliwosci partycy-
powania w podejmowaniu decyzji politycznych, w tym na poziomie lokalnym, warto
sprawdzi¢, jak wygladata realizacja tego konstytucyjnego prawa w praktyce.

Operacjonalizacja problemu badawczego

Przedmiotem badan byty petycje ztozone do wiadz wszystkich 71 gmin w wojewddztwie
opolskim (3 gmin miejskich, 33 gmin miejsko-wiejskich oraz 35 gmin wiejskich). Przez
»~wladze gminy/miasta” rozumie si¢ instytucje prezydenta miasta/burmistrza/wojta
(ewentualnie ich zastepcéw) oraz rady gminy/miasta (lub ogét radnych — zdarzaty sie
bowiem petycje kierowanie ,,do radnych gminy/miasta”, a nie konkretnie do samej rady
gminy/miasta). Tylko petycje wnoszone do tych podmiotéw byly przedmiotem analizy
(pod uwage nie byly wiec brane te petycje, ktére sktadano bezposrednio do spotek miej-
skich, miejskich instytucji kultury, miejskich przewoznikéw itd.).

Analizie zostaly poddane te petycje, ktdre zlozono w ciggu pierwszych czterech lat
obowigzywania nowych przepiséw dotyczacych prawa petycji. Z tego powodu poczatek
badan wyznacza data wejscia w zycie ustawy o petycjach — 6 wrzesnia 2015 roku, nato-
miast koniec analizy — data 6 wrze$nia 2019 roku. Zaktadajac najbardziej pesymistyczny
wariant, iz na odpowiedz na petycje zlozong w dniu daty konicowej mozna czeka¢ do
sze$ciu miesiecy (podstawowe trzy miesigce oraz dodatkowe trzy miesigce w przypadku
przedluzenia okresu rozpatrywania petycji), to informacja o rozpatrzeniu takowej pe-
tycji musialaby zosta¢ przekazana najpdzniej na poczatku marca 2020 roku. Dzieki tak
postawionej granicy czasowej zbior danych jest zamkniety.

Ustawodawca za pomoca art. 8 ustawy o petycjach z 11 lipca 2014 roku natozyt obo-
wigzek niezwlocznego zamieszczenia na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujacego informacji zawierajacej odwzorowanie cyfrowe
(skan) petyciji, date jej ztozenia (oraz w wypadku wyrazenia zgody — imiona i nazwiska
albo nazwe podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, w ktdrego interesie petycja
jest skladana). Ta informacja powinna by¢ niezwlocznie aktualizowana o wiadomosci
dotyczace przebiegu postepowania, w szczegélnosci na temat zasieganych opinii, prze-
widywanego terminu oraz sposobu zalatwienia petycji.

15 1. Dy$, op. cit., s. 301.
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W przypadku gmin w wojewddztwie opolskim informacje o petycjach najczgsciej
(53 na 71 gmin) publikowane byly w gminnych Biuletynach Informacji Publicznej (BIP).
Zazwyczaj wszystkie informacje trafialy do zbiorczej zakladki badz bazy danych, cza-
sami petycje byly dzielone na te rozpatrywane przez prezydenta miasta i na te, ktérymi
zajmuje sie rada miasta. Inaczej bylo w przypadku 10 gmin (Gorzéw Slaski, Grodkéw,
Kluczbork, Praszka, Dobrzen Wielki, Domaszowice, Jemielnica, Pawlowiczki, Radlow,
Rudniki), gdzie informacje o petycjach zamieszczano na stronie internetowej miasta.
Nietypowym przypadkiem jest gmina Kluczbork, gdzie do 2017 roku informacje o pety-
cjach publikowano na stronie internetowej gminy, a od 2018 roku rejestr jest prowadzony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Niestety, w 8 gminach nie prowadzi si¢ ewidencji
petycji ani na stronie internetowej gminy, ani w BIP (Glubczyce, Olesno, Izbicko, Kom-
prachcice, Lambinowice, Muréw, Pakostawice, Strzeleczki).

Zgodnie z omawiang ustawa informacje o petycjach powinny by¢ aktualizowane
o dane z przebiegu postepowania oraz ostateczne rozstrzygniecie. Problem w tym, ze
ustawodawca nie sprecyzowal, w jaki sposob urzedy majg to czyni¢ (czy majg to by¢
skany kazdego z tych dokumentéw, tak jak w przypadku samej petycji, czy tez wystar-
czy prosta informacja). Ta niescislos$¢ to istotna wada ustawy, cz¢$¢ urzedéw ogranicza
sie bowiem wlasnie do suchego poinformowania o przebiegu procedowania i wynikach
petycji.

W przypadku 89 petycji (sposrod 554, do ktorych tresci istnieje dostep) nie udato si¢
znalez¢ informacji na temat daty ztozenia lub daty odpowiedzi (badz obu) na to pismo. Sa
to przypadki, w ktérych urzedy miast nie zamiescilty ani skanu odpowiedzi, ani ,,suchej”
informaciji o dacie zlozenia lub/i rozpatrzenia petycji. Zadnych wiadomo$ci na ten temat
nie znaleziono tez w corocznych zbiorczych informacjach o petycjach. W przypadku tych
petycji obliczenie czasu ich rozpatrywania przez urzedy gmin bylo niemozliwe. Takie
sytuacje zdarzyly sie w 27 gminach. W 22 gminach byty to jednak pojedyncze ,,wpadki”,
natomiast w 5 gminach zabrakto wskazanych informacji przy wszystkich takowych pi-
smach. Byly to nastepujace gminy: Refiska Wies (brak dat przy wszystkich 3 petycjach),
Bierawa (brak dat przy wszystkich 7 petycjach), Radléw (brak dat przy wszystkich 7 pe-
tycjach), Gorzéw Slaski (brak dat przy wszystkich 9 petycjach) oraz Pokéj (brak dat przy
wszystkich 18 petycjach).

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw do wladz miasta kierowano petycje poje-
dyncze. Warto jednak wspomnie¢ o mozliwosci wynikajacej z art. 11 ustawy — skfadania
petycji wielokrotnej, czyli takiej, ktéra sklada sie z dwdch lub wiecej petycji, ktére dotycza
tej samej sprawy. Wowczas podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze zarzadzic ich
faczne rozpatrywanie. W niniejszym artykule petycje wielokrotnie traktowane sg jako
jedna petycja. Zdarzajg si¢ rowniez petycje adresowane zarowno do prezydenta miasta,
jak i rady miasta, na ktére wnioskodawcy otrzymywali osobne odpowiedzi. Takie petycje
réwniez zostaly potraktowane jako jedna petycja. Wystapily tez sytuacje, kiedy to na
dwie rézne petycje zlozone w réznym czasie skonstruowano jedng odpowiedz, cho¢ nie
skorzystano z mozliwosci, jakie daje zarzadzenie o petycji wielokrotnej (na przykiad
uznano, iz petycje sa do siebie zblizone tematyczne, wigc mozna ,,upiec dwie pieczenie
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na jednym ogniu” i zalatwi¢ obie sprawy jednym pismem). W takim przypadku takie
pisma klasyfikowano jako osobne petycje, mimo iz otrzymaly wspélng odpowiedz.

Za date zlozenia wniosku przyjeto moment, w ktorym pismo zostalo realnie ztozone
w urzedzie. O tym fakcie powinna $wiadczy¢ pieczatka potwierdzajgca przyjecie pisma.
Niestety w dokumentacji niektérych gmin zdarzajg si¢ skany petycji, na ktérych nie
ma zadnych pieczatek urzedowych. Zdarzajg si¢ réwniez przypadki, w ktérych data
przyjecia pisma zawarta w BIP nie zgadza sie z datg pierwszej urzedowej pieczatki (na
przyklad sugeruje sie, ze przyjecie pisma nastgpilo pozniej, niz wskazuje na to pieczat-
ka). Jak stanowi art. 10 ust. 1 omawianej ustawy, ,,petycja powinna by¢ rozpatrzona
bez zbednej zwloki, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia”.
Pismo staje si¢ petycja w momencie, kiedy obywatel zfozy je do urzedu, a nie wtedy, gdy
odpowiednia osoba opublikuje dokument w BIP lub merytorycznie si¢ nim zajmie. Tak
wiec za date zlozenia petycji uznawano date pierwszej pieczatki, a jesli takiej nie byto —
date podang w BIP.

Od podanej reguly istnieja trzy wyjatki. Po pierwsze, jesli w petycji nie oznaczono jej
adresata, nie wskazano przedmiotu petycji lub wystepujac z petycja w interesie podmiotu
trzeciego, nie przedstawiono danych tego podmiotu ani jego zgody, wtedy w terminie
30 dni od dnia ztozenia petycji wzywa si¢ wnioskodawce, by w terminie do 14 dni uzu-
petnit braki (art. 4 ust. 2 pkt 3-4, art. 5 ust. 1-2 oraz art. 7 ust. 2 ustawy o petycjach).
Czas rozpatrywania petycji liczy si¢ wiec od momentu uzupelnienia brakéw formalnych
(art. 10 ust. 2 ustawy o petycjach). Po drugie, na mocy art. 11 ustawy, gdy w ciagu miesigca
od otrzymania pierwszej petycji do urzedu wptywaja kolejne petycje dotyczace tej samej
sprawy, podmiot wlasciwy do ich rozpatrzenia moze zarzadzic¢ ich faczne rozpatrzenie.
Wtedy tez moze zosta¢ zarzadzony okres oczekiwania na dalsze petycje (do 2 miesiecy).
Termin rozpatrzenia petycji liczy si¢ od dnia uptywu tego okresu. Po trzecie, jesli petycja
jest zaadresowana do podmiotu niewtasciwego do jej rozpatrzenia, to taki adresat ma obo-
wigzek w ciagu 30 dni przestac te petycje do wlasciwego podmiotu. Czas rozpatrzenia pe-
tycji liczy sie wigc od chwili otrzymania petycji przez wlasciwy podmiot (art. 6 ust. 1 oraz
art. 10 ust. 2 ustawy o petycjach). Wszystkie te wyjatki zostaly uwzglednione w artykule.

Date¢ odpowiedzi na petycje wyznacza moment wygenerowania pierwszej, caloscio-
wej, merytorycznej odpowiedzi. Jesli na temat petycji stanowisko zajeli osobno prezydent
miasta i rada miasta, w tej rubryce widnieje data udzielenia pierwszej odpowiedzi. Zda-
rzalo si¢ réwniez, iz po podjeciu publicznej decyzji na temat petycji w formie uchwaty
rady gminy/miasta przewodniczacy rady wysytal dodatkowa odpowiedz do wniosko-
dawcow, w ktorej informowat o przyjeciu danego aktu prawa miejscowego. W omawia-
nym w artykule badaniu za date odpowiedzi uznano dzien przyjecia stosownej uchwaty,
aczkolwiek warto doceni¢ ten gest przewodniczgcych rad miast (nie kazdy wnioskodaw-
ca musi $ledzi¢ obrady rady gminy/miasta czy tez interesowac si¢ lokalng polityka, a takie
powiadomienie o rozpatrzeniu petycji moze okaza¢ si¢ przydatne dla wnioskodawcy).

W rubryce ,,formy odpowiedzi” zostaly przedstawione informacje, kto udzielit od-
powiedzi na petycje. Jesli odpowiedzi udzielito osobno kilka podmiotéw, to w rubryce
przedstawiano informacje na temat tej, ktorej udzielono najwczesniej (odpowiednio do

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

INZDALITOd VINYIVIZA 1 IrDNLALSNI



INSTYTUCJE | DZIALANIA POLITYCZNE

28 m tukasz Wielgosz

daty odpowiedzi). Z pewnoscia w procesie konstruowania odpowiedzi na petycje bierze
udzial nie tylko osoba podpisana w odpowiedzi, ale na przyklad miejscy urzednicy,
eksperci, doradcy itd. Z punktu widzenia badan wazne jest jednak, kto za te odpowiedz
bierze polityczng odpowiedzialno$¢ — tg osobg jest ta podpisana pod dokumentem roz-
strzygajacym petycje.

Poszczegolne petycje zostaly sklasyfikowane pod katem merytorycznej zawartosci
i podzielone na nastepujace kategorie:

— ekologia — najczesciej byly to kwestie inwestycji proekologicznych (na przyktad
montaz paneli fotowoltaicznych), dotyczace hodowli zwierzat (miedzy innymi ferm ku-
rzych), a takze glosy sprzeciwu mieszkancéw wobec inwestycji, ktére miatyby powo-
dowa¢ degradacje $rodowiska (chociazby wycinki drzew czy protesty przeciwko dzia-
talnosci poszczegoélnych przedsigbiorstw, ktéra wplywa na zanieczyszczenie powietrza,
wody lub gleby); do tej kategorii wlaczono réwniez miedzy innymi petycje dotyczaca
pomnikoéw przyrody czy tez postulujaca zwiekszenie liczby nasadzen;

— inwestycje drogowe — kwestie zwigzane z budowg drég, chodnikéw i parkingow;
czesto byly faczone z potrzebg budowy infrastruktury towarzyszacej, na przyktad chod-
nikéw, parkingdw, sygnalizacji §wietlnych, przystankéw autobusowych czy oswietlenia;

— transport — wszystkie kwestie zwigzane z reorganizacja ruchu drogowego (na
przyklad zmiana znakéw drogowych, montaz progdéw zwalniajacych), funkcjonowaniem
gminnych parkingéw i transportu zbiorowego (znoszenie lub tworzenie linii autobuso-
wych, znizki i ulgi w przejazdach, oznakowanie przystankdw oraz prawidlowe wykony-
wanie kurséw ujetych w rozkltadach jazdy);

— edukacja — petycje najczesciej dotyczyly kwestii taczenia, dzielenia lub likwido-
wania klas badz szkdt oraz inwestycji zwigzanych z budynkami szkolnymi; jesli petycja
dotyczyta boiska lub placu zabaw w obrebie szkoty, to byta ona zaliczana do tej kategorii;

— rekreacja — wszystkie propozycje budowy boisk i placow zabaw poza obrebem
szkol, a takze kwestie aranzacji terenéw zielonych, organizacji wyjazdéw dla dzieci oraz
funkcjonowania obiektow sportowych;

— sluzba zdrowia — zgloszenia dotyczace gminnych programéw zdrowotnych oraz
dziatania poradni i przychodni;

— administracja — petycje dotyczace funkcjonowania urzedéw (informatyzacja,
obnizenie kosztow funkcjonowania itd.), wynagrodzen urzednikow oraz podatkéw lo-
kalnych;

— nazewnictwo ulic i obiektow — propozycje zmiany nazw ulic i placow, a takze
obiektow nalezacych do gminy (na przyktad zmiana nazwy obiektu sportowego);

— kultura (najmniej popularna kategoria) — zakladano, zZe znajda sie w niej propo-
zycje organizacji wydarzen, lecz mieszkancy wojewodztwa, jesli juz interesowali si¢ tym
tematem, to w obszarze funkcjonowania miejskich instytucji kultury;

— inne — wszystkie inne petycje niemieszczace si¢ w pozostatych kategoriach.

Zbigniew Gromek celnie wskazuje, iz prawodawca nie limituje liczby spraw objetych
petycja, moze ona zatem dotyczy¢ jednej badz wiecej kwestii. W tym ostatnim przypad-
ku na adresacie petycji cigzy obowiazek rozpatrzenia wszystkich spraw stanowigcych jej
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przedmiot!®. Wéréd wszystkich omawianych petycji zdarzaly sie takie, ktére dotyczyty
wielu réznych problemoéw, ktére mozna by zaliczy¢ do kilku kategorii. Zdecydowano
sie wiec sklasyfikowac¢ takie wielotematyczne petycje tylko do jednej — dominujacej —
kategorii (do tej, o ktorej pisano najwigcej/do ktdrej odnosila sie najwieksza liczba po-
stulatow).

Warto réwniez mie¢ na uwadze, iz jedna sposréd 71 gmin w wojewddztwie opolskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego o odmiennej specyfice od pozostatych — Opo-
le jest bowiem miastem na prawach powiatu. Miasto na prawach powiatu wykonuje
zadania powiatu, opierajac si¢ na zapisach ustawy o samorzadzie powiatowym, nato-
miast nazwa, skiad, liczebno$¢ oraz zasady i tryb dzialania jego organéw sg okreslone
zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym!”. Opole wykonuje wiec nie tylko
zadania gminy, ale tez zadania powiatu, co moze wplyna¢ na liczbe petycji oraz ich
tematyke (cho¢ jak si¢ okazalo, nie jest to gmina, ktdra rozpatrzyla najwigcej tego typu
pism w analizowanym wojewodztwie).

Tabela 1. Liczba i rodzaje petycji zgtoszonych do wladz gmin wojewddztwa opolskiego miedzy 6 wrze-
$nia 2015 a 6 wrzesnia 2019 roku

] Lo = o] < © \ E 2
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S | v & = = 2 |12 =5 5 =B S
4 © < |9 2| NO
SEEE F 2R ¢
S | Brzeg B3 1| 2| ofl 2| 2| of 2| 2| o =2
oM
E | Kedzierzyn-Kozle 520 9| 3| 4| 4| 4| of 10| 2| of 16
o
& |Opole 34| 2| 3| 8| 2 1 1| 4| 3| o 10
Baborow 5 1 o 3| o of of o] o| o 1
Biata 30 0 1| 2| ofl of o o o/ of o
Byczyna 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
QL
% | Dobrodzien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Glogowek 8 1| 1| 2| o of 1| 1| of of 2
_VQ) Glubczyce - - - - - - - - - - -
g Gluchotazy 1, ol of 2| 1 1| o 2| o] o] >
2> | Gogolin 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1
& | Gorzéw Slaski 9 0 0 0 2 1 0 2 0 0 4
Grodkéw 17, 2| of 2| o o 2| 5| of of 6
Kietrz 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Kluczbork 8 0 0 3 1 0 0 1 1 0 2

16 7. Gromek, Realizacja prawa petycji przez Sejm VIII kadencji (lata 2015-2018). Wybrane zagadnie-
nia, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 3 (152), s. 26.
7" A. Czyz, Samorzqd terytorialny w paristwach Grupy Wyszehradzkiej, Dabrowa Gérnicza 2010, s. 55.
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Olszanka 14 0 0 0 2 1 0 4 0 0 7
Pakostawice - - - - - - - - - - -
Pawtowiczki 9 0 0 1 2 0 0 3 0 0 3
Pokdj 18 2 1 3 3 0 0 4 0 0 5
Polska Cerkiew 4 0 0 2 1 0 0 0 0 0 1
Popielow 7 0 0 2 1 1 0 3 0 0 0
Radiéw 7 0 0 2 0 0 0 0 0 0 5
| Resiska Wies 30 0/ o of 1| of of 1| of of 1
-Q—g Rudniki 11 0 0 0 2 1 0 2 0 0 6
& | Skarbimierz 21 0] 0 1 0] of o0 1 0| o] o0
& | Skoroszyce 6| ol 3| 3| ol ol ol of of of o
Strzeleczki - - - - - - - - - - -
Swierczéw 4 0 1 2 0 0 0 1 0 0 0
Tarnéw Opolski 24 0 0 0 4 2 0 3 0 0 15
Turawa 3 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0
Walce 8 0 0 2 0 0 0 1 0 0 5
Wilkow 18 1 0 2 1 2 0 4 0 0 8
Zebowice 14 0 0 1 1 1 0 1 0 0 10
Razem 554 26 45 94 59 42 6 | 101 8 2| 171

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

Tabela 2. Sredni czas (w liczbie dni) rozpatrywania petycji przez wtadze gmin wojewddztwa opolskiego

Lp. Miasto Liczba dni Petycje Zogztlavr;izils(zli(iecrl}iap;)}i?i()wiedzi/
1 | Lubrza 1,00 1/1
2 Skarbimierz 15,00 1/2
3 | Skoroszyce 18,75 4/6
4 Gluchotazy 20,91 11/11
5 Olszanka 24,58 12/14
6 | Popielow 25,57 717
7 Lasowice Wielkie 27,00 1/2
8 Lewin Brzeski 27,33 21/22
9 Gogolin 29,67 3/3
10 Biata 33,67 3/3
11 | Wolczyn 33,67 6/6
12 Dobrzen Wielki 35,17 6/7
13 | Kluczbork 39,25 8/8

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

INZDALITOd VINYIVIZA 1 IrDNLALSNI



INSTYTUCJE | DZIALANIA POLITYCZNE

32 = tukasz Wielgosz

14 | Lubniany 39,73 11/12
15 | Niemodlin 39,83 6/6
16 | Tarnéw Opolski 41,33 24/24
17 | Swierczow 41,75 4/4
18 | Cisek 41,80 5/5
19 | Namystow 4325 16/16
20 | Otmuchéw 43,33 3/4
21 | Pawlowiczki 47,50 2/9
22 | Glogéwek 48,63 8/8
23 | Krapkowice 53,59 17/17
24 | Grodkow 49,20 15/17
25 | Domaszowice 49,60 5/5
26 | Lubsza 50,56 16/18
Srednia 51,44 465/554

27 | Byczyna 51,50 2/2
28 | Kedzierzyn-Kozle 52,94 52/52
29 | Strzelce Opolskie 53,14 7/11
30 | Zawadzkie 53,50 6/6
31 | Praszka 53,67 3/5
32 | Ujazd 54,25 4/4
33 | Kamiennik 56,57 717
34 | Wilkéw 57,75 16/18
35 | Rudniki 58,50 10/11
36 | Opole 60,71 34/34
37 | Kolonowskie 61,75 4/5
38 | Brzeg 61,80 10/13
39 | Ozimek 64,40 5/6
40 | Zebowice 64,64 14/14
41 | Kietrz 65,00 2/2
42 | Nysa 65,91 11/12
43 | Lesnica 66,00 2/2
44 | Prudnik 67,27 15/15
45 | Branice 68,64 14/14
46 | Proszkow 73,00 6/6
47 | Korfantéw 77,20 5/6
48 | Turawa 78,33 3/3
49 | Chrzgstowice 86,00 1/1
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50 | Polska Cerkiew 86,00 2/4
51 | Walce 88,00 2/8
52 | Zdzieszowice 97,80 5/5
53 | Baboréw 100,40 5/5
54 | Tulowice 100,50 2/2
Dabrowa 0/0
55/58 Dobrodzien B 0/0
Jemielnica 0/0
Paczkow 0/0
Renska Wies 0/3
Bierawa 0/7
59/63 | Radtow - 0/7
Gorzéw Slaski 0/9
Pokj 0/18
Glubczyce
Izbicko
Komprachcice
Lambinowice brak informacji o sktadanych petycjach; brak informa-
64/71 - ¢ji na ten temat w BIP oraz na stronach internetowych
Muréw gmin
Olesno
Pakostawice
Strzeleczki

Od 6 wrze$nia 2015 do 6 wrzesnia 2019 roku ztozono do wiadz gmin Lubrza i Chrzgstowice tylko po jednej petycji.
Srednia dla gmin Skarbimierz i Lasowice Wielkie zostala wystawiona na postawie jednej petycji. Wszystkie cztery
gminy zostaly zaznaczone kursywa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-

blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

Tabela 3. Czas odpowiedzi (w liczbie dni) wladz gmin wojewddztwa opolskiego na petycje z prosba
o wprowadzenie oznaczen przystankow autobusowych

Lp. Miasto Dni Forma odpowiedzi
_1 Grodkéw 2 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
Kedzierzyn-Kozle 2 | odpowiedz prezydenta miasta
3 | Namystow 16 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
4 | Krapkowice 17 | uchwala Rady Miasta
5 | Biala 34 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
6 | Kluczbork 45 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
7 | Kolonowskie 47 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
8 | Cisek 49 | uchwala Rady Gminy
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9 | Wolczyn 53 | odpowiedz zastgpcy burmistrza
10 | Nysa 62 | odpowiedz sekretarza miasta
11 | Ujazd 65 | odpowiedz zastepcy burmistrza
12 | Niemodlin 71 | odpowiedz zastgpcy burmistrza
13 | Lubniany 73 | brak informacji o formie odpowiedzi
14 | Wilkéw 74 | odpowiedz woéjta gminy
15 | Proszkéw 79 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
16 | Swierczéw 83 | odpowiedz zastepcy wojta
17 Lubsza 85 | odpowiedz wojta gminy
Opole 85 | odpowiedz zastepcy prezydenta
Polska Cerkiew 87 | odpowiedz woéjta gminy
=19 | Turawa 87 | odpowiedz wdjta gminy
Zawadzkie 87 | odpowiedz przewoznika
22 | Baboréw 88 | odpowiedz sekretarza gminy
23 | Walce 88 | odpowiedz wojta gminy
Domaszowice 90 | odpowiedz wojta gminy
=24 | Glogowek 90 | uchwatla Rady Miasta
Lewin Brzeski 90 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
27 | Kamiennik 93 | odpowiedz wojta gminy
28 | Prudnik 94 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
29 | Tutowice 115 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
Bierawa
Pawlowiczki
30/34 Pokd) - | brak informacji o formie odpowiedzi
Radtow
Skoroszyce
Strzelce Opolskie

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

Tabela 4. Czas odpowiedzi (w liczbie dni) wiadz gmin wojewddztwa opolskiego na petycje o wykony-
waniu kontroli nad realizacja rozkladéw jazdy

Lp. Miasto Dni Forma odpowiedzi
1| Opole 7 | odpowiedz zastgpcy prezydenta
2| Biata 14 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
3 | Namystow 15 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
4| Kedzierzyn-Kozle 18 | odpowiedz prezydenta miasta
5| Dobrzen Wielki 19 | odpowiedz wdjta gminy
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6 | Kolonowskie 24 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
7 | Wolczyn 25 | odpowiedz zastepcy burmistrza
8 | Niemodlin 29 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
9 | Krapkowice 31 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
10 | Kluczbork 35 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
11| Nysa 38 | odpowiedz sekretarza miasta
12 | Ujazd 38 | odpowiedz zastepcy burmistrza
13 | Lubniany 45 | brak informacji o formie odpowiedzi
14 Gluchotazy 46 | odpowiedz sekretarza miasta
Wilkéw 46 | odpowiedz wojta gminy
16 | Swierczéw 52 | odpowiedz zastepcy wojta
17 | Kamiennik 56 | odpowiedz wojta gminy
18 | Turawa 59 | odpowiedz wojta gminy
Cisek 63 | uchwala Rady Gminy
19 Lewin Brzeski 63 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
Popieléw 63 | odpowiedz woéjta gminy
Prudnik 63 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
23| Proszkow 80 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
24 | Glogowek 85 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
25| Polska Cerkiew 85 | odpowiedz wojta gminy
26 | Tulowice 86 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
. Walce 88 | odpowiedz wéjta gminy
Zdzieszowice 88 | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
29 | Baboréw 91 | brak informacji o formie odpowiedzi
30 | Domaszowice 118 | odpowiedz wéjta gminy
Bierawa
31/34 Radiow - | brak informacji o formie odpowiedzi
Skarbimierz
Skoroszyce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

Petycje sktadne do wtadz gmin wojewddztwa opolskiego
w latach 2015-2019

Od 6 wrzesnia 2015 do 6 wrzesnia 2019 roku do wiadz gmin wojewddztwa opolskiego
skierowano 554 petycje. Tabela 1 przedstawia liczbe petycji zglaszanych do wtadz po-
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szczegolnych gmin wojewddztwa opolskiego w omawianym okresie. Najwiecej pety-
cji skierowano do wladz Kedzierzyna-Kozla (52), Opola (34), Tarnowa Opolskiego (24)
i Lewina Brzeskiego (22). Najmniej pracy z petycjami mialy urzedy gminy w Byczynie,
Kietrzu, Lesnicy, Tulowicach, Lasowicach Wielkich, Skarbimierzu (we wszystkich po 2
petycje) oraz Lubrzy i Chrzastowicach (tylko po 1 petycji). Warto odnotowac, iz w gmi-
nach Dabrowa!®, Dobrodzien!®, Jemielnica?® i Paczkéw?! nie sklasyfikowano Zadnej
petycji do 6 wrzesnia 2019 roku.

Tabela 1 oraz wykres 1 przedstawiajg rowniez rodzaje zgloszonych petycji w poszcze-
goélnych gminach. Najpopularniejszym tematem okazaly si¢ kwestie administracyjne
(18,2% petycji zgtaszanych do wiadz gmin wojewddztwa opolskiego). Petycje dotycza-
ce administracji najczesciej byly kierowane do wladz Kedzierzyna-Kozla (10), Lewina
Brzeskiego (7) oraz Grodkowa i Branic (po 5). Kolejnym waznym tematem okazaly si¢
kwestie transportu (17,0%) — pisma w tej sprawie najczesciej byty kierowane do wiadz
Opola (8) oraz Kedzierzyna-Kozla, Prudnika i Nysy (po 4).

Na drugim biegunie zainteresowania mieszkancow znalazlty sie tematy zwigzane
z kulturg — na 554 sklasyfikowanych petycji zaledwie 2 dotyczyty wiasnie tej proble-
matyki (0,4%). Malym zainteresowaniem cieszyl si¢ tez temat stuzby zdrowia (1,1%).

Az 30,9% petycji nie mozna bylto zakwalifikowa¢ do zadnej konkretnej kategorii.
Mieszkancy poruszali w nich miedzy innymi takie kwestie, jak tresci stron interneto-
wych, formy wsparcia dla mikroprzesi¢biorcéw, proby wdrozenia w gminie Systemu
Zarzadzania i Monitorowania Energii, a takze skladali skargi na hatas czy ucigzliwy
zapach zwigzany z funkcjonowaniem niektdérych przedsigbiorstw.

Wrykres 2 prezentuje formy odpowiedzi na petycje zglaszane do wladz gmin wo-
jewodztwa opolskiego. Najczesdciej na tego typu pisma odpowiadali prezydenci miast,
burmistrzowie lub woéjtowie (38,6%) oraz ich zastepcy (13,4%). Petycjami zajmowali sie
czesto rowniez sekretarze i skarbnicy gminy (11,7% wszystkich odpowiedzi). Co dziesia-
ta petycja (10,6%) doczekala sie¢ odpowiedzi w postaci uchwaly rady miasta lub decyzji
wypracowanej przez radnych (na przyktad w efekcie dyskusji na odpowiedniej komisji).
W przypadku 21,1% spraw nie opublikowano szczegélowych informacji na temat prze-

18 7 informacji zbiorczej o rozpatrzonych petycjach w 2019 roku w gminie Dagbrowa wynika, ze
w omawianym roku wplynetla jedna petycja, jednak nie podano daty zlozenia pisma, totez petycji nie
sklasyfikowano. Co wiecej, pismo zostalo ostatecznie pozostawione bez rozpoznania; zob. Zbiorcza infor-
macja o petycjach rozpatrzonych w 2019 ., http://www.bip.gminadabrowa.pl/download/attachment/14160/
zbiorcza-informacja-o-petycjach-rozpatrzonych-w-2019-r.pdf (dostep: 10.07.2021).

19 Do 6 wrzeénia 2019 roku nie rozpoczeto rozpatrywania ani jednej petycji w gminie Dobrodzien.
Co prawda, 5 sierpnia 2019 oraz 2 wrzeénia 2019 roku wplynety do urzedu dwie petycje, jednakze scha-
rakteryzowano je jako petycje wielokrotng i zarzadzono w ich przypadku oczekiwanie na kolejne pisma.
Procedowanie obu petycji rozpoczeto si¢ wigc w listopadzie 2019 roku.

20 Do 6 wrze$nia 2019 roku nie ztozono ani jednej petycji, pierwsza petycja zostala przyjeta dopiero
w grudniu 2019 roku.

21 Do 6 wrzeénia 2019 roku nie zlozono ani jednej petycji, pierwsza petycja zostala przyjeta dopiero
w grudniu 2019 roku.
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Wykres 1. Rozklad procentowy poszczegélnych kategorii petycji zgloszonych do wladz gmin woje-
wodztwa opolskiego migedzy 6 wrzesnia 2015 a 6 wrzesnia 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

1,1% 4

10,6%

B odpowiedz prezydenta/burmistrza/wojta

B odpowiedz zastepcy prezydenta/
burmistrza/wojta

B odpowiedz kierownika/naczelnika wydziatu
lub referatu (lub ich zastepcéw)

B odpowiedz sekretarza lub skarbnika gminy
[ odpowiedz wypracowana przez Rade Miasta
B odpowiedz innych oséb/inna odpowiedz

3,4% [J brak informacii o formie odpowiedzi

Wrykres 2. Formy odpowiedzi na petycje zgtoszone do wladz wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego
miedzy 6 wrzesnia 2015 a 6 wrzeé$nia 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych gmin.

biegu procedowania petycji, nie zatgczono skanéw odpowiedzi lub tez pozostawiono je
bez jakiegokolwiek rozpatrzenia.

Warto przyjrze¢ sie¢ formom odpowiedzi na petycje w poszczegélnych rodzajach
gmin. W gminach miejskich wojewddztwa opolskiego (Opole, Kedzierzyn-Kozle i Brzeg)
na petycje najczesciej odpowiadali prezydent/burmistrz miasta (32,3%) lub ich zastepcy
(27,3%). Nalezy zauwazy¢ bardzo duza aktywno$¢ rad miast w rozpatrywaniu omawia-
nych pism — niemal co czwarta petycja (24,2%) doczekala si¢ odpowiedzi w postaci
uchwaty lub tez decyzji wypracowanej przez rad¢ w innej formie.
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6,1%

[ | odpowiedz prezydenta/burmistrza miasta
[ | odpowiedz zastepcy prezydenta/burmistrza miasta

] odpowiedz naczelnika wydziatu
lub kierownika referatu (lub ich zastepcéw)

B odpowiedz sekretarza miasta

] odpowiedz wypracowana przez Rade Miasta

4,0% ] brak informacji o formie odpowiedzi

Wrykres 3. Formy odpowiedzi na petycje zgloszone do wladz gmin miejskich wojewddztwa opolskiego
miedzy 6 wrzesnia 2015 a 6 wrzeénia 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w miejskich Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych omawianych gmin miejskich.

[ | odpowiedz burmistrza miasta i gminy
[ | odpowiedz zastepcy burmistrza

] odpowiedz naczelnika wydziatu
lub kierownika referatu (lub ich zastepcéw)

[ | odpowiedz sekretarza
lub skarbnika miasta i gminy

= odpowiedz wypracowana przez Rade Miasta

B odpowiedz innych oséb/inna odpowiedz

] brak informacji o formie odpowiedzi

Wrykres 4. Formy odpowiedzi na petycje zgtoszone do wtadz gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa
opolskiego miedzy 6 wrzeénia 2015 a 6 wrzes$nia 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych omawianych gmin miejsko-wiejskich.

Inaczej wyglada sytuacja w gminach miejsko-wiejskich. Na prawie potowe petycji kie-
rowanych do wladz tychze gmin odpowiadal burmistrz miasta i gminy (46,4%). Zastepcy
burmistrza zajmowali sie petycjami znacznie rzadziej (13,8%). Co dziewiata petycja byla
rozpatrywana przez skarbnika lub sekretarza gminy i miasta (11,4%).

W przypadku gmin wiejskich co trzecia petycja doczekala si¢ odpowiedzi wdjta
gminy (33,8%). Podobnie jak w przypadku gmin miejsko-wiejskich duza czes$¢ pracy
wykonali sekretarze gminy (14,3%). Warto zauwazyg¢, iz tylko 3,5% petycji sktadanych
do wtadz gmin wojewddztwa opolskiego bylo rozpatrywanych przez rady gmin.

Nalezy dostrzec, ze wiele gmin mialo problemy z prowadzeniem Biuletynu Informacji
Publicznej. Swiadczy o tym liczba spraw, w ktérych nie poinformowano o formie odpo-
wiedzi na petycje (6,1% w wypadku gmin miejskich, 11,4% w gminach miejsko-wiejskich
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B odpowiedz wojta gminy
B odpowiedz zastepcy wojta gminy

B odpowiedz naczelnika wydziatu
lub kierownika referatu (lub ich zastepcow)

B odpowiedz sekretarza gminy

] odpowiedz wypracowana przez Rade Gminy

1,3% B odpowiedz innych osob/inna odpowiedz

3,5% [ brak informacji o formie odpowiedzi

Wykres 5. Formy odpowiedzi na petycje zgtoszone do wtadz gmin wiejskich wojewddztwa opolskiego
miedzy 6 wrzesnia 2015 a 6 wrzeénia 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji opublikowanych w gminnych Biuletynach Informacji Pu-
blicznej oraz na oficjalnych stronach internetowych omawianych gmin wiejskich.

oraz 36,8% w gminach wiejskich). Warto réwniez wspomniec¢, iz gminy wiejskie zasad-
niczo rozpatrywaly petycje szybciej niz gminy miejsko-wiejskie i miejskie (Srednia dla
gmin wiejskich wynosi 48,81 dnia, dla gmin miejsko-wiejskich — 51,17 dnia, natomiast
dla gmin miejskich — 56,61 dnia).

Sprawnosc¢ urzedow w gminach wojewodztwa opolskiego

Tabela 2 przedstawia $redni czas rozpatrywania petycji w poszczegélnych gminach wo-
jew6dztwa opolskiego w omawianym okresie (liczony w dniach). Srednia dla wszystkich
gmin wynosi 51,44 dnia. Omawiana tabela prezentuje, na podstawie jakiej liczby pety-
cji zostala wyciagnieta srednia. Mimo imponujacych wynikéw Lubrzy (jedna petycja,
ktéra przez cztery lata wplyneta do urzedu, zostata rozpatrzona w ciagu jednego dnia)
czy Skarbimierza ($rednia 15 dni, ale na postawie jednej petycji) trudno o jakies daleko
idace wnioski w tych przypadkach. Biorac pod uwage gminy, w ktérych procedowano co
najmniej kilka petycji, warto zwrdci¢ uwage na §wietny wynik gmin Gluchotazy (niecate
21 dni, $rednia na podstawie 11 petycji), Olszanki (nieco ponad 24 dni, $rednia na pod-
stawie 12 petycji) oraz Popielowa (nieco ponad 25 dni, srednia na podstawie 7 petycji).

Najdluzej na odpowiedz na petycje czekano w Baborowie (100,4 dnia, $rednia na
postawie 5 petycji) oraz Tutowicach (100,5 dnia, srednia na postawie 2 petycji). Przygla-
dajac si¢ procesowi rozpatrywania petycji w tych gminach, mozna mie¢ spore obawy;, iz
tamtejsze urzedy gmin postepuja zbyt opieszale. Sg to wyniki niepokojace, gdyz znacznie
wykraczaja poza ustawowy limit w wysokosci 3 miesiecy.

Dane przedstawione w tabeli 2 dotyczace $redniego czasu rozpatrywania petycji w po-
szczegolnych gminach oraz inne zawarte w niej dane umozliwiajg przedstawienie pew-
nego obrazu dzialania urzedéw i samorzadowcow w gminach wojewoddztwa opolskie-
go. Aby zwiekszy¢ rzetelnos¢ analiz oprocz odwotywania sie do calo$ciowych danych,

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

INZDALITOd VINYIVIZA 1 IrDNLALSNI



INSTYTUCJE | DZIALANIA POLITYCZNE

40 m tukasz Wielgosz

mozna réwniez sprobowac przesledzi¢ zachowanie tych podmiotéw wobec identycznych
petycji sktadanych do poszczegdlnych gmin. Po zgromadzeniu danych okazalo sig, ze
niektére osoby badz podmioty kierowaly petycje identycznej tresci do réznych gmin.
W ten sposob mozna zobaczy¢, jak urzednicy i samorzadowcy radzili sobie z identycz-
nymi problemami. Z powtarzajacych si¢ petycji wybrano dwie najczeéciej postulowane.

Pierwsza ,,petycja-wskaznikiem” jest pismo z prosba o wprowadzenie oznaczen przy-
stankow autobusowych. Wnioskodawczyni apelowata migdzy innymi o ponumerowanie
przystankow i oznaczenie ich wedlug chronologii wezta komunikacyjnego, wprowadze-
nie rozkladu chronologicznego z numerem kursu dla danego dnia oraz podanie numeru
przystanku na rozkladzie jazdy. Wnioskodawczyni zlozyla swoja petycje 29 lipca 2019
roku do Wojewody Opolskiego, a ten przekazal ja do rozpatrzenia poszczegdlnym gmi-
nom, adresujac do nich pismo 2 sierpnia 2019 roku. Od tego momentu do poszczegélnych
urzedow sptywaly petycje — w wiekszosci przypadkéw urzedy odbieraly te pisma tego
samego dnia (pigtek) lub w kolejnym dniu roboczym 5 sierpnia (poniedziatek). Czas
rozpatrywania tychze petycji przedstawia tabela 3. W Grodkowie i Kedzierzynie-Kozlu
odpowiedz na to pismo zostala skonstruowana w ciggu zaledwie dwoch dni. Szybko
zareagowaly rowniez wladze Namystowa (16 dni) oraz Krapkowic (17 dni). Najdluzej
petycje rozpatrywano w Tulowicach (115 dni), skonstruowano tam ledwie jednozda-
niowa odpowiedZ na pismo??, a w gminnym Biuletynie Informacji Publicznej brakuje
komunikatu o przedluzeniu terminu rozpatrzenia petycji.

Druga ,,petycja-wskaznikiem” jest pismo o wykonywaniu kontroli nad realizacjg roz-
ktadow jazdy. Wnioskodawczyni proponowata, aby ,.tajemniczy klient/pasazer” kontro-
lowatl punktualno$¢ poszczegolnych kurséw autobusowych. Wnioskodawczyni ztozyla
swoja petycje 27 sierpnia 2019 roku do Wojewody Opolskiego, a ten przekazal ja do
rozpatrzenia poszczeg6lnym gminom, adresujac do nich pismo 2 wrzesénia 2019 roku. Od
tego momentu do poszczegdlnych urzedow splywaty petycje — w wiekszosci przypad-
kow urzedy odbieraty te pisma tego samego dnia (poniedzialek) lub nazajutrz (wtorek).
Czas rozpatrywania tych petycji przedstawia tabela 4. Najszybciej odpowiedz na petycje
skonstruowano w Opolu, gdzie juz po tygodniu odpowiedzi na pismo udzielif zastepca
prezydenta miasta. Dwa tygodnie wystarczyly, aby skonstruowa¢ odpowiedz na pismo
w Bialej, nieco dluzej rozpatrywano sprawe w Namystowie (15 dni), Kedzierzynie-Kozlu
(18 dni) i Dobrzeniu Wielkim (19 dni). Omawiang petycje najdtuzej rozpatrywano w Do-
maszowicach, bo az 118 dni. Niestety na stronie internetowej miasta nie poinformowano,
czy termin rozpatrywania petycji zostal wydtuzony.

22 Urzqd Miejski w Tulowicach — Petycja z dnia 29.07.2019 r. Odpowiedz na petycje z dnia 29.07.2019 1.,
http://bip.tulowice.pl/download/attachment/22515/odpowiedz-na-petycje-z-dnia-29072019-r.pdf (dostep:
10.07.2021).
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Skokowy wzrost liczby petycji do wiadz gmin
wojewddztwa opolskiego

Wykres 6 prezentuje liczbe petycji kierowanych do wladz wszystkich gmin wojewodztwa
opolskiego w kolejnych latach obowigzywania ustawy o petycjach z 11 lipca 2014 roku,
z podzialem na rodzaj gmin. Omawiany wykres ukazuje skokowy wzrost liczby sktada-
nych petycji do wladz interesujacych nas tu gmin.
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Wrykres 6. Liczba sktadanych petycji do wtadz wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego w kolejnych
latach obowiazywania ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach

Na 554 ztozonych petycji w omawianym okresie do 539 petycji dolaczono date¢ zlozenia pisma, co
pozwolilo na ich sklasyfikowanie.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W pierwszym roku obowigzywania tego aktu prawnego (od 6 wrzesnia 2015 do
5 wrzesnia 2016 roku) zlozono 57 petycji. W drugim (od 6 wrzesnia 2016 do 5 wrze$nia
2017 roku) liczba petycji wyniosta 110, z czego zdecydowang wiekszo$¢ ztozono do wiadz
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. W trzecim roku (od 6 wrzesnia 2017 do 5 wrze$nia
2018 roku) obowigzywania ustawy ztozono 107 petycji, a proporcje pomiedzy poszcze-
golnymi rodzajami gmin byly zblizone. W czwartym roku obowiazywania ustawy (od
6 wrze$nia 2018 do 5 wrzesnia 2019 roku) odnotowano gwaltowny wzrost zainteresowa-
nia instytucja petycji. Ztozono 265 petycji — wigkszos¢ z nich byta skierowana do wladz
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Bardzo interesujacy jest lawinowy wzrost zaintere-
sowania omawianym sposobem partycypacji lokalnej w gminach miejsko-wiejskich —
przez pierwsze trzy lata obowiazywania ustawy zlozono do wtadz tychze gmin facznie
99 petycji, natomiast w samym tylko czwartym roku obowigzywania ustawy o petycjach
do wladz gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie opolskim skierowano 124 petycje.
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Podsumowanie

Robert Putnam w czasie badan nad stanem spoleczenstwa obywatelskiego we Wtoszech
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku analizowal miedzy innymi,
jak wladze poszczegdlnych regionéw tego panstwa radzity sobie z lokalnymi problema-
mi, dysponujac tymi samymi ustawowymi narzedziami. Mimo iz wloski ustawodawca
wyposazyl wladze regionéw w podobne narzedzia prawne, jedne regiony radzily sobie
lepiej, a inne gorzej?>. Zachowujac proporcje, zauwazamy, ze podobna sytuacja dotyczy
procedowania petycji przez wladze gmin wojewddztwa opolskiego — na kazda gmine
zostaly nalozone te same obowigzki, kazda z nich dysponuje takim samym repertuarem
dziatan wobec skiadanych pism... a mimo to réznice pomigdzy nimi w sposobie realizo-
wania prawa obywateli do skladania petycji s bardzo duze (nawet migdzy sasiadujacymi
z sobg gminami). Rozwazania na temat jakos$ci funkcjonowania urzedéw gmin i czyn-
nikéw wplywajacych na jej zréznicowanie z pewnoscia zastugujg na dalszg eksploracje
w kolejnych publikacjach.

Odpowiadajac na pytanie, w jaki sposdb wladze gmin w wojewodztwie opolskim
postepuja z wplywajacymi do ich urzedu gminy/miasta petycjami obywateli, nalezy do-
strzec, iz sposob realizacji ustawowych zobowiazan jest zalezny od rodzaju danej gminy.
Ustawodawca nalozyt bowiem na organy wtadzy publicznej (a takze na organizacje lub
instytucje spoleczne, ktore wykonuja zadania zlecone z zakresu administracji publicznej)
réznego rodzaju zobowigzania, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy — obowiazki ad-
ministracyjne (zwigzane z procedowaniem danej petycji) oraz obowigzki komunikacyjne
(informowanie mieszkancow o sposobie rozpatrywania tychze pism, postepowanie ze
skladanymi petycjami w sposéb transparentny).

W przypadku obowiazkéw administracyjnych mozna przyja¢, iz zasadniczo wigk-
szo$¢ gmin w wojewddztwie opolskim wypelnia ustawowe standardy — odpowiada
na petycje terminowo, a zglaszane problemy s3 przedmiotem zainteresowania najwaz-
niejszych urzednikéw w gminie (prezydenta miasta/burmistrza/wdjta, ewentualnie ich
zastepcow, a takze rad miast/gmin). Mozna jednak wskazywa¢ przypadki negatywne —
wyszczegolni¢ sprawy, w ktorych urzedy dzialaly zbyt opieszale: 20 z 467 petycji (ktore
sg opatrzone datami zfoZenia oraz odpowiedzi) bylo procedowanych dtuzej niz 100 dni.
Tabele 3 i4 prezentuja, jak bardzo zréznicowane jest podejs$cie gminnych urzednikéw do
petycji. Dlaczego w Grodkowie udato si¢ rozpatrzy¢ kwesti¢ oznaczen przystankow auto-
busowych w ciagu dwoch dni, a w polozonej tuz obok gminie Lewin Brzeski na od-
powiedz na identyczne pismo trzeba bylo czeka¢ 90 dni? Dlaczego petycje o kontroli
punktualnosci autobuséw rozpatrywano w Namystowie 15 dni, a w sasiedniej gminie
Domaszowice na odpowiedz czekano 118 dni? Dlaczego urzednikom w Zdzieszowicach
skonstruowanie odpowiedzi na petycje zajmuje $rednio 97,8 dnia, a w sgsiednim Gogo-
linie tego typu pisma rozpatruje si¢ $rednio trzy razy szybciej (29,67 dnia)?

23 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wioszech, Krakéw
1995.
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Drugi rodzaj zobowigzan to obowigzki komunikacyjne. Analizujac zaprezentowane
dane, mozna odnies¢ wrazenie, ze im mniejsza gmina, tym gorzej radzi sobie z pro-
wadzeniem Biuletynéw Informacji Publicznej/stron internetowych w zakresie infor-
mowania o sposobie rozpatrzenia petycji. Sposrod 554 petycji w 117 przypadkach nie
poinformowano o formie odpowiedzi na pismo, z czego 85 przypadkéw dotyczylo gmin
wiejskich omawianego wojewddztwa. Sposréd wszystkich 554 petycji w 89 przypadkach
nie zamieszczono w BIP/na stronie internetowej informacji o datach zlozenia lub/i dacie
odpowiedzi, z czego 63 takie petycje byly rozpatrywane przez gminy wiejskie. Osiem
gmin w wojewddztwie opolskim nie prowadzi zadnego rejestru petycji ani na wlasnej
stronie internetowej, ani w BIP (z czego dwie to gminy miejsko-wiejskie, a sze$¢ to gminy
wiejskie). Mozna odnies$¢ przykre wrazenie, iz do niektérych gmin przez cztery lata nie
dotarta wiadomos¢ o nowych obowiazkach natozonych przez ustawodawce.

We wspomnianych 20 przypadkach petyciji, ktére rozpatrywano ponad 100 dni, tyl-
ko w 8 przypadkach zamieszczono na stronie internetowej gminy lub w gminnym BIP
informacje o przedtuzeniu terminu rozpatrywania pisma. Co z pozostalymi sprawami?
Czy termin rozpatrywania petycji zostal przedtuzony, ale nie poinformowano o tym,
czy tez zignorowano ustawowy limit 3 miesigcy?

Jakos$¢ wzajemnej komunikacji miedzy samorzadem a mieszkancami ma bezposredni
wplyw na proces wspolzarzadzania gming/miastem. Pozwala ona

z jednej strony na absorpcje informacji o potrzebach i bolgczkach mieszkancow, ich antycypacje w wymia-

rze dlugofalowym i stymulacje rozwoju gléwnych czynnikéw determinujacych ich zaspokajanie. Z drugiej

strony komunikacja oddzialtuje na spotecznos¢ regionu, mobilizuje j3 do uczestnictwa w lokalnej polityce?*.

Efektywna komunikacja miedzy wladzami samorzadowymi a mieszkancami gmi-
ny moze przynie$¢ wymierne korzysci, jest sposobem na upodmiotowienie obywatela
w procesie wspotdecydowania o losach gminy. Nieprzekazanie odpowiedniej informacji
moze by¢ zZrédlem nieporozumien i §$wiadczy¢ o zignorowaniu przez wtadze problemow,
ktdre zostaly zasygnalizowane poprzez petycje. W gminach, gdzie proces rozpatrywa-
nia petycji przebiega w sposob transparentny, mieszkancy moga czu¢ sie zacheceni do
uczestnictwa w zyciu lokalnym i w ten sposdb wlaczy¢ si¢ w proces decydowania o spra-
wach lokalnych.

Andrzej Zybata twierdzi, ze
polityki publiczne nie s3 mozliwe — w dojrzalej postaci — w intelektualnej prézni, czyli w sytuacji, w ktorej
racjonalna wiedza jest niedoceniana, ignorowana czy po prostu, gdy jest wytwarzana w nieodpowiednich
proporcjach do skali i ztozonosci probleméw, ktore chcemy rozwigzywac. Polityki wymagajg intensywnej
deliberacji i warunkow do jej realizowania, a takze warunkéw do wyciagania z nich konkluzji i tworzenia
z nich wiedzy na potrzeby podejmowanych decyzji publicznych. Potrzeba deliberacji wynika ze zlozono-
$ci wspélczesnych probleméw. Nie da si¢ ich przeanalizowa¢ przy jednym biurku, bez wzgledu na to, jak
genialny bylby siedzacy za nim?.

24 B, Gaciarz, J. Bartkowski, Samorzgd a rozwéj. Instytucje, obywatele, podmiotowos¢, Warszawa 2012,
s. 217.

25 A. Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych
w Polsce i w innych krajach. Jak dziala panistwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzac zbiorowe problemy
swoich obywateli?, Warszawa 2012, s. 101.
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Ignorowanie postanowien ustawy o petycjach pozbawia mieszkancéow tychze gmin
jednego ze sposobow artykulowania swoich potrzeb i sygnalizowania problemoéw, jakim
jest konstytucyjne prawo obywatela do sktadania petycji. Jest tez negatywnym sygna-
tem dla mieszkancow, $wiadczacym o otwartosci wladz gminy na sprawy mieszkancow
(a raczej braku otwartosci). Niestety wladze gmin, ktére nie rozumieja, jak wazne jest
realizowanie obowigzkéw komunikacyjnych wobec mieszkancow, same sobie szkodza.
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Petitions in the districts of the Opole Voivodeship in 2015-2019

Keywords: petitions, public records, local governments, Opole Voivodeship, political participation

Summary

The purpose of the article is to analyze how local authorities in the districts of the Opole Voivodeship pro-
cess citizens’ petitions. Since the entry into force of the new Petitions Act, 554 petitions have been submitted
to the authorities of these districts over the following four years. Data analysis allows us to conclude that
there is no uniform practice in dealing with these matters. The way of resolving petitions is also varied — in
some areas, replies are provided as quickly as possible, in others things take a long time and offices work
slowly, even sluggishly.
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Wprowadzenie

Jedna z konsekwencji mitologizacji nauki, ktdra na szeroka skale rozpoczeta si¢ w XIX
wieku, stalo si¢ zerwanie z traktowaniem polityki nie tylko jako roztropnej sztuki, lecz
jako wlasciwej metody organizacji panistwa w ogdle. Wraz z ekspansjg nauki oraz kapita-
lizmu pojawila si¢ intelektualna moda na myslenie technokratyczne. Jego istota stato si¢
przekonanie, ze ,,nauki przyczynig si¢ nie tylko do kontrolowania sit natury, ale réwniez
do lepszego zrozumienia $wiata i czlowieka, do moralnego postepu, do sprawiedliwosci
instytucji spotecznych, a nawet do szczeécia jednostek™ . Z czasem moralny komponent
tej refleksji zszed! jednak na plan dalszy, a jego miejsce zajeto kryterium skutecznosci,
powigzane z instrumentalnym modelem racjonalnosci. W efekcie analiza normatywne-
go wymiaru aktywnosci politycznej zostata zmarginalizowana, a za racjonalne uznano
po prostu to, co stuzy optymalnej realizacji zalozonych celéw bez wzgledu na ich tres¢.
W tym kontekscie polityke utozsamiono z wolnym od wartosciowania zarzadzaniem,
opartym na skutecznych technikach sprawowania wladzy?.

Juz Max Weber wskazywal, ze naukowe rozrdéznienie panowania urzednikéw i przy-
wddcéw, albo ujmujac to inaczej — rozrdznienie miedzy wiedzg fachowsa a praktyka rza-
dzenia, stuzy oddzieleniu funkcji eksperta od polityka. Ten pierwszy postuguje si¢ wiedza
techniczng, z kolei uzasadnienie decyzji politycznej czgsto istotnie poza nig wykracza.
W efekcie agende i zawarte w niej dzialania wladcze nie zawsze da si¢ w pelni racjonalnie

1 J. Habermas, Modernizm — niedokoriczony projekt, [w:] Postmodernizm. Antologia przektadéw, red.
R. Nycz, Krakow 1998, s. 35.

2 Szerzej zob. J. Habermas, Klasyczna nauka o polityce a filozofia spoteczna, [w:] idem, Teoria i prak-
tyka. Wybér pism, Warszawa 1983, s. 66-110.
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uzasadnié¢®. Bez wzgledu na te politologiczng oczywistos¢ wéréd obserwatordw i uczest-
nikow zycia publicznego co jaki$ czas mozna uslysze¢ apel o merytoryczng profesjona-
lizacje elit politycznych. Z reguly wynika on ze szlachetnych intencji, motywowanych
doswiadczaniem niekompetencji niemalej czesci politykéw. O ile jednak ich poznawcze
braki stanowig duze zagrozenie dla jakosci zycia spoteczenstw, o tyle sytuacja krancowo
przeciwna, w ktorej wladze przejeliby eksperci, bytaby réwnie grozna. Niniejszy artykut
powstal w celu zaprezentowania argumentéw umocowujacych takie wtasnie przekonanie.

Analiza koncentruje si¢ na specyficznym typie organizacji, w ramach ktérej proces
polityczny zachodzi i/lub ktéra stara sie wywrze¢ na niego wplyw. Z jednej strony wy-
wod dotyczy skali makro, a wiec wymiaru zwigzku politycznego (na przyktad panstwa),
w ktérym rzadzenie ma miejsce, lecz z drugiej — takze skali mikro, czyli podmiotéw
co najwyzej do wladzy dazacych badz na jej relacje oddziatujacych (na przyktad partii
politycznych). To, co obie perspektywy faczy, to przyjety model i kultura funkcjonowania
okreslone mianem ,technokratyzm”. Zasadniczym celem tego artykulu bedzie charak-
terystyka tego zjawiska jako patologii tego typu organizacji.

Etymologia kolejnego uzytego pojecia odsyta do jezyka greckiego, w ktorym pathos
oznacza cierpienie. Przez patologie¢ nalezy zatem rozumie¢ stan chorobowy lub nauke
o chorobach. W codziennym jezyku funkcjonuje na oznaczenie wystepujacej przez dtuz-
szy czas istotnej nieprawidlowosci. Jesli takie rozumienie przenies¢ na zaproponowa-
ng plaszczyzne polityczng, mowa bedzie o technokratyzmie jako chorobie o wysokim
stopniu organizacyjnej zarazliwo$ci. Generujac bowiem okreslone dysfunkcje w skali
mikro, w negatywny sposéb wplywa on na uktad makro, co z kolei wywotuje nieprze-
widywalne napiecia i zmiany. Diugotrwale ich oddzialywanie moze za$ prowadzi¢ do
degeneracji calego ukltadu organizacyjnego®.

Do patologii dochodzi wigc miedzy innymi w sytuacji, gdy srodki dziatalnosci, czyli
instrumenty organizacji politycznej, okazuja sie nie tylko tak samo wazne, ale wrecz
wazniejsze anizeli jej zasadnicze cele. Staje sie tak bez wzgledu na to, jak na poziomie
definicyjnym cele te zostang dookreslone, i na to, jak w praktyce zostang zoperacjonali-
zowane programem politycznym. Trzymajac sie tak postawionej tezy, nalezy przejs¢ do
szczegotowej analizy wspomnianego zjawiska.

Wyrézniki technokratyzmu

Technokratyzm nalezy traktowac jako zasadniczy przejaw tego, co swego czasu Jacques
Ellul okreglit mianem ,,cywilizacji technicznej”. U jej podstaw znajduje si¢ idea osadzenia

3 Szerzej zob. M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, [w:] idem, Polityka jako zawdd i powolanie,
wyb., oprac. i wstep M. Debski, Warszawa 1989.

4 Por. R. Stocki, Patologie organizacyjne — diagnoza i interwencje, Krakow 2005, s. 49.

> B. Kaczmarek, Wybrane elementy réznych koncepcji patologii organizacji, [w:] Zarzgdzanie organi-
zacjg z perspektywy metodologicznej, red. M.J. Szymankiewicz, P. Kuzbik, £6dz 2014, s. 190; W. Kiezun,
Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 16-19.
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techniki w rdzeniu spoteczenstwa, co ludzkiej aktywnos$ci mialoby odebra¢ aksjologicz-
ng ambiwalencje. W takiej perspektywie cywilizacja jest wigc przez technike stworzona,
ale i technice ma stuzy¢ oraz ostatecznie dazy¢ do stania sie wyltacznie technika®. Zde-
finiowanie tej ostatniej jest wlasciwym punktem wyjscia charakterystyki wyr6znikow
technokratyzmu.

Ogolnie rzecz biorac, technike nalezy rozumie¢ jako zesp6t srodkéw. Wspomniany
J. Ellul podkresla, ze precyzyjniejsze zdefiniowanie tej kategorii wymaga rozréznienia
miedzy dziataniem technicznym a zjawiskiem techniki. To pierwsze
obejmuje dziatanie wykonane wedlug pewnej metody dla osiggnigcia okreslonego
celu. Cho¢ kazde dziatanie zawiera w sobie jaka$ technike, wyrdznikiem poczynania
technicznego jest poszukiwanie wigkszej wydajnosci. W efekcie catkowicie naturalny
i spontaniczny wysitek zostaje zastapiony przez zespol dzialan podporzadkowanych jej
zwigkszeniu. Dzialania techniczne nie musza by¢ bardziej skomplikowane od sponta-
nicznych, sg jednak wydajniejsze i lepiej dostosowane. Ich rozwiniete formy charaktery-
zujg sie Swiadomoscig i ocena, czego wynikiem jest technika. To, co wcze$niej byto wiec
podswiadome i spontaniczne, przechodzi w dziedzine poje¢ sprecyzowanych i wyro-
zumowanych. Czlowiek u§wiadamia sobie, ze mozna znalez¢ nowe, réznorodne $rodki
oraz narzedzia, i dokonuje oceny mozliwo$ci mniej skrepowanego eksperymentowania.
Zwiekszajac w ten sposdb liczbe operacji technicznych, wprowadza do nich ogromna
réznorodnos¢. Wszystkie oceniane sg pod wzgledem wynikow i stalego celu techniki,
czyli wydajnosci. W efekcie mnogos¢ srodkow zostaje zredukowana do tych najbardziej
efektywnych i to wlasnie ich zesp6t sktada sie na technike’.

Ulokowanie wielkich nadziei w technice stanowilo konsekwencje scjentystyczne-
go pogladu, Ze oto nauka dostarczy sadéw praktycznie skutecznych, ale i przekonan
zdolnych wytworzy¢ calo$ciowq wizje $wiata oraz motywujacych do dzialania. Opty-
malizacja poprzez instrumentalizacje miala wigc wynika¢ z przekonania o mozliwosci
dostarczenia jedynej, niezawodnej wiedzy. Na poczatku XX wieku zostalo ono osadzone
na fundamencie neopozytywizmu i pragmatyzmu, zréwnujacych ,prawdziwe poznanie”
z przyrodoznawstwem oraz wspolgrajacych z kultem wasko pojmowanej wiedzy uzy-
tecznej technicznie®. W takiej perspektywie podstawg inzynierii spotecznej miata sta¢
sie nauka, umozliwiajaca przewidywanie i kontrole proceséw spotecznych.

Jak to obrazowo stwierdzil Jerzy Szacki, marzenie Francisa Bacona, aby przez pozna-
nie praw przyrody uzyska¢ nad nig wladze, u pozytywistow przybralo posta¢ marzenia
o takim samym skutku poznania praw spotecznych®. Technokraci nie odwazyliby sie za-
powiedzie¢ uszczesliwienia ludzkosci dzigki postepom techniki, gdyby neopozytywisci
i pragmatysci nie obiecali rozwigzania przez nauke wszelkich probleméw teoretycznych.

6 7. Ellul, Technika — umiejscowienie zjawiska, [w:] Technika a spoleczeristwo, wyb. A. Sicinski, t. 1,
Warszawa 1974, s. 288-289.

7 Ibidem, s. 218-223.

8 Por. A. Szahaj, Relatywizm i fundamentalizm, Torun 2008, s. 195-205.

9 1. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 244-251.
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W zwigzku z tym to wlasnie adekwatna teoria okazata si¢ podstawowym ore¢zem tech-
nokratéw, a za podstawowe kryterium jej prawdziwosci uznano uzytecznos¢'”.

Do dzisiaj znakiem rozpoznawczym technokratyzmu jest sprowadzanie problemow
decyzyjnych do ich aspektu technicznego i rozwigzywanie ich na gruncie dostepnej
wiedzy naukowej, co traktuje sie jako optymalng strategie dziatania. U podstaw takiego
przekonania lezy zalozenie o prymacie srodkéw nad celami. Artykuluje si¢ w ten sposdb
instrumentalny model racjonalnosci, ktory za racjonalne uznaje to, co stuzy skutecznej
realizacji z géry przyjetych celéw'!. Te ostatnie traktuje jako oczywiste i bezdyskusyj-
ne, gdyz wynikajace z obiektywnych wskazan eksperta, ktéry powoluje si¢ na $ciste
prawa nauki (na przyklad ,zelazne prawa ekonomii”), wymogi efektywnego dzialania
i calkowicie niezawodne metody. Jego podejscie wyklucza alternatywe, wybér czy inna
droge i w tym sensie jest catkowicie jednowymiarowe!2.

Z tego wzgledu merytokratyzm organizacji technokratycznej opiera si¢ na dos¢ bez-
wzglednej wladzy ekspertéw jako inzynieréw wiedzy (profesjonalistow informacji), kto-
rzy manifestuja posiadanie swego rodzaju nadwyzki §wiadomosci, ktéra w ich mniema-
niu pozwala im znajdowa¢ wlasciwe rozwigzania we wszystkich dziedzinach zycia. Staja
si¢ kim$ na podobienstwo ,,swieckich kaplanéw”, docierajacych do istoty rzeczywistosci
i odkrywajacych jej niezmienne prawa!?. Jak to celnie ujat Anthony Giddens: ,,podczas
konfrontacji eksperta z laikiem znaczenie ma nierdwnos$¢ w posiadanych umiejgtno-
$ciach lub dostepie do informacji, co — na danym obszarze dzialania — czyni jedna
osobe »wladzg« w stosunku do innej”4.

Jak zostalo wspomniane, tam gdzie tradycyjnie rozumiang madro$¢ zastepuje rozum
technologiczny, roztoczona zostaje bezalternatywna wizja pozadanej rzeczywistos$ci.
Wzmacnia jg silna wtadza symboliczna, odwotujacg si¢ do wskaznikéw technicznych
(jak na przyktad wielko$¢ PKB czy poziom inflacji). Samo przekonanie o nieomylnosci
zbudowane jest na przeliczalno$ci, mierzalnosci i prawdopodobienstwie, co z kolei wy-
nika z niezachwianej wiary w statystyki'®>. Wsparte o nig argumenty traktuje sie jako
jedyne racjonalne, co ogranicza potencjalny spor. W tym kontekscie myslenie, ktore
nie jest w petni zgodne z postulatem uzytecznej nauki, jest bowiem dyskryminowane.

W efekcie technokratyczna wizja organizacji spolecznej zaklada niewystepowanie
fundamentalnego konfliktu intereséw'®. Zignorowany zostaje tez spér miedzy produ-

10 M. Horkheimer, Krytyka instrumentalnego rozumu, Warszawa 2007, s. 37.

1 Por. J. Habermas, Dogmatyzm, rozum i decyzja — teoria i praktyka w cywilizacji naukowej, [w]
idem, Teoria i praktyka...; D.H. Wrong, The Problem of Order, New York 1994, s. 37.

12° A. Szahaj, Racjonalizm, technokratyzm i $mieré polityki, [w:] Rozum a porzgdek spoleczny, red.
J. Miklaszewska, Krakow 2002, s. 250.

13 B.H. Burris, Technocracy at Work, Albany 1993, s. 153; A. Szahaj, Ironia i mitos¢. Neopragmatyzm
Richarda Rorty’ego w kontekscie sporu o postmodernizm, Torun 2012, s. 140; J. Kurczewska, Technokraci
i ich $wiat spoteczny, Warszawa 1997, s. 248.

4 A.Giddens, Zycie w spoteczeristwie posttradycyjnym, [w:] U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Modernizacja
refleksyjna, Warszawa 2009, s. 114.

15 E. Fromm, Rewolucja nadziei. W strong uczlowieczonej technologii, Krakoéw 2017, s. 65.

16 Por. K. Pielifiski, Koniec historii — utopia technokratyczna, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2011, nr 3,
s. 27-28.
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centami wiedzy a jej konsumentami, przy jednoczesnym zalozeniu, ze da si¢ go rozwigzac
na drodze odpowiednich regulacjach normatywnych. Wszystkie one maja si¢ opierac na
nauce, co tylko dopelnia obrazu jej fetyszyzacji'”. W takiej organizacji techniczng biegloé¢
ceni sie wyzej anizeli tradycyjnie rozumiang madros$¢, co oznacza, ze wazniejsza jest
odpowiedz na pytanie o wlasciwe techniki niz o wlasciwe wartosci. Takze tutaj ujawnia
sie technokratyczna ignorancja wzgledem dos¢ oczywistego faktu, ze przeciez sama zna-
jomo$¢ technik dzialania nie musi przekladac si¢ na skuteczne dzialanie. Nie wszystkie
bowiem reguly teoretyczne sa prawami odkrytymi w danym momencie i kontekscie,
a co najwyzej wyabstrahowanymi prawidlowo$ciami, dostrzezonymi w zdecydowanie
dtuzszym czasie!®.

W technokratycznym modelu pracy preferowane jest podejscie projektowe, znoszace
zalezno$¢ miedzy indywidualng postawa i wartosciami wyznawanymi przez dzialacza
a tredcia jego pracy. Projekt, czyli sekwencja celowych dziatan podporzadkowanych
priorytetowi efektywnosci, zrywa bezposredni zwigzek inicjatywy z osobowoscia jej
pomystodawcow i/lub realizatorow. Aktywnos¢ ma tu bowiem stanowi¢ pochodna ra-
cjonalnej analizy danych oraz oceny potencjalu i potrzeb otoczenia. Jesli zas skutecznosé
osiggania celéow ma wynika¢ z technicznie dopracowane;j strategii, nie za$ charyzmy
jednostek, zmianie ulega tez preferowana koncepcja przywodztwa. Lider staje si¢ co
najwyzej sprawnym menedzerem, ktérego nalezy ocenia¢ na podstawie osiaganych przez
niego rezultatéw. W ten sposdb mniejsze znaczenie przypada jego oddaniu, poswiece-
niu, etyce czy wybitnosci, a ich miejsce zajmuje zdolno$¢ zaangazowania sig, osobista

skuteczno$¢ i zdyscyplinowane dazenie do sukcesu.

Technokratyzm polityczny

Erozja klasycznej roli przywodztwa to jeden z bardziej zauwazalnych przejawdéw
technokratyzmu organizacji politycznej. Stanowi implikacje wielu subtelnych uwarun-
kowan, ktére w diuzszej perspektywie multiplikujg przejawy dysfunkcjonalnosci. Jak
zostalo juz wspomniane, technokratyczna optyka koncentruje si¢ na srodkach opano-
wania rzeczywistosci i oddziatywania na $wiat, ktére pozwalajg jednoczes$nie poming¢
indywidualne i subiektywne réznice. Na poziomie koncepcyjnym odnosi si¢ bowiem
do czlowieka abstrakcyjnego i jako taka stanowi obiektywny pomost miedzy wielowy-
miarowg rzeczywisto$cig a takim wlasnie czlowiekiem?’. Problem jednak w tym, ze
organizacje polityczna i jej aktywnos¢ przenika odniesienie nadzwyczaj realne. Ujawnia

17 Por. M. Horkheimer, op. cit., s. 37; C. Castoriadis, The Imaginary Institution of Society, Cambridge
1987, s. 71-84.

18 Szerzej zob. T. Kotarbinski, Teoria walki, [w:] idem, Dzieta wszystkie. Prakseologia, cz. 1, Wroctaw-
-Warszawa-Krakow 1999.

19 1. fowiecka-Tanska, Co nam z lideréw i dziataczy: o organizacjach pozarzgdowych po dwudziestu
latach, ,Liberte” 2012, nr 10, s. 160.

20 7. Ellul, op. cit., s. 294.
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sie ono w odbiorze konsekwencji realizowanych dzialan przez majace Zywotne potrzeby
oraz interesy, $Swiadome grupy spoleczne.

Racje ma Andrzej Szahaj, ze przeciez ,zaden system efektywnego dzialania
spolecznego nie moze obejs¢ sie bez pewnej dozy zachowan technokratycznych”?!. Ich
zdecydowana dominacja w kulturze organizacji politycznej jest jednak niebezpiecz-
na, skala patologii za$ istotnie wzrasta, kiedy éw styl dzialania zostaje narzucony calej
strukturze zwiazku politycznego, na przyklad panstwa. Skrajng jego forma moze by¢
technokracja, ktora jako swoisty typ idealny moze stanowi¢ cenny punkt odniesienia
niniejszej analizy.

Samo pojecie technokracji po raz pierwszy zostalo uzyte w 1919 roku przez Williama
Henry’ego Smytha w kontekscie proponowanego przez niego ,rzadu technikéw”. Pézniej
termin ten zostal spopularyzowany przez Howarda Scotta, wspdtpracownika Thorsteina
Veblena, autora skadinad najwazniejszej dla tej idei pracy — The Engineers and the Price
System (1921). Zrodla tej idei sg jednak starsze i siegaja twérczoci utopijnego mygliciela
spolecznego, ksiecia Henriego de Saint-Simona, postulujacego, aby wladze w nadcho-
dzacym $wiecie objeli ,industrialici”, ktdrych przeciwstawiat klasie ,,prozniakéw”. Po
I wojnie $wiatowej pojawita si¢ teoria, wedle ktorej rzady technokracji miatyby szanse
zastapi¢ rzady demokracji i biurokracji. Jej ekspansje faczono wowczas z elementami
planowania w kapitalizmie oraz przekonaniem o ujednolicaniu si¢ systeméw politycz-
nych opartych na prymacie rzagdéw ludzi, ktérzy obdarzeni wiedza naukowa beda mogli
realizowa¢ potrzeby grup niezaleznie od rezimu, w jakim przyjdzie im zy¢?2. Wszystkie
owczesne i wezesniejsze projekty technokracji faczylo wiec utopijne przekonanie o moz-
liwosci odkrycia uniwersalnych i obiektywnie prawdziwych dla wszystkich ludzi celow.
Wspieralo sie na zalozeniu, ze podstawowe ludzkie problemy na przestrzeni dziejow sa
takie same i Ze mozliwe s do rozwigzania, za$ rozwigzania te skladaja si¢ na harmonijna
i sprawnie dziatajacg calo$¢?,

Wizja tej spolecznej sprawnosci pojawila sie juz w XIX wieku przy okazji ekspery-
mentéw z dziedziny termodynamiki. W sferze technicznej sprawno$¢ stuzyta inzynie-
rom do mierzenia zasilania energig i strat entropii. Z czasem utozsamiono ja jednak
z maksymalng produkcja, jaka mozna bylo osiggna¢ przy minimalnym nakladzie ener-
gii, sily roboczej i kapitatu. Réwnolegle ujawnita sie naiwna wiara w mozliwoé¢ budo-
wy spoteczenstwa naukowego. Jego projekt przedstawil miedzy innymi wspomniany
H. de Saint-Simon w swoich Listach mieszkatica Genewy. W zaproponowanej przez niego
wizji wszyscy ludzie stawali si¢ pracownikami warsztatow, ktérych celem bylo zblizenie
ludzkiej inteligencji do dawnej, boskiej wszechwiedzy oraz nawigzanie kontaktu z in-
nymi planetami. Proponowanym superpanstwem mial kierowac¢ instytut zrzeszajacy

2L A. Szahaj, Zniewalajgca moc kultury. Artykuly i szkice z filozofii kultury, poznania i polityki, Torun
2004, s. 252.

22 Ppor. A. Szahaj, Racjonalizm, technokratyzm..., s. 62-63.

23 1. Berlin, Apotenoza woli romantycznej, [w:] Pokrzywione drzewo spoleczeristwa, red. H. Hardy,
Warszawa 2004, s. 185-186; por. R. Bogustaw, Tradycyjne utopie a automatyzacja, [w:] Technika a spote-
czenstwo..., t. 2,5. 72-103.
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21 najwigkszych uczonych $wiata (Rada Newtona), na ktérego czele mial stang¢ sam
autor?*. Celem takiego spoleczenistwa miata by¢ maksymalizacja produkcji, a srodkiem
do niej prowadzacym — praca fizyczna i umystowa. W tym modelu jednostki mialy
calkowicie podporzadkowac si¢ celowi zbiorowemu, prymat zas niepodzielnie dzierzyta
gospodarka?®.

Na faktyczng i postepujaca synteze nauki i polityki w latach trzydziestych XX wieku
zwrocil uwage Karl Mannheim, twierdzacy, ze ,,coraz bardziej wszelka polityka, przy-
najmniej w tych formach, w ktérych chciala by¢ widziana z zewnatrz, przyjmuje barwy
naukowe i odwrotnie — poglady naukowe zabarwienie polityczne”?%. W éwczesnych
zachodnich demokracjach tendencja ta stawata sie popularna. Konstrukcja rzeczywi-
stosci oparta na stechnologizowanej, a tym samym zupelnie niepolitycznej w trady-
cyjnym rozumieniu strukturze panstwa, w szczegolny sposob ujawnita si¢ w Stanach
Zjednoczonych.

Amerykanie zafascynowani nowg, technologiczna perspektywa zainteresowali si¢
powstalym w 1933 roku ruchem tak zwanej Technokracji (Technocracy Inc.), co szybko
przelozylo sie na rosnace poparcie spoleczne. Nabierajacy politycznej podmiotowosci
technokraci przedktadali ,,rzady nauki” nad ,rzady czlowieka” i glosili radykalny po-
stulat utworzenia ogélnokrajowego gremium ,technetu”. Mial on dysponowa¢ zaso-
bami panstwa i podejmowac decyzje dotyczace produkgcji oraz dystrybucji débr we-
dle kryterium najbardziej efektywnego wykorzystania kapitatu?’. Jego zwolennikéw
polaczyla obsesja na punkcie twdrczej i zbawczej roli sprawnosci. Sadzili, ze bardziej
wydajne maszyny doprowadzg do przyszlosci bez robotnikéw, ale z obfito$cig materialng
i nieograniczonym czasem wolnym?3. Rosngca popularnosé tego nurtu ograniczyta woj-
na $wiatowa i cho¢ nigdy potem nie zyskal on juz podobnego poparcia, to do dzisiaj
cieszy sie pewnym zainteresowaniem.

Polityczny technokratyzm nie musi jednak ujawnia¢ si¢ wytacznie w radykalnym
postulacie ustanowienia technokracji. O wiele czestszym jego przejawem jest specyficzne
nachylenie modelu i kultury funkcjonowania oraz programu podmiotéw politycznych.
W tym za$ kontekscie technokratyczna organizacja moze wpisac si¢ w nieomal kazdy
typ systemu politycznego®. Nie przez przypadek wiec technokraci podkreslaja, ze nie
reprezentuja zadnej doktryny czy ideologii, a priorytetem jest dla nich jedynie skutecz-
no$¢ i niezmienny interes panstwa. Taki poglad dobrze podsumowal Michael Oakeshott,
ktéry w stynnym eseju Racjonalizm w polityce zwrécit uwage, ze stosowane przez nich
metody majg im pozwoli¢ na znalezienie rozwigzan, ktore nie bedg najlepsze w danych

24 C.H. de Saint-Simon, Listy mieszkarica Genewy do jego wspétczesnych, [w:] idem, Pisma wybrane,
t. 1, Warszawa 1968, s. 179 n.

25 8. Czapnik, Zielona rewolucja i internetowe zbawienie. Utopie ekologiczne i technologiczne, [w:]
Spotkania z utopiqg w XXI wieku, red. P. Zuk, Warszawa 2008, s. 116.

26 K. Mannheim, Ideologia i utopia, Lublin 1992, s. 30.

27 7. Rifkin, Koniec pracy. Schylek sily roboczej na swiecie i poczgtek ery postrynkowej, Wroctaw 2001,
s.79.

28 Szerzej zob. H. Elsner Jr., The Technocrats. Prophets of Automation, Syracuse 1967.

29 A. Szahaj, Racjonalizm, technokratyzm..., s. 65.
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okolicznosciach, ale po prostu najlepsze, gdyz to, co dotyczy rozumu, traktuja akontek-
stualnie. Egzemplifikacjg takiego ponadhistorycznego umystu oraz instrumentarium
polityki mialaby by¢ wlaénie technika?®.

Przedstawione stanowisko czesto reprezentujg miedzy innymi urzednicy, zajeci ad-
ministracyjng obstuga poszczegdlnych dziedzin wladztwa w zwigzkach politycznych.
Podkreslaja wowczas, ze w ich pracy najbardziej przeszkadzajg im politycy, okreslani
przez niech ,teoretykami” czy ,ideologami”. Teoretyzowaniem jest dla nich kierowanie
sie nakazami ideologii bez oparcia na administracyjnym do$wiadczeniu3!. Wysuwaja
wowczas postulat przekazania wladzy osobom dysponujacym kompetencjami praktycz-
nymi i wiedzg techniczng. Reprezentuja wysoce technokratyczny poglad, ze oto rzadze-
nie powinno polega¢ jedynie na wykorzystaniu utylitarnie zorientowanej wiedzy.

Znakiem rozpoznawczym politycznego technokratyzmu jest wigc sprowadzenie po-
lityki do techniki, a tym samym ograniczenie jej do wytwarzania i wykorzystania débr
i zasobow oraz rzetelnego rozwigzywania uprzedmiotowionych zadan w ramach ich
ochrony. Tymczasem polityka to przede wszystkim praktyka podziatu i cho¢ wymaga
pewnej bieglosci technicznej, to jednak istotnie poza nig wykracza. Technokraci tego nie
zauwazaja, gdyz wykorzystanie dobr i zasobéw myla z ich dystrybucja, a przeciez dojs¢
do niej moze dopiero wowczas, gdy zapadna decyzje zaréwno co do rozdziatu débr, jak
i $rodkéw, jakie zostang przeznaczone na ich pozyskanie®?. To wiasnie z tego wzgledu
dominacja nastawienia technokratycznego prowadzi do odpolitycznienia sfery publicz-
nej (w zaprezentowanym wczesniej sensie). W liberalnej demokracji oznacza to takze
pozbawienie ludzi dotychczasowego statusu politycznego, to znaczy przemianowanie
ich z obywateli na elementy masy, majacej podporzadkowac si¢ technicznej skutecznosci.

Racjonalizowanie decyzji jedynie na podstawie odzwierciedlonych w normach praw-
nych kryteriéw technicznych powoduje, ze politykowi nie pozostaje nic innego jak fik-
cyjna dziatalnoé¢ decyzyjna®>. W ramach swoistej atrapy politycznego wladztwa staje
sie wowczas elementem dekoracji, przypominajagcym dawny proces rzadzenia i status
realnego decydenta. Negatywne konsekwencje na tym si¢ jednak nie koncza, gdyz osa-
dzenie gléwnego kryterium oceny poprawnosci inicjatyw organizacji w nakazach wiedzy
eksperckiej i zasadach racjonalnosci proceduralnej powoduje zatracenie moralnego wy-
miaru jej aktywnosci. Ujawniajace si¢ tutaj zjawisko adiaforyzacji polega wlasnie na tym,
ze jej dzialalno$¢ zostaje uwolniona od ocen moralnych, a wrecz uznana za moralnie
obojetna®*. Owo wyrugowanie jezyka wartosci z polityki wzmacnia proces faktycznej
depolityzacji. Tam bowiem, gdzie nie ma miejsca na spory aksjologiczne, nie ma tez
miejsca na moralno$¢ w wymiarze publicznym. Zapomina si¢ przykladowo, ze nie tylko

30 M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje, Warszawa 1999, s. 26, 41.

31 Por. B. Crick, W obronie polityki, Warszawa 2004, s. 124-149.

32 Por. R. Skarzynski, Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejéw mysli politycznej XX w., t. 1, War-
szawa 1998, s. 17.

3 7. Habermas, Unaukowiona polityka a opinia publiczna, [w:] idem, Teoria i praktyka..., s. 404.

34 Szerzej zob. Z. Bauman, Moralnos¢ bez etyki, [w:] idem, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej,
Warszawa 1994.
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demokracja, ale i liberalizm, a nawet kapitalizm s3 przeciez projektami etycznymi®®.
Kiedy postulat sprawiedliwos$ci zaczyna by¢ w polityce ignorowany, wspélnota predzej
czy pozniej ulega rozpadowi*®. W dalszej kolejnosci nadchodzi réwnie nieuchronna
koniecznos$¢ nadrobienia jej spotecznego deficytu oraz poglebienia demokratycznej po-
lityki. Paradoksalnie wiec naiwna neutralizacja, a w praktyce instrumentalizacja i mar-
ginalizacja idei w organizacji politycznej zwigksza zapotrzebowanie na autentycznos¢
i podnosi ryzyko odrodzenia sie ekstremizmu.

Technokratyzm organizacji politycznej jest zatem wysoce toksyczny dla demokracji.
Nie tylko sprzyja dezawuowaniu tradycyjnej polityki, kojarzonej z kompromitujagcym
brakiem kompetencji w zarzadzaniu panstwem, ale i wzmacnia sile ruchow antysys-
temowych. W tym pierwszym wymiarze przeciwstawia nieudolne i skldcone ,rzady
politykéw” skutecznym ,,rzadom technokratéw”, ktérych traktuje jako apolitycznych
specjalistéw, powolywanych po to, aby wyciggna¢ organizacje polityczng z ktopotéw™”.
W efekcie dochodzi do sytuacji paradoksalnej i wysoce patologicznej. W organizacji,
ktorej zasadnicze funkcje sprowadzajg si¢ do wywierania wplywu na proces kreacji,
ochrony oraz dystrybucji dobr i zasobéw za pomocg narzedzi wladczych, gdzie podej-
mowane inicjatywy ze swojej istoty oznaczaja wybory aksjologiczne, pojawia si¢ postulat
jedynie technokratycznego zarzadzania®®. Urzadzone w ten sposéb pafistwo upodabnia
sie do fabryki produkujacej towary dla spoteczenstwa. Polityke zas zastepuje inzynieria,
traktowana jako ,technologia zarzadzania procesem politycznym”, czyli swego rodzaju
administracja ,,rzadu fachowcow”.

Wyraznym przejawem tak spowodowanego regresu demokracji staje sie deficyt plu-
ralizmu w sferze publicznej. Technokraci dezawuuja inicjatywy oddolne, powotujac sie
na brak kompetencji ludzi w zakresie zarzadzania zwigzkiem politycznym. Obywatelska
samorzadnos¢ jest dla nich jalowa gadaning, przystaniajaca realizacj¢ partykularnych
interesow klasy politycznej jako takiej. Strategia technokratyczna stanowi¢ ma na tym
tle swoiste remedium, niosgce obietnice osadzenia proceséw decyzyjnych we wlasciwych
i racjonalnych ramach. Dla kierujacej si¢ nig organizacji demokracja jest balastem ry-
tualnych zachowan oraz gestow i jest w stanie znies¢ ja tylko o tyle, o ile pozwala jej
legitymizowac podejmowane dzialania. Ostatecznie jednak strategia ta wypiera wszel-
kie formy demokracji zaréwno w podejmowaniu decyzji, jak i ich implementowaniu.
Likwidujac szanse na polityczng debate, okazuje sie jednak zupelnie bezradna wobec
problemdéw wymagajacych czego$ wiecej niz tylko zastosowania formalnych i celowo-
-racjonalnych procedur.

35 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall Street,
Warszawa 2012.

36 7. Staworowski, Glos w dyskusji na temat sprawiedliwosci, ,,Civitas. Studia z filozofii polityki” 2000,
nr 4, s. 194; por. K. Mannheim, op. cit., s. 30.

37" A. Czajowski, Polityka w pigciu odstonach: metatypologia zjawiska, ,Wroctawskie Studia Politolo-
giczne” 2011, nr 12, s. 5, http://biblioteka.oapuw.pl/czytelnia/ (dostep: 16.11.2020).

38 Szerzej zob. B. Bombala, Zarzgdzanie produkcjg: technokratyczne vs humanistyczne formy orga-
nizacji pracy, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spolfecznych” 2016, nr 9,
s.253-270.
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Cho¢ wykorzystanie nauki jako instrumentu zarzadzania i politycznej inzynierii
oraz uczynienie z ekspertow rady nadzorczej spoleczenstwa stanowi dla technokratow
gwarancje postepu, w praktyce okazuje sie, ze jest inaczej. Podporzadkowanie decyzji
logicznemu formalizmowi okupione jest bowiem postuszng podlegloscia politycznego
rozumu wobec tego, co bezposrednio dane. W efekcie decydent dazy do podporzadkowa-
nia sobie rzeczywistosci zastanej, ewentualnie do zwigkszenia jej wydajnosci, co oznacza
nie tyle postep, ile $lepg reprodukcje tego, co istnieje®. Konsekwencje s3 jednak o wiele
bardziej dalekosiezne i dla kondycji spoleczenstwa dotkliwe. Bez wzgledu bowiem na
postulaty technokratow istota proceséw rzadzenia zawsze wigze je z wyborem dominu-
jacej narracji na temat celéw ludzkiego Zycia. Dlatego tez dla politykéw nauka moze by¢
co najwyzej jednym z kilku zrédet wiedzy*?. Oprécz prakseologicznego i technicznego
réwnie istotne staja sie aksjologiczne oraz spoleczne kryteria optymalizowania przez
nich decyzji*!. Tymczasem technokraci tych odniesient nie uwzgledniajg, co wynika
z ich ignorancji wzgledem znaczenia swiadomosci ludzi, a przede wszystkim odbiorcéw
ich decyzji. W zwiazku z tym nie biorg pod uwage przestania zawartego w maksymie
socjologa Williama I. Thomasa, ktére niesie przeciez z sobg istotne skutki polityczne, ze
oto: ,,Jedli ludzie definiujg dang sytuacje jako rzeczywista, jest ona rzeczywista w swych
konsekwencjach™2. Nie dostrzegaja tym samym, ze dla jakosci zycia spotecznego fun-
damentem jest stan §wiadomosci ludzi. Dysponujac pewna teorig skutecznego dziatania
i racjonalistycznym projektem, zakladaja, Ze najlepiej wiedzg, na czym polega dobre
zycie. Ignorujg wiec to, co mys$la inni, oraz odmienne definicje sytuacji i dlatego roz-
mowa, czy jakakolwiek dyskusja, jest dla nich stratg czasu. W efekcie podjete decyzje
wprowadzaja bez przekonania tych, ktérych beda one dotyczy¢é — zaréwno ich celu, ale
i wartosci, na jakich si¢ wspieraja. Takie zignorowanie odbioru ustanowionych rozstrzy-
gniec oraz kwestii ich sprawiedliwosci w dtuzszej perspektywie prowadzi do zburzenia
tadu i porzadku publicznego.

Wspomniana degeneracja odbywa si¢ czesto poprzez wzrost znaczenia populistow,
ktérzy podejmujg si¢ proby przetamania dominacji eksperckich elit w imie walki o in-
teresy zwyklych, marginalizowanych obywateli. Nalezy bowiem podkresli¢, ze prze-
konanie o mozliwosci prowadzenia neutralnej polityki, polegajacej na rozwigzywaniu
zagadnien jedynie technicznych, jest niczym wigcej anizeli do$¢ naiwnym wyznaniem
wiary. Kryja si¢ za nim wybory ideowe, a tym samym nieuniknione wykluczenia i re-
lacje podporzadkowania. Samo zreszta przekonanie o neutralnosci wiedzy technicznej
takze jest mitem, prawa zas, na jakie powotuja si¢ technokraci, nie majg statusu praw
obiektywnych. Nauka sprowadzona do roli ideologii nie jest tez wcale tak pewna i nie-
zawodna, jak to sugeruja, a jej metody i osiagniecia sa duzo bardziej watpliwe, niz sie

3 M. Horkheimer, TW. Adorno, Dialektyka oswiecenia, Warszawa 2010, s. 37.

40 P, Lukomski, Polityka jako inzynieria spoleczna, [w:] Metafory polityki, t. 3, red. B. Kaczmarek,
Warszawa 2005, s. 194-196.

41 A. Laska, Dyskursy ideowe a praktyka aksjologicznej optymalizacji decyzji politycznych w realiach
polskich, [w:] Przesztos¢ i orientacja prospektywna w polskich wyobrazeniach ideowych, red. M. Sliwa,
M. Mikotajczyk, s. 124-129.

42 Cyt. za: A. Szahaj, Racjonalizm, technokratyzm..., s. 64.
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to im wydaje. W efekcie ich techniczna elokwencja i ekspercka wiedza to cz¢sto zastony
dymne dla stronniczych wizji rzeczywistosci oraz idacych za nimi partykularnych inte-
resoOw. Roztoczona w ten sposob bezalternatywna wizja rzeczywistosci wzmocniona jest
silng wladzg symboliczng, ktéra poprzez argumenty techniczne (takie jak na przyktad
wspomniane wskazniki PKB czy inflacji) z tatwoscig zapisuje duze grupy ludzi po stronie
nieuchronnych kosztéw.

Kiedy argumenty techniczne wydajg si¢ jedynymi racjonalnymi, przeciwnikom poli-
tycznym wytraca si¢ z reki orez powtarzaniem samopotwierdzajacej sie mantry, ze prze-
ciez ,innej drogi nie ma”. Ujawnienie si¢ sporu politycznego staje sie wowczas w zasadzie
niemozliwe, a wykluczenia wrecz naturalne. Nie oznacza to jednak likwidacji konfliktu
intereséw, a technokratyczne wyeliminowanie wspomnianych réznic paradoksalnie tyl-
ko go wyostrza®®. Dochodzi bowiem do faktycznego posegregowania podmiotow sfery
publicznej jako ,racjonalnych” i ,,rozumnych” badz tez ,niepowaznych”, ,fanatycznych”
czy »ideologicznych”. W efekcie dla tych pejoratywnie okreslanych zamkniete zostaja
kanaty artykulacji, co powoduje, ze ,,nieracjonalni” rzeczywiscie staja sie¢ nieracjonalni,
aich eskalujacy si¢ gniew musi znalez¢ przestrzen kompensacji. W jego za$ obliczu pan-
stwo przestaje pelni¢ funkcje rozjemcy, co skutkuje ostatecznym jego zignorowaniem,
powiazanym z utratg wrazliwo$ci organizacji na kontekst otoczenia i zamknieciem sie¢
na mozliwosci uczenia si¢ pod wptywem doswiadczenia. Doktadnie w tym momencie
ozywaja demony politycznego populizmu i ekstremizmu, a potencjalna odpowiedz na
przeciwstawienie racjonalnych elit prymitywnemu ludowi moze przyja¢ postac antyeli-
tarnego buntu.

Istota patologii i zabezpieczenia przed nig

Patologiczno$¢ technokratyzmu w organizacji politycznej wynika przede wszystkim
z faktu, ze polityka jako taka dotyczy relacji miedzygrupowych, ktére ze swojej istoty sa
pelne sprzecznosci i konfliktow. W efekcie problemy, przed ktérych rozwigzaniem staje
polityk, nie majg charakteru jedynie technicznego, ale przede wszystkim strukturalny
i moralny. Ponadto technokraci zupelnie ignoruja fakt, Ze zasadniczym elementem zycia
spolecznego jest Swiadomos¢ ludzi, na ktdrg sklada si¢ takze komponent emocjonalny.
Cho¢ wiec ich postawie towarzyszy imperatyw powigzania racjonalnosci z logika my-
$lenia, to w kontekscie wspomnianych wyréznikéw polityki myslenie oparte jedynie na
logice okazuje si¢ skrajnie nieracjonalne, a ze wzgledu na destruktywny wplyw na sama
polityke — wysoce patologiczne.

Racjonalnos¢ polityczna wymaga zainteresowania sie aksjologicznym kontekstem
rzeczywisto$ci poprzez calosciowe zglebienie procesu spolecznego w jego konkretnosci
oraz immanentnej sprzecznos$ci zarazem. Wazne jest takze uwzglednienie emocjonal-
nego wymiaru podmiotowosci przy zatozeniu, ze rozum to polaczenie racjonalnej mysli
i uczucia. Kiedy bowiem te dwie sity pozostawia si¢ rozdzielone, myslenie przeradza

43 Por. K. Pielinski, op. cit., s. 27-28.
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sie w schizofreniczng dziatalnos¢ intelektu, a uczucie degraduje sie¢ do neurotycznej,
niszczacej zycie namietnosci*4. Doktadnie takie nastawienie reprezentuja technokraci
i dlatego ich ,twarda wiedza” nie moze wystarczy¢ do rozwigzania takich probleméow
jak na przyklad przymus ekonomiczny, upadek klasy $redniej czy rosnaca liczba ludzi
pozbawionych wszelkich praw. Potencjatu ujawniajacych sie tu konfliktéw nie moze
zneutralizowac nawet najbardziej wymyslna technika rzadéw oparta na wiedzy o pro-
pagandzie, marketingu czy reklamie. Moze je co najwyzej skrzetnie ukry¢, ale tez tylko
na pewien czas.

Wspomniane sprzecznosci i konflikty wynikaja z niewspdétmiernosci podstawowych
kategorii, pojec oraz przekonan moralnych, na ktérych poszczegdlne stanowiska si¢ opie-
rajag. W zaden sposob nie da si¢ jej przekroczy¢ technicznymi metodami. Niemozliwe
jest bowiem sformulowanie powszechnie obowiazujacego i niekontrowersyjnego uza-
sadnienia dla wyboru ktérejkolwiek z tych wykluczajacych sie wizji. Wybdr ten jest
zawsze wyborem aksjologicznym i moralnym, czyli takim, ktéry nie moze mie¢ jedynie
technicznego uzasadnienia. Okazuje si¢ wigc, ze podobnie jak od polityki w spoleczen-
stwie tak réwniez od ideologii w polityce nie ma ucieczki. Organizacja polityczna, ktora
tego faktu nie uwzglednia i probuje te rzeczywisto$¢ technokratycznie ,,odczarowac”,
predzej czy pozniej ujawnia swoja dysfunkcjonalno$¢. Problem jednak w tym, Ze zanim
to nastapi, koszty jej patologicznego trwania ponosza uwiedzeni jej programem odbiorcy,
ajesli w jej ramach albo poprzez nig proces rzadzenia zachodzi, to jego skutki odczuwaja
grupy spoleczne podlegajace podjetym w ten sposéb decyzjom.

Zabezpieczeniem przed technokratyzmem w organizacji politycznej jest ciagle podej-
mowanie proby odpowiedzi na pytanie: jak projektowac oraz zmienia¢ istniejace instytu-
cje spoleczno-polityczne, zakladajac, Ze wypracowanie zgody na jakakolwiek koncepcje
sprawiedliwosci nie jest mozliwe? Udzielenie jej oznacza zados¢uczynienie kryteriom
racjonalnosci politycznej, identyfikowanej nie tyle z tacinskim ratio, ile greckim logos.
To wlasnie ,,dawniejszy rozum” (jak logos okresla M. Oakeshott) w czasach starozytnych
traktowany byl jako warunek wspolnoty politycznej (greckiej koinonia politike), rozu-
mianej jako wspdlnota ,,wolnych i réownych” lub ,,méwienia i stuchania”, gdyz okreslat ja
sposdb dochodzenia do wspdlnych decyzji, pozyskiwania zgody gwarantujacej stabilnos¢
porzadku publicznego. Rozum jako logos w filozofii politycznej zostal obdarzony sila
odkrywania prawdy. Jak zauwazyla Hannah Arendt, jego celem statlo si¢ ,,powiedziec to,
co jest” i uznano to za specyficznie ludzka zdolnos¢ dochodzenia do prawdy. Nie miala
to jednak by¢ prawda w znaczeniu naukowym, poniewaz logos obejmuje takze opinie,
czyli dogmata, a wiec ,,to, co zdarza si¢ w zakresie ludzkich spraw i co jedynie wydaje sie,
lecz nie istnieje™>. Z tego wzgledu pojecie to nadal dobrze odgrywa swoja role w obszarze
wspolnoty politycznej i przeciwstawione moze by¢ technokratycznemu nous, ktéra to
kategoria dla starozytnych Grekéw oznaczala ,,rozum teoretyczny”. W wypadku poli-
tycznego logos myslenie i dzialanie réwna si¢ jednoczesnie porozumiewaniu sig, a wigc
ma charakter interaktywny.

44 E. Fromm, op. cit., s. 51.
45 H. Arendt, Myslenie, Warszawa 1991, s. 194.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS



Technokratyzm jako patologia organizacji politycznej 59

Nie oznacza to jednak, ze sprowadzenie racjonalnosci politycznej do tacinskiej tra-
dycji ratio (od rationis, rozumianego jako liczenie, rachunek, interes, rozum, powdd,
dowdd, przyczyna) definitywnie skazuje organizacje na technokratyczng putapke. Taka
forme racjonalnosci wiaze sie z nowozytnymi koncepcjami stanu politycznego, konstru-
owanego na podstawie umowy spolecznej, a wigc wspolnoty uksztaltowanej przez akt
prawny (,wspdlne prawo”, jak to wskazywat Cyceron). Choc¢ jest to prototyp rozumu
politycznego w sensie mathesis universalis, czyli rozumu matematycznego, tworzacego
podstawe racjonalnosci o§wieceniowej, to nie musi si¢ on ogranicza¢ jedynie do odkry-
wania technik osiggania celow. Dowodzg tego liczne nurty liberalizmu, przesigkniete
refleksja normatywna*®.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ postulat neutralnosci aksjologicznej na poziomie proce-
dur zycia publicznego jest wynalazkiem wspomnianej ideologii*’, neutralnoé¢ ta nie
oznacza relatywizmu, a co najwyzej pluralizm; nie otwiera tez drzwi technokratyzacji.
Perspektywa liberalizmu nie jest bowiem wyjsciem poza wartosci i oznacza jedynie na-
kaz przygodnego traktowania realizowanej koncepcji dobra wspdlnego. W jej rdzeniu
funkcjonuje co najwyzej zalozenie, Ze nie istnieje Zadna uniwersalna doktryna metafi-
zyczna jako zasadnicza koncepcja dla rezimu politycznego. Polityka staje sie tutaj proce-
sem wyborow aksjologicznych, dla ktérych imperatywem jest poszanowanie autonomii
i wolnosci jednostki.

Liberalizm nie jest wigc réwnoznaczny z technokratyzmem, a wrecz jest jego zaprze-
czeniem. Ten ostatni obiecuje bowiem szczescie nie tylko ze wzgledu na to, ze jest uni-
wersalistyczny, ale tez dlatego, ze preferuje zasade bezalternatywnosci. Nie ma zatem nic
wspolnego z liberalnym pluralizmem. Bezalternatywno$¢, wyznaczona przez naukowosé
opartg na specyficznej formie racjonalnosci, ze swojej istoty jest nieliberalna.

Cho¢ utozsamienie technokratyzmu politycznego z liberalizmem jest naduzyciem,
to juz stwierdzenie, ze posrod jego gtéwnych uwarunkowan nalezy wymieni¢ pewna
orientacje wspolczesnych $rodowisk autodefiniujgcych sig jako ,liberalne”, wydaje sie
uzasadnione*®. W duchu deklarowanego ,,zdrowego rozsadku” postulujg one bowiem
»hormalizacje”, co ma oznaczaé rozwigzywanie konfliktow przez deliberacje ze szcze-
gélnym uwzglednieniem opinii ekspertow. W praktyce gtos tych ostatnich okazuje sie
jednak czesto decydujacy, co eskaluje frustracje ludu, ktéry w narracji towarzyszacej
decyzjom postrzegany jest jako ,irracjonalny”. Tak wiec pod hastami modernizacji i ra-
cjonalnej debaty, przy symultanicznym kreowaniu bezstronnosci, narzucana jest pewna
forma hegemonii. Wolnos¢ jako ,,uswiadomiona konieczno$¢” nie ma jednak nic wspdl-
nego z interpretacja liberalna. Takze z tego wzgledu owe autodefinicje srodowisk okre-
$lajacych sie jako ,liberalne” istotnie nie przystaja do zobowigzujacych fundamentéow
deklarowanej filozofii politycznej.

46 por. M. Oakeshott, Racjonalizm w polityce, [w:] idem, Wieza Babel...

47 1. Kolakowski, Batwochwalstwo polityki, [w:] idem, Nasza wesota apokalipsa. Wybdr najwazniejszych
esejow, Krakow 2010, s. 313.

48 A.Laska, Bezalternatywnos¢ jako nieliberalna zasada legitymizacji tranzycji systemowej, [w:] Polskie
zblizenia z liberalizmem, red. T. Godlewski, D. Karnowska, Torun 2006, s. 96.
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Nawet jednak wychodzac poza optyke liberalng, nalezy podkresli¢, ze w politycznym
sensie nie istnieje obiektywny ,,zdrowy rozsadek” jako taki. Niemoznos$¢ absolutyzacji
jednego modelu racjonalno$ci wynika bowiem z kontekstowosci procesu politycznego.
Z tego punktu widzenia tak jak nie istnieje neutralna aksjologicznie perspektywa po-
znawcza, tak nie istnieje rowniez akontekstualna, czyli obiektywna, miara politycznego
rozumu. W zwigzku z tym poszukiwanie racjonalnosci w polityce idzie w parze z cig-
glym udzielaniem odpowiedzi na wspomniane wczesniej pytanie i oznacza odkrywanie
jej jako tworzacej sie w przygodnych okolicznosciach réznych wspdlnot, a wigc nie tyle
jednego jej modelu, ile rozmaitych wzorcow?’. Juz Arystoteles zauwazal, ze w swych
roszczeniach poznawczych polityka nie moze sie mierzy¢ z nauka $cisla, z apodyktyczna
episteme. Jej przedmiotowi bowiem — a jest nim to, co sprawiedliwe i godne — w kon-
tekdcie zmiennej praktyki brakuje zaréwno ontologicznej stalosci, jak i logicznej ko-
niecznosci. To wlasnie tutaj lokuje si¢ polityka sensu stricto, ktérej domeng jest roztropne
rozpoznanie sytuacji, co w praktyce oznacza uwzglednienie wielowymiarowych kryte-
riéw optymalizacji decyzji. Ta ostatnia za$ zawsze pociaga za sobg wybdr normatywny.

Nie zmienia to jednak faktu, ze przezwyciezenie konfliktu wartosci, ktéoremu towa-
rzyszyloby racjonalne uzasadnienie, nie zawsze jest mozliwe i pozadane. Wybér miedzy
nimi musi si¢ wowczas wigza¢ z aktem woli decydenta, ktérego w sposob nieodparty
nie da sie uargumentowac. Taka sytuacja stanowi dopelnienie obrazu polityki jako jego
wiadztwa.

W demokracjach organizacje polityczne nie s3 jednoznacznie i caltkowicie przez na-
rzucane reguly zdefiniowane. Uprawiajg raczej sztuke gry, ktéra uwzglednia réwniez
tworzenie norm, ich podwazanie oraz rezygnacj¢ z nich. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaden system regul rzadzenia i zarzadzania nie jest tu samowystarczalny i w pelni przej-
rzysty, a u jego fundamentéw zawsze tkwi moment decyzji par excellence. Jego eliminacja
nie tylko nie jest pozadana, ale — z uwagi na istote polityki — nie jest mozliwa. Bez
wzgledu wiec na typ rezimu dynamika organizacji politycznej jest zawsze i nieodlacznie

zwigzana z problemem wtadzy, dominacji i podporzadkowania®.

Podsumowanie

Koniecznos$¢ prowadzenia analiz technokratyzmu politycznego wynika ze skali zagro-
zen, jakie za sobg pocigga. Uznanie go za patologie zobowigzuje badacza do demaskowa-
nia jego przejawéw w zyciu publicznym. Szczegoélnie wazne jest ujawnianie jego dysfunk-
cjonalnosci, gdyz zwieksza to szans¢ wdrazania efektywnych przed nim zabezpieczen.
Nie jest to fatwe, gdyz w miejsce obietnicy stworzenia w pelni wydajnego mechanizmu
zaspokajania potrzeb grupowych (przede wszystkim konsumpcyjnych) wprowadza sie
jedynie gwarancje stabilnosci i trwania przewidywalnego, ale jednak niedoskonatego

49" A. Chmielewski, Racjonalizm i antyracjonalizm w filozofii politycznej, [w:] Rozum a porzgdek...,
s. 43.
50 7. Kutyta, Zarzgdzanie zamiast rzqdzenia, ,Gazeta Wyborcza” 22.04.2006, s. 28.
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porzadku instytucjonalnego. Nie jest to wizja porywajaca i z technokratyczng mistyfi-
kacja nietatwo jej konkurowac. Co pewien wigc czas nawet dojrzale demokracje ponetnej
narracji technokratow daja sie uwies¢.

Dodatkowo wspolczesne badania technokratyzmu politycznego moga si¢ okazac war-
tosciowe takze z dwoch wzgledow. Po pierwsze, skoncentrowanie si¢ na tym zjawisku po-
zwala wysunac interesujgcg interpretacje genezy narodowego populizmu, ktéry w ostat-
nich latach w wielu demokracjach dal si¢ zauwazy¢. Kwestia ta zostala juz wcze$niej
zasygnalizowana. Po drugie jednak, analiza tego zagadnienia wydaje si¢ cenna w kon-
tekscie podnoszonego postulatu catkowitego uwolnienia polityki od wszelkich arbitral-
nosci i powierzenia funkcji decyzyjnych systemowi komputerowemu. Chodziloby tutaj
o zawierzenie sztucznej inteligencji, ktéra w odréznieniu od ludzi nie ogladataby sie na
wlasne korzysci i byta nieomylna®!. Uwzgledniajac jednak wnioski z zaprezentowanych
w artykule rozwazan, jest wysoce prawdopodobne, ze realizowana w ten sposob polityka
nie tylko nie bylaby narzedziem emancypacji, ale prowadzita do zniewolenia, w ktérym
obywatele zostaliby zepchnigci do poziomu biernej masy i potraktowani przedmioto-
wo°2. Bylby to radykalny przejaw zaawansowanego etapu politycznej technokratyzacii.
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Technocratism as a pathology of political organizations

Keywords: technocratism, political technocratism, technocracy, scientism, sources of populism

Summary

The aim of the article is to characterize technocratism as a pathology of political organizations. “Political or-
ganization” is treated here as an organization within which a political process takes place and/or which tries
to influence such as process. The presented argument concerns the macro scale, that is, the dimension of the
political relationship in which the governing process takes place, but also the micro scale, that is, the subjects
seeking power, or influencing power relations. The author not only analyzes the essence and distinguishing
features of political technocratism, but also points to methods of protecting society against it.
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~Zobojetnie¢ na toksyny”?
O wybranych sposobach dostosowania spotecznego
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Niewolnicy, badzcie we wszystkim postuszni docze-
snym panom, nie stuzac tylko dla oka, jak gdybyscie
sie mieli ludziom przypodoba¢, lecz w szczerosci ser-
ca, bojac sie [prawdziwego] Pana.

(Kol. 3,22)

Wprowadzenie

Klasyczna definicja toksyny wskazuje, ze jest to trujaca substancja pochodzaca od zwie-
rzat, roélin lub bakteriil. Szersza perspektywa traktuje toksyny jako wszystkie szkodliwe
czynniki wystepujace w srodowisku naturalnym, ktdrych liczba stale rosnie i obecnie
szacowana jest na 6892, Perspektywa medyczna eksponuje powolny charakter zatrucia
toksynami, ktdre przez lata gromadzg si¢ w organizmie. Brak wiedzy, swiadomosci, po-
$piech zwigzany z nowoczesnoscig, a wreszcie — nadmiar informacji lub trudnosci z ich
weryfikowalnoscig sprawiajg, ze ludzie nie zauwazaja lub bagatelizujg pierwsze objawy
zatrucia toksynami, co jest szczego6lnie grozne wobec faktu, ze zgromadzone toksyny
niszcza odpornos¢ organizmu.

To zaczerpniete z nauk biologicznych wprowadzenie ma podwdjny cel — po pierwsze
przypomina, ze zgodnie z tezg Eliota Aronsona ,,czlowiek jest istotg spoleczng” (a zatem
taczy swojg animalng nature ze ,,spotecznym ramowaniem”), a po wtére — opisy gro-

! https://www.medicinenet.com/script/main/art.asp?articlekey=5828 (dostep: 20.07.2020).
2 https://www.medicaldaily.com/what-are-toxins-322528 (dostep: 20.07.2020).
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madzenia toksyn i ich dzialania na organizm sg inspirujaca paralela wobec proceséw
spotecznych zachodzacych pod wplywem dzialan podmiotéw politycznych (na przyktad
partia rzadzaca) lub upolitycznionych (jak chociazby Kosciét katolicki czy obecne NSZZ
»Solidarno$é”).

Celem tak zainspirowanych rozwazan jest proba analizy kondycji demokracji liberal-
nej w Polsce w czasach jej wewnetrznej transformacji, to jest po 2015 roku (zwycigstwo
parlamentarne PiS). O zmierzchu demokracji liberalnych napisano w ostatnich cza-
sach kilka interesujacych opracowan, ale wigkszo$¢ z nich poddaje analizie podmioty
sprawcze owych przemian, ewentualnie kresli wektory ,,zmian w systemie”. Szczegdlnie
eksplorowany jest neopopulizm, w ktérym upatruje si¢ odpowiedzi na oczekiwania tej
czgsci spoleczenstwa, ktora poczula sie zawiedziona liberalno-demokratyczng polityka
kolejnych europejskich gabinetéw, bez wzgledu na ich proweniencje®. Trudno natomiast
wskaza¢ publikacje odpowiadajace na pytania: w jaki sposob ludzie dostosowuja si¢ do
rzeczywisto$ci w panstwach , korodujacej demokracji”? Jakie strategie przyjmuja i czym
s3 one motywowane? Wreszcie — w jaki sposéb dokonywana jest interpretacja zjawisk
politycznych, za ktorg podaza wybor okreslonych dziatan lub zaniechan. Jak zauwaza
Kazimierz Dziubka:
lokum interpretacji jest konkretne, poniewaz zachodzi w umysle konkretnego cztowieka. Obsesyjne nada-
wanie makrostrukturom cech ludzkich nalezy traktowac jako dazenie do petryfikacji falszywej §wiado-
mosci osadzonej na micie o sprawczej roli bezcielesnych obiektéw?.

Jeden z takich mitéw — ,wola suwerena” — jest szczegdlnie istotny, albowiem do
niego najczesciej siegaja rzadzacy w celu legitymizowania swoich decyzji, do niego tez
odwoluja sie grupy (instytucje) chcace ekstrapolowac swoja wizje $wiata na cale spote-
czenstwo. Takie zachowania sklaniaja do przypomnienia koncepcji ojczyzny jako corpus
misticum et politicum (cialo mistyczno-wspolnotowe), do ktérego odnidst sie w swoim
wybitnym dziele Dwa ciata kréla. Studium ze sredniowiecznej teologii politycznej Ernst H.
Kantorowicz®. We wspolczesnych polskich realiach réwniez mozna obserwowaé dazenie
do nasycenia sfery politycznej afektywna symbolika, etosem, mitem, a takze upolitycz-
nionym mistycyzmem. Ten ostatni obecny jest zwlaszcza w obrebie wspdtdziatania partii
rzadzacej i instytucji Kosciola katolickiego, ktory jawi si¢ czynnym aktorem politycz-
nym. Jak pisal Kantorowicz:

Mistycyzm niewiele ma do zaoferowania, gdy przeniesie sie go spod cieptych promieni mitu i fikcji pod

chlodne $wiatto faktu i rozumu. [...] Mistycyzm polityczny, jesli wyrwac go z naturalnego srodowiska oraz

czasu i przestrzeni, jest szczegolnie podatny na niebezpieczenstwo utraty czaru i znaczenia®.

Podejmujac niniejsze teoretyczne rozwazania i przewrotnie nawigzujgc w ich tresci
do toksykologii, sformutowano hipoteze, ze spoleczne strategie dostosowawcze wobec

3 R. Eatwell, M. Goodwin, National Populism: The Revolt against Liberal Democracy, [London] 2018.

4 K. Dziubka, Politycznos¢ jako sfera pierwszoosobowych doswiadczen, [w:] Zjawiska polityczne w per-
spektywie teoretycznej, red. A. Czajowski et al., Wroctaw 2017, s. 56.

> E.H. Kantorowicz, Dwa ciata kréla. Studium ze sredniowiecznej teologii politycznej, red. J. Strzelczyk,
Warszawa 2007.

6 Ibidem,s. 2.
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zmian zachodzgcych w otoczeniu sg pochodng czynnikéw o charakterze zaréwno osob-
niczym (odwaga, aktywnos¢, zaangazowanie polityczne), jak i systemowym (kultura
polityczna). Druga hipoteza zaklada, ze gléwne typy strategii sa pochodnymi dwubiegu-
nowego atawizmu ,walcz lub gin”. To wlasnie ten zautomatyzowany mechanizm obronny
pozwala przetrwaé w srodowisku, informuje o niebezpieczenstwie i podsuwa scenariusze
zachowan.

Tytulowe toksyny to determinanty negatywnych (w ocenie prawno-systemowej)
przemian, a strategie dostosowawcze — spoleczne odpowiedniki istniejagcych w §wiecie
przyrody mechanizméw przezycia w zatrutym $rodowisku. Trzy zasadnicze obejmu-
ja: eliminowanie, neutralizowanie lub gromadzenie toksyn. Warto takze wspomniec,
ze etymologicznie ,,dostosowanie” oznacza sprawianie, by co$ stalo si¢ odpowiednie
(stosowne do), a jego synonimy to: ,aktualizacja”, ,,przekonstruowanie”, ,,zracjonalizo-
wanie”, ale tez ,,przyzwyczajenie si¢”, ,wchloniecie”, ,wpasowanie”. Juz samo spektrum
przywolanych okreslen synonimicznych odzwierciedla réznorodnos¢ mozliwych reakji:
od przekonstruowania do wpasowania si¢. Zwraca rowniez uwage, ze zarowno w jezyku
polskim, jak i na przyklad angielskim czy hiszpanskim czasownik ten najczesciej wyste-
puje jako zwrotny (,,dostosowac si¢”), co w kontekscie niniejszych rozwazan podkresla
przedmiotowo$¢ podejmowanej aktywnosci wobec otoczenia.

Strategia pierwsza — eliminowanie toksyn,
czyli ruchy kontestacyjne

Badacze zachowan spolecznych upatruja w ruchach kontestacyjnych inspirujacych, bo
elastycznie zmiennych, pél badawczych. Kluczowym terminem jest w tym przypadku
wlasnie zmiana w obrebie dynamicznej konstrukcji spoteczenstwa. Odrzucajgc tak zwa-
ny optymizm historiozoficzny (,,§wiat zmierza w strong postepu”), ruchy kontestacyjne
mozna rozpatrywac raczej jako przejaw dyskursu kryzysu, gdzie kryzys rozumiany jest
za Richardem Holtonem jako ,chroniczny, ciagty, nieprzezwyciezalny”’. Przywotany
»dyskurs kryzysu” jest jednak wynikiem eliminowanej lub marginalizowanej debaty
publicznej per se. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, Ze zajeta ,,sama sobg” klasa rzadzaca
traci tak zwane ucho spoleczne, czyli wrazliwos¢ na potrzeby obywateli, ktore stajg sie
szczegolnie newralgiczne w okresach kryzysu. Wiek XXI dostarcza niezwykle bogatego
materiatu do badania kryzyséw, nawet jesli ograniczy¢ ich zasieg tylko do kontynentu
europejskiego. Oprocz klasycznego kryzysu ekonomicznego (potudnie Europy po 2008
roku) najczesciej wskazuje si¢ kryzys uchodzczy, kryzys przywodztwa, kryzys klimatycz-
ny czy wreszcie — kryzys pandemiczny. O ile sam kryzys nie musi oznacza¢ kategorii
pejoratywnej (gr. krisis — ‘wybor, decydowanie’), o tyle nieodpowiednio zarzadzany
przeksztalca si¢ w czynnik destrukcyjny dla zaufania spolecznego. Czasy globalizacji
utrudniaja obywatelom kalkulacje wiarygodnosci ,,0s6b, rdl spotecznych, organizacji

7 Zob. R. Holton, The Idea of Crisis in Modern Society, ,,The British Journal of Sociology” 38, 1987,
nr 4, s. 502-520.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

VIALITOd .VNZDASHOL"



+TOKSYCZNA” POLITYKA

68 m Agnieszka Kasinska-Metryka

i instytucji”®, gdyz informacje o nich nie s3 pozyskiwane bezposrednio, ale za po$red-
nictwem mediow. Zaufanie spoteczne nie osadza sie zatem na doswiadczeniu pierwszo-
osobowym, lecz ma charakter doswiadczenia wtérnego, co w polaczeniu z poczuciem
braku bezpieczenstwa rekonstruuje relacyjny charakter funkcjonowania wtadzy.

Harold Lasswell zwracal uwage, ze kryzysy nekajace spoteczenstwa oslabiaja ich od-
pornos¢ na oddzialywania propagandowe, co jest wykorzystywane przez rzadzacych
w celu ,,fabrykowania przyzwolenia” na dalsze ,,produkowanie toksyn”. Uproszczajac —
zalecane przez rzadzacych lekarstwa moga by¢ bardziej toksyczne niz choroba, ktora
majg zwalczy¢. Przykladem takich dziatan w warunkach polskich jest podjeta przez
PiS préba reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Przyjmowane ustawy nie wplywajg na
skrécenie dtugosci postepowan (co jest gléwnym zarzutem artykutowanym przez opinie
publiczng), ale w wiekszo$ci wiazg si¢ z mozliwoscig zmian personalnych dokonywanych
przez ministra sprawiedliwosci.

Swiadomo$¢ istnienia dysfunkcji systemu politycznego i che¢ ich eliminacji mozna
przyréownac do biologicznej potrzeby detoksykacji, czyli usuniecia toksyn z organizmu
lub/i otoczenia. Jezeli opisany motyw przyjmie charakter zbiorowy, moze pojawic sie
oddolny ruch spoteczny oraz towarzyszace mu strategie. Jak przypomina Piotr Sztomp-
ka, owe strategie ,,polegaja na podejmowaniu wspoélnych, zorganizowanych i celowych
dziatan, zaplanowanych i kierowanych przez przywédcow™. To na przyktad marsze
protestacyjne, zbieranie podpisow pod petycjami, strajki czy blokady miejsc publicznych.
Takie ujecie jest zgodne z klasyczng juz propozycja sformulowang przez Roberta Mertona
na temat reakcji adaptacyjnych na anomie oraz analizg reakcji spolecznych na ryzyko
dokonang przez Anthony’ego Giddensa.

Nakreslona strategia kontestacji nalezy do grupy tak zwanych strategii aktywnych,
ktére w odrdznieniu od pasywnych prowadza do usunigcia Zrodet negatywnych prze-
zy¢. Na przykladzie polskiej sceny politycznej ostatnich lat mozna wskaza¢ aktywizacje
ludzi mlodych, ktdrej poczatek lokowany jest przez socjologéw we wrzesniu 2016 roku,
kiedy to rozpoczely si¢ czarne marsze w protescie wobec planéw zaostrzenia prawa
antyaborcyjnego. Kolejna fala aktywnosci wigzala si¢ z kwestiami zagrozen klimatycz-
nych, ktére — w odréznieniu od dotychczasowych problemoéw (istotnych dla rodzicow
i dziadkéw mlodziezy urodzonej w latach dziewiec¢dziesigtych) — okazaly si¢ scalajace
pokolenie nastolatkéw i dwudziestolatkéw. Zarazem jednak utrzymuje sie silna (chociaz
stabsza niz w 2015 roku) identyfikacja ludzi mtodych z ruchami nacjonalistycznymi. Po-
lityczno-wyborcze przebudzenie mtodych Polakéw nie musi przy tym mie¢ charakteru
trwalego, lecz moze pojawia¢ si¢ wowczas, gdy mlodzi czujg autentyczno$é potrzeby
zaangazowania si¢. Jest to tak zwane obywatelstwo standby — ,wiaze si¢ ono ze stalym
zainteresowaniem, ale okreslona aktywnos¢ jest uruchamiana, kiedy zajdzie taka po-
trzeba, oczywiscie w rozumieniu tych oséb”'°.

8 P. Sztompka, Zaufanie w erze globalizacji, [w:] Prawo, wladza, spoleczeristwo, polityka. Ksigga jubi-
leuszowa Profesora Krzysztofa Paleckiego, red. M. Borucka-Arctowa et al., Torun 2006, s. 280.

o Ibidem.

10 Mtodzi na standbayu, z prof. V. Kopiriskg rozmawia J. Ciesla, ,,Polityka” 2020, nr 32, s. 27-28.
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Strategia druga — ,jakos to bedzie”, czyli neutralizowanie toksyn
we wilasnym zakresie

Strategia tak zwanego neutralizowania toksyn moze by¢ rozpatrywana jako usytuowana
miedzy grupg strategii aktywnych a pasywnych. Oznacza ona bowiem takie dzialania
(lub zaniechania), ktére czesciowo opierajg sie na akceptacji spotecznego status quo.
Jednostka nie jest zadowolona z kierunku dokonujacych si¢ zmian, jest w stanie konstru-
owac krytyczne opinie wzgledem aktoréw politycznych (indywidualnych i zbiorowych),
lecz jednoczesnie nie ma wystarczajacej motywacji, by zaangazowac si¢ w dzialania kon-
frontacyjne. W odroéznieniu od strategii pasywnych wybor jedynie ograniczonej (a czgsto
malo skutecznej) aktywnosci nie wynika z pragmatycznej akceptacji niechcianego, ale
z przekonania o niemocy dokonania trwalych zmian. W praktyce oznacza to sytuacje,
w ktorej jednostka jest na przyktad skfonna wyraza¢ swoje niezadowolenie w Internecie
(udostepnianie tresci, komentowanie wydarzen w postach, polubienia itp.), ale w §wiecie
realnym nie podejmuje dzialan antysystemowych (marsze, protesty, petycje itp.). Strate-
gie te mozna zobrazowac stwierdzeniem: ,,Jest zle, ale jako$ trzeba z tym zy¢”.

Wspomniane neutralizowanie ma zatem na celu wypracowanie wzglednej réwno-
wagi ,w sobie”, w sytuacji gdy otoczenie pozostaje krytycznie nieakceptowalne. Takie
postawy moga ujawniac sie zaréwno w obrebie instytucji dotknigtej dysfunkcjami (na
przyklad partii politycznej, Kosciota katolickiego), jak i w jej otoczeniu (migdzy innymi
wobec wyniku wyboréw). Bogdan de Barbaro przyréwnuje rozczarowanie obywateli
z wyniku wyboréw do okresu zatoby i radzi, aby po jej przezyciu przejs¢ do dziatan
aktywizujgcych, zamiast ,,zamykac¢ sie, obraza¢, okopywac”. Jako strategie wycofania
irezygnacji nalezy zatem odczytywac deklaracje niektérych oséb publicznych zawiedzio-
nych wynikiem wyboréw prezydenckich w 2020 roku, to jest wygrang Andrzeja Dudy;
przykladowo: Manuela Gretkowska oglosita sprzedaz domu i emigracje, a Jacek Dehnel
zdecydowatl si¢ na wyprowadzke do Berlina. ,Jezeli zamkne sie w przekonaniu, ze oni
s3 winni, a ja pokrzywdzony, to juz nie ma pola do dziatania”!!.

Opisywana strategia przetrwania w niesprzyjajacych warunkach moze ulec takze
pozytywnej przemianie, to znaczy przejs¢ w strategie aktywna, o ile spetnione zostana
dwa warunki: poczucia sprawstwa oraz sieci spotecznej. Sie¢ spoleczna oznacza odczucie
przynaleznosci do kregu oséb myslacych i odczuwajacych podobnie, natomiast spraw-
stwo budowane jest podobnie jak w dziataniach terapeutycznych, to znaczy na przeko-
naniu: ,mam obowigzek zapamietac, co mi uczyniono, ale nie moge da¢ odebra¢ sobie
energii i godnos$ci”. Przywotany wczesniej ekspert psychiatrii wspomina:

Zytem w PRL i sytuacja byla analogiczna [...]. Gdy siedzialem w areszcie, cz¢$¢ z nas lezata na pryczy
irozpaczala, a cze$¢ robita wyklady, lepita z chleba pionki, grala w warcaby. Nietrudno zgadna¢, kto ten
czas przeszed! najlepiej. Ten, kto nie poddat sie rezimowi i kto nadal tej sytuacji swoja narracje!2.

11 Po takim meczu masz prawo by¢ wsciekly”. Wywiad M. Swigchowicz z B. de Barbaro, ,,Polityka”
2020, nr 30, s. 26.
12 Ibidem, s. 25-28.
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Strategia trzecia — ,pragmatyczna akceptacja’, czyli da sie zy¢
z toksynami

Tak zwane Zycie z toksynami oznacza te postawy spoleczne, ktdre charakteryzuje prag-
matyczne korzystanie z okoliczno$ci zewnetrznych, a motywacja jest chec¢ partycypacji
w profitach, jakie niesie z sobg kooperacja z sitami rzadzacymi (vide: obsadzanie ludzmi
wiadzy lub ich krewnymi spétek Skarbu Panstwa) lub — w wezszym zakresie — udzie-
lane im poparcie. Moze ona réwniez dotyczy¢ tych podmiotow, ktore obawiaja si¢ utraty
posiadanej pozycji (wptywow) i zdecydowane sg wspierac kazda wladze petryfikujaca ten
stan (vide: instytucja Kosciota katolickiego w Polsce i jej hierarchowie). Trzecig motywa-
cja jest baza nawykowa, a konkretnie — premia w postaci przynaleznosci do wspdlnoty,
ktdra potwierdza rytual wyborczy. W ten sposdb na tak zwanej $ciezce nagrody pojawia
si¢ poczucie, ze obywatele s3 wazni, ,bo oddali glos i dzigki nim zostanie wybrany ktos,
kto ich docenia, kto nie zada od nich, zeby sie zmieniali”!3. Tempo dokonujacych sie
w globalnym $wiecie zmian moze by¢ czynnikiem lekotwoérczym, albowiem owe zmia-
ny nie maja juz tylko charakteru punktowego, czyli mozliwego do absorbowania, lecz
tworzg ciagi i dotycza réznych obszaréw zycia. Przeobrazenia w gospodarce, klimacie,
stosunkach miedzynarodowych czy przemiany w rozumieniu tozsamosci plci tworza
podglebie dla demagogéw stawiajacych sie w roli ,normalizatoréw” zmieniajacego sie
Swiata.

Udzial w podziale dobr materialnych i niematerialnych buduje poparcie i wzgledna
lojalno$¢, a stosujac przyjeta matryce porownan, mozna stwierdzic, ze jest to sytuacja,
w ktorej jednostka dokonuje wewnetrznego bilansu i wybiera ,,Zycie z toksynami”. Z per-
spektywy aksjologicznej mozna postawi¢ pytanie, na ile podmioty internalizujg system
polityczny i reguly, ktére nim rzadza, a na ile jest to konformizm lub wyrachowanie.
Nie mogac sformutowac rzetelnej odpowiedzi bez badan empirycznych, mozna jedynie
przywolac teoremat Williama I. Thomasa: ,,Jesli ludzie uwazaja pewne fakty za realne, to
s3 one realne w swoich nastepstwach”'4. Dla przykladu zatem, jesli kto$ uwaza, ze pod
Smolenskiem doszto do zamachu, LGBT zagraza polskim rodzinom, pedofilia w Kosciele
jest wymystem mediow, a sedziowie sg kastg, to wnioski z tych twierdzen przelozone na
konkretne dzialanie (na przyklad przy urnie wyborczej) w sposdb rzeczywisty ksztaltuja
polski system polityczny.

Czy zycie z toksynami niesie uswiadomione zagrozenia? Zapewne po stronie strat
moga pojawiac sie dylematy etyczne czy moralne, ale sg one tlumione doraznymi i prze-
widywanymi zyskami. Weberowska etyka odpowiedzialnosci nie stanowi busoli na dro-
dze bezwzglednego pragmatyzmu. Na marginesie mozna zaobserwowac, ze opisywanej
strategii towarzyszy linearne (w odréznieniu od cyklicznego'®) postrzeganie czasu, to

13 Naréd to wyimaginowana wspélnota, z prof. M. Marody rozmawia Marcin Chiopas, ,Newsweek”
2020, nr 33, s. 39-41.

14 Zob. W.I. Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce. Monografia grupy imigrantéw,
Boston 1918-1920, s. 21.

15 Wiecej zob. M. Eliade, Myths, Dreams and Mysteries, przet. Ph. Mairet, New York 1967.
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znaczy: dokonujac watpliwych moralnie wyboréw, jednostka kalkuluje ,,dtugie trwanie”
podmiotu rzadzacego, nawet jesli cykliczno$¢ wyboréw przeczy tej kalkulacji (stynne
~TKM?).

Podsumowanie

Juz w drugiej polowie lat osiemdziesigtych Jiirgen Habermas, piszac o neokonserwaty-
stach w kontekscie ,,nowej nieprzejrzystosci” i rekonstruujgc ich poglady, wskazywal,
ze u podstaw tychze lezy ,znieksztalcone” lub ,zatrzymane” oswiecenie, a tradycyjna
rodzina i paristwo narodowe to instytucje, ktérych dalej przeksztalca¢ nie mozna!l®.
Mimo uplywu prawie czterech dekad sformutowana diagnoza przystaje do sytuacji spo-
leczno-politycznej w Polsce po 2015 roku. Owczesna wygrana Prawa i Sprawiedliwosci,
potwierdzona w 2019 roku, zapewnita prawicowej koalicji dostep do rozlicznych narze-
dzi wywierania wptywu spolecznego, ktérego efektem nie byta jednak konsolidacja, lecz
polaryzacja. Stuszna jest zatem konstatacja, Ze podzielone spoleczenstwo zyje wewnatrz
swoich ideologii, ktdre probuje badz wciela¢ we wlasne zycie, badz narzuca¢ innym. Skala
tych postaw oscyluje od §$wiadomego i aktywnego uczestnictwa w systemie politycznym
po bierne trwanie.

Zamknieciu w odrebnych przestrzeniach ideologicznych sprzyja brak debaty pu-
blicznej. Proces jej wyciszania rozpoczal si¢ juz za rzadéw Platformy Obywatelskiej,
ale to wtasnie Prawo i Sprawiedliwo$¢ zredukowalo potrzebe dialogu. Znakomita ilu-
stracjag amputacji dyskursu z przestrzeni publicznej w warunkach demokracji maso-
wej jest stwierdzenie Carla Schmitta (z 1923 roku), ktéry przyréwnal niektére zasady
parlamentaryzmu do zbednych dekoracji — ,,niepotrzebnych i kiczowatych, jakby kto$
w ogrzewanym centralnie pomieszczeniu wymalowal na $cianie plomienie imitujace
ogient w kominku”'”. Pozbawienie demokracji liberalnej jej deliberatywnego charakteru
sprowadza relacje rzadzacy-rzadzeni do ,,fasadowej normalnosci”.

W odpowiedzi na tak zubozona rzeczywisto$¢ na polskiej scenie politycznej pojawiaty
sie kolejne sity kontestacyjne, takie jak Samoobrona, Ruch Palikota, Kukiz ’15, Partia
Razem, Nowoczesna, Konfederacja czy ruch Szymona Holowni, ale zadna z tych formacji
nie zdofala jak dotad dokona¢ demontazu narzuconych regul. Wybory prezydenckie
w 2020 roku zdawaly si¢ tworzy¢ szanse na przetamanie politycznego monopolu, ale
mimo najwiekszej po 2015 roku mobilizacji wiekszos¢ obywateli opowiedziala si¢ za
kontynuacja dotychczasowych rozwigzan. Z perspektywy przyjetej w analizie nalezy
stwierdzi¢, ze zwyciezyly tak zwane strategie pasywne, czyli gwarantujace trwanie w §ro-
dowisku przewidywalnym, chociaz dla wielu nieoptymalnym. Ow brak akceptacji moze

16 1 W. Miiller, Przeciw demokracji. Idee polityczne XX w. w Europie, Warszawa 2019, s. 291.
17" C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] Teologia polityczna
i inne pisma, Warszawa 2012, s. 147.
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ulec dalszemu poglebieniu ze wzgledu na demontaz tego, co Hans Kelsen okreslal jako
Ltechniki konstytucyjne”'8.

Etos instytucji prawnych zostal w Polsce zachwiany, podobnie jak przekonanie o po-
trzebie transparentno$ci w polityce czy postugiwania sie prawda w sporach politycznych.
Tak zwana piramida nienawisci Gordona Allporta zaczyna si¢ od jezyka, a konczy na
eksterminacji. W ocenie socjologdw jako spoteczenstwo Polacy sg juz na szczeblu dyskry-
minacji, a nawet atakow fizycznych. Wypracowane przez minione 30 lat demokratyzacji
systemu postawy (na przyktad wobec tak zwanych obcych) zostaly zredefiniowane nega-
tywnie. To wlasnie przyklady — jedne z rozlicznych — toksyn, ktore stopniowo wypel-
niajg przestrzen polityczng i przenikaja do organizmoéw rzadzacych i rzadzonych. Nalezy
podkresli¢, ze wykluczajaca narracja rzadzacych (wobec uchodzcéw, ekologéw czy osob
LGBT) wzmacniana jest przez autorytet Kosciola katolickiego. Poza indywidualnymi
wypowiedziami hierarchéw (miedzy innymi Marka Jedraszewskiego'®, Ignacego Deca?’,
Kazimierza Nycza?! i Stawoja Leszka Glodzia??) godzacymi w ,,$rodowiska kosmopo-
lityczne” czy osoby LGBT szczegdlny wymiar ma stanowisko Episkopatu (z 28 sierpnia
2020 roku), w ktérym miedzy innymi zaproponowano stworzenie poradni dla oséb ,,pra-
gnacych odzyskac naturalng orientacje ptciowa”. W swietle wynikéw badan naukowych
nad tozsamos$cig piciowa czlowieka przywolang propozycje mozna zaklasyfikowac jako
toksyczng zaréwno wobec powagi nauki, jak i relacji miedzyludzkich.

Jak juz wykazano, obywatele przyjmuja réznorodne strategie funkcjonowania w wa-
runkach dedemokratycznej zmiany, ale nalezy pamietad, ze o ile system polityczny pod-
daje sie sterowaniu przez osrodki decyzyjne, to nie jest mozliwa calkowita kontrola nad
systemem ekonomicznym, ktérego zapas¢ moze by¢ przyczyna nie tylko reformatorskich,
ale rewolucyjnych przemian. Odwolujac si¢ do koncepcji Niklasa Luhmanna (wskazu-
jacej, dlaczego kierowanie panstwem powinno by¢ oderwane od powszechnej partycy-

18 H. Kelsen, Wersoll der Hiiter der Verfassung sein?, ,,Die Justiz” 6, 1931, nr 576.

19 Fragment kazania M. Jedraszewskiego: ,,Czerwona zaraza juz nie chodzi po naszej ziemi, ale pojawi-
ta sie nowa, neomarksistowska, chcaca opanowa¢ nasze dusze, serca i umysty. Nie czerwona, ale teczowa”.
Odnoénie do tej wypowiedzi O$rodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich ztozyl doniesienie do
prokuratury; zob. https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25517337,abp-marek-jedraszewski-teczo-
wa-zaraza-jak-epidemia-cholery.html (dostep: 20.07.2020).

20 1. Dec w trakcie homilii: ,,Aktualnie najpowazniejszym zagrozeniem ludzkosci nie sa choroby za-
kazne ani gldd, ani nawet katastrofy ekologiczne, ale wlasnie ideologia gender, ktora jest nowa odmiana
marksizmu, szczegolnie filozofii Fryderyka Engelsa, ktora uderza w matzenstwo i rodzine, sprowadzajac
ludzi do poziomu zwyrodnialych istot, niezdolnych do przekazywania dalej zycia” — https:/twnews.pl/
pl-news/dziekczynienie-w-rodzinie-bp-dec-gender-jest-zagrozeniem (dostep: 20.07.2020).

2L Odnoszac sie do Parady Réwnosci w Warszawie, K. Nycz méwil: ,Wierni $piewali suplikacje, be-
daca przeblaganiem i przeproszeniem dla Pana Boga za grzechy profanacji Najswigtszego Sakramentu,
profanacji mszy $w., parodii procesji Bozego Ciala, jakie to wydarzenia mialy miejsce na ulicach naszych
miast” — https://www.wprost.pl/kraj/10227316/procesje-z-okazji-bozego-ciala-hierarchowie-mowili-o-
Igbt-profanacjach-i-atakach-na-kosciol.html (dostep: 20.07.2020).

22 1.S. Gl6dz w trakcie procesji Bozego Ciala w Gdansku: ,, Trzeba pytaé, szczegdlnie dzis, gdy Kosciol
staje pod pregierzem laickich, libertynskich i kosmopolitycznych srodowisk, gdzie bytabys, Polsko, gdyby
nie Kos$ciol, w ktérym nardd znajdowatl przestrzen wolnosci do swoich aspiracji? [...] Kosciot katolicki
postawit tame agresywnemu komunizmowi, chociaz najczeéciej padat jego ofiara” — ibidem.
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pacji i pozostawione technokratom) i eksponujac utrzymanie spdjnosci spotecznej jako
celu paristwa, nalezy jeszcze wspomnie¢ o simmelowskiej ,tragedii kultury”?3, ktéra
generuje do systemu kolejne toksyny. Oderwanie spoleczenstwa od uznanych wzorcéw
kulturowych i préba narzucania (miedzy innymi poprzez polityke historyczng) nowej
narracji, dyskredytowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa minionych epok,
cenzura wobec niepokornych artystéw, kreowanie pozadanych politycznie bohaterow
czy wprowadzanie nowych $wiat to tylko niektore socjotechniczne narzedzia ,,ubezwla-
snowolnienia kultury”.

Konkludujac, mozna przyréwnac rezerwuar kulturowy do zrédta naturalnej odpor-
nosci spoleczenstw. Jego utrata otwiera droge do rozmnozenia toksyn i oslabienia stra-
tegii aktywnych w spofeczenstwie. Domykajac klamre zainicjowang Listem do Kolosan,
warto siegna¢ w zakonczeniu do Wieku rozumu (Age of Reason) Thomasa Paine’a: ,,Le-
gislacja bez praw, madros¢ bez planu, konstytucja bez imienia”?* — kiedy rozpada sie
demokratyczny fad, jedynym antidotum na toksyny wydaje si¢ ,wiedza potezniejsza od
ignoranciji, ciekawo$¢ silniejsza od strachu”, co w praktyce oznacza oparte na wiedzy
strategie aktywizacji polityczne;.
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“Becoming indifferent to toxins?” On selected methods
of social adaptation

Keywords: toxins, democracy, crisis, society, strategies, adaptation

Summary

The aim of the paper is to present a strategy of social survival in the conditions of a crisis of parliamentary
democracy. Threats to the rule of law are compared to toxins that have accumulated in the world of living
organisms over the years and thus have prevented their proper functioning. The analysis covers three strat-
egies, including passive and active ones, for individuals or groups that need to adjust to the expectations of
a subject/entity exercising power. The differentiation of these strategies depends on the degree of subordin-
ation of the individual (servant personality type) as well as on the place that both material and non-material
goods occupy in one€’s value system.
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Wprowadzenie

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan sa nastepujace zalozenia: po pierwsze, istniejace
w spoleczenstwie podzialy spoteczne sa wynikiem rozlozonych w czasie, wielowymia-
rowych proceséw; po drugie, sg one jedng z istotnych plaszczyzn dla tworzenia polity-
ki — stanowig, szczegdlnie dla politykow, znaczace ,,zasoby”, mozliwe do wielokrotnego
wykorzystania, bez ktérych proby ttumaczenia ich udziatu w polityce bylyby utrudnione,
a nawet niemozliwe. Posrednio tworzg one pluralistyczng polityke, pole konkurencji dla
nieustannej rywalizacji programowej pomiedzy aktorami politycznymi, wyznaczajac
kierunki potencjalnych dziatan!.

Istota demokratycznej polityki (to znaczy sposobu bycia autonomicznego spoleczenstwa, sktadajacego

sie z autonomicznych jednostek) jest ustawiczny proces dwustronnego przektadu: klopotéw prywatnych
na zagadnienia publiczne i intereséw publicznych na prawa i obowigzki jednostki?.

Pozwalaja one zachowa¢ politykom kontakt ze spoleczenstwem i wykroczy¢ poza
terazniejszos$¢, poza dominujace ideologie, preferowane wartosci czy interesy grupo-
we. Umozliwiaja dostrzeganie ,,niedomogéw” struktur, zapewniajac nieustanne ,,bycie
z nimi w dyskursie”.

Podzialy wspottworzg polityke, a zatem s3 zarazem jej czgécig. Stanowia podstawe
rywalizacji odmiennych ideologii, wzoréw dobrego Zycia. Pozwalajg $wiadomie dazy¢
do naprawy rzeczywistosci, jej niezadowalajacych fragmentow. Koncentracja aktoréw na

1 Zob. P. Obacz, Podziat,, Polska solidarna-Polska liberalna” w swietle wybranych koncepcji pluralizmu
politycznego, Krakow 2018.
2 Z.Bauman, Spofeczeristwo w stanie oblgzenia, przel. J. Marganiski, Warszawa 2006, s. 197.
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istniejacych nieréwnosciach, ich ograniczenie lub eliminacja, nadaja dziatalnosci poli-
tycznej glebszego sensu. Ich konsekwencja jest wiec ,,przygotowywanie” zmiany rzeczy-
wisto$ci. W tym ujeciu uwydatnienie podzialéw, tworzenie ich podstawa politycznych
spordw jest dzialaniem ku naprawie rzeczywistosci, co stanowi sens demokracji. Z kolei
wkomponowanie si¢ politykéw w istniejace podziaty/nieréwnosci zapewnia im zakotwi-
czenie spoteczne, mobilizacje czesci spoteczenstwa.

Analizowanie podzialéw nieuchronnie wymusza odniesienie do literatury, w tym
klasycznych rozwazan Seymoura Lipseta i Steina Rokkana® czy Ronalda Ingleharta®.
Przygotowujac artykut, korzystalem ze wskazanego pismiennictwa®, za inspirujace
uznaje takze ustalenia: Radostawa Markowskiego®, Ryszarda Herbuta’, Mirostawy Gra-
bowskiej®, Agnieszki Figiel®, Piotra Obacza!® czy Pawta Kaminiskiego!!. Swiadomie zre-
zygnowalem z kolejnego przypominania dostepnej wiedzy teoretycznej. Jest ona punk-
tem wyjscia prowadzonej analizy, nie stanowi jednak nieprzekraczalnych ram, ktérych
zamierzam sie bezwzglednie trzyma¢. Sciste nawigzywanie do tej wiedzy uwazam za
ograniczenie, sprzeczne z dialogiczna formg nauki. Dostrzegam istniejace watpliwosci
teoretyczne odnosnie do podzialéw definiowanych jako spoteczne, socjopolityczne czy
tez roztamy. Doceniam réznorodno$¢/odmiennos¢ uje¢ teoretycznych, gdyz motywuja
one do badan. Odpowiedzig na niejednoznacznos$¢ dostepnej terminologii jest rowniez
niniejszy artykut!2.

3 S.M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures. Party Systems, and Volter Alignments: An Introducion,
[w:] Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, red. S.M. Lipset, S. Rokkan, New
York 1967.

4 R.Inglehart, The Changing Structure of Political Cleavages in Western Society, [w:] Electoral Change in
Advanced Industrial Democracies. Realignment or Dealignment, red. R.]. Dalton, S.E. Flanagan, P.A. Beck,
Princeton 1984.

5 Zob. W. Lukowski, I. Sadowski, Podziat spoteczno-polityczny w Polsce. Kilka uwag teoretycznych,
»Studia Politologiczne” 2013, nr 29, s. 11-36; M. Cze$nik, M. Kotnarowski, Nowy wymiar politycznego
wspétzawodnictwa: Polska solidarna versus Polska liberalna, ,,Studia Polityczne” 2011, nr 27, s. 129-158.

6 R. Markowski, Roztamy socjopolityczne w zamysle klasykéw, o tym, jak ich rozumiano, poprawiano
i testowano, ,,Studia Polityczne” 2000, nr 10.

7 R. Herbut, Podzialy spoleczne i polityczne doniosle (cleavages) w Europie Zachodniej, [w:] Syste-
my polityczne demokracji zachodnioeuropejskich. Wstep do analizy poréwnawczej, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1992; idem, Podzialy socjopolityczne, [w:] Studia z teorii polityki, red. A.W. Jablonski,
L. Sobkowiak, t. 1, Wroctaw 1999.

8 M. Grabowska, Podziat postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki po 1989 roku, Warszawa
2004; M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoteczen-
stwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001.

° A. Figiel, Jezyki IV RP. Podzialy spoteczno-polityczne w dyskursie polityki, Poznan 2009.

10 p Obacz, op. cit.

11 p. Kaminski, Podziaty socjo-polityczne w Polsce po 1989 roku, zarchiwizowana praca doktorska,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2018.

12 Niniejszy tekst stanowi czgé¢ szerokich badan prowadzonych przez autora nad polskimi podzialami
spolecznymi. Calo§¢ wynikow badan zostanie opublikowana w pracy Manufaktury dzielenia? Praktyki
repartycji — teoria upolitycznienia podziatéw spotecznych.
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Podstawowym celem tekstu nie jest proba przedstawienia podzialéw spotecznych
z punktu widzenia historycznej perspektywy czy wybranych kryteriéw ich tworzenia,
ktdre najczesciej s3 nastepnymi zmiennymi stuzacymi stratyfikacji spoleczenistwal®. Jego
gtéwnym celem jest proba uchwycenia istoty podziatéw poprzez zarysowanie mechani-
zmu ich powstawania. Uchwycenia ich poczatku, wystepujacych identyfikacji jednostko-
wych, czyli podkreslenia znaczenia nieréwnosci i dystanséw, w tym relacji wtadzy. Innymi
stowy, na przyktad kategorie pici uznaj¢ za kolejng ptaszczyzne stratyfikacji, co oznacza,
ze nie zawsze generuje ona podzialy. Pte¢ moze by¢ jednak ich poczatkiem, co ma miejsce,
gdy czes¢ kobiet lub mezczyzn dostrzega wystepowanie nieréwnosci czy dyskryminacji,
chociazby w postaci niesprawiedliwych sposobéw wynagradzania jednej z grup. Wtedy
dochodzi do powstania podzialéw spolecznych. Te odczucia niesprawiedliwosci sg na-
stepnie polityzowane, politycznie odrzucane lub akceptowane. Ich czgscia sa dziatania
nakierowane na zmiane dysproporcji plac, co jest takze upolitycznieniem powstalego
podziatu. To potwierdza, ze ple¢ poza stratyfikacja moze tez determinowa¢ podziaty.

Takie ujecie podzialu spolecznego, rozwiniete w dalszej czesci artykutu, uczynilem
podlozem refleksji nad zjawiskiem asymetrii wladzy, konstytuujacym podziaty. Asyme-
trii trudno usuwalnej, bedacej wyznacznikiem ich istnienia. Najwazniejsza przyczyna
podzialéw s3 bowiem nieréwnosci, znaczace réznice, wytwarzane najczesciej przez rza-
dzacych. Przykladem jest nieréwny dostep do wladzy, ktéra jest zasadniczg przyczyna
kolejnych podziatéw. Najbardziej uosabia jg nieréwna relacja miedzy rzadzacymi i rza-
dzonymi, niosaca znaczace konsekwencje dla tych ostatnich. Z tych powodéw wiadze
uznaje si¢ za ,macierz wszystkich nierdwnosci”. Podzialy zakotwiczone wokot wladzy
uwypuklaja dominujace orientacje wladzy zaréwno wobec spoleczenstwa, jak i niej sa-
mej, w tym instytucjonalizowanie jej zasobow. Wtadza generuje podzialy nawet wtedy,
gdy zajmuje sie rugowaniem innych. Tworzy wéwczas nastepne, co doskonale obrazuje
przyklad PRL-u i powstanie podzialu ,,my”-,oni”. Wtadza, bedac ,,sprawczoscia”, wy-
znacza przyszle podziaty spoleczne.

W artykule wykorzystalem metafore ,,toksycznosci” oznaczajaca wystepowanie nie-
korzystnych skutkéw podzialéw dla spoleczenstwa. Toksycznos¢ wyznacza tu pytanie,
czy podzialy, bedac hierarchiami nieréwnosci, odwzorowaniem uktadéw wiladzy, sa
patologiami'® czy tylko oddaja patologie? Jakie funkcje pelnia dla spoteczenistwa? Czy
s3 czyms$ na ksztalt ,,szkodliwej spotecznej substancji”? Czy ukryte w nich relacje wtadzy
wyznaczajg ich destabilizacyjny charakter? A moze przeciwnie — s3 szansg na zmiane,
na przyspieszenie rozwoju spotecznego? Probuje takze zwroci¢ uwage na konsekwencje
asymetrii wltadzy w ramach tych podziatow.

13 Zob. R. Herbut, Podzialy socjopolityczne..., s. 105.

14 Zob. A. Podgorecki, Patologia zycia spotecznego, Warszawa 1969; M. Jarosz, Wybrane zagadnienia
patologii spotecznej, Warszawa 1975; Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2002,
s. 312; M. Jarosz, Wladza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 41-51.
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Nieréwnosci a podziaty spoteczne. Rozwazania definicyjne

Powigzanie podzialéw ze strukturami spotecznymi czyni z nich zjawisko zalezne od
ich stanu. Ujawnia réwniez miejsce zasadniczego dla nich mechanizmu zalozycielskie-
go znajdujacego sie w stosunkach spolecznych. Ich powstawanie i przeksztalcanie sie
w przewazajacym stopniu okresla ksztalt podzialow. Nie ttumaczy jednak w petni formo-
wania si¢ tych zjawisk. W praktyce uzasadnione jest ujecie komplementarne, uwzgled-
niajace liczne determinanty pojawiania si¢ podzialéw. Wymuszaja one docenienie roli
czynnikéw psychologicznych, sytuacyjnych uwarunkowan, przyczyn gleboko ukrytych
w ludzkiej kondycji czy podzielanych ideologicznych tresciach. Z kolei podkreslenie roli
stosunkow, czyli miejsca powstawania podzialdéw, to docenienie plaszczyzny ujmowania
spoleczenstwa za pomocg asymetrycznych hierarchii, ukazujacych realnie odczuwane
réznice miedzy jednostkami. Nie dotyczy to tylko relacji dominacji, cho¢ w tej nierow-
nosci sg one widoczne najpetniej. Stosunki odgrywaja zresztg ,,znaczaca role” dla wielu
innych zjawisk spolecznych — wystepuja w spofecznych analizach chociazby Karola
Marksa, w ktorych s tozsame z ustrukturyzowanymi nieréwnosciami generujacymi
ostatecznie konflikt spoteczny; wykazuja dominujace ekonomiczne wlasciwosci, prze-
pelnione s3 sprzecznymi interesami oraz wartosciami.

Wrylanianie si¢ podzialu rozpoczyna sie od interakcji. Bez wzgledu na to, czy sa one
zakotwiczone w strukturze, w dominujacych i fatwo odczytywanych przez jednostki
wzorach ich odbywania, czy przybieraja nowe wymiary, gdy sa przeksztalcane przez jed-
nostki w sposéb dowolny w czasie ich odbywania. Brak pelnej wiedzy o usytuowaniu
jednostki w strukturze, z ktdrg nawigzywane sg interakcje, niesie interakcyjng niepew-
no$¢ i wymusza korzystanie z tworzonych na biezagco wzoréw ich przebiegu. Mecha-
nizmy odtwarzanych interakcji konstruujg ,,spoteczne, kulturowe klatki”, przewaznie
determinujace przebieg wzajemnych oddzialywan. Znaczace linie wewnetrzne tych
»Kklatek” pomagaja ujawnic¢ nieréwnosci miedzy stronami, ,zobaczy¢” realnie istniejace
podziaty.

Zawarte w stosunkach ,wzory nieréwnosci” to powtarzane schematy, czyli informa-
cje o dominacjach. Odnawiane nieustannie, nawet wbrew jednostkom, ktdre odtwarzaja
te stosunki. Nieréwnos$ci w stosunkach za$ moga przybra¢ posta¢ odmienng od do-
tychczasowej. Niekiedy nabieraja unikalnego ksztaltu ze wzgledu na specyficzne cechy
porzadku, w ktérym sie formuja. W tej kwestii znaczenie odgrywa natezenie i ksztalt
kontroli zakotwiczonej w althusserowskich ,,aparatach ideologicznych”.

To stosunki spoleczne sa ,wylegarnia” podzialow bez wzgledu na poziom zakotwi-
czenia jednostek w strukturze. I nie dotyczy to tylko konfliktowych relacji miedzyludz-
kich!®. W stosunkach ,,odbijaja sie” najbardziej krzywdzace wzorce odnoszenia sie jed-
nostek do siebie nawzajem. Uwidaczniajg si¢ one, gdy dochodzi do u§wiadomienia sobie
wystepujacych hierarchii, a nastepnie uznania ich za niesprawiedliwe albo uzasadnione.
Ten moment jest poczatkiem podzialéw, to z nim zwigzane jest wystgpienie wzgled-

15 Zob. L. Sobkowiak, Konflikt polityczny: interdyscyplinarny i wieloptaszczyznowy przedmiot badan,
»~Wroclawskie Studia Politologiczne” 22, 2017, s. 7-20.
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nej deprywacji, czyli subiektywnego poréwnania wlasnej realnej sytuacji materialnej
z uprzywilejowanymi jednostkami lub grupami. Towarzyszy jej czesto zjawisko abso-
lutnej deprywacji, czyli wykluczenie jednostek i grup z dystrybucji, celowe usytuowanie
ich poza oficjalnym rozdziatem débr. Dostrzezenie tych roéznic poprzedza odczytywanie
obiektywnych intereséw poprzez dokonywanie ocen posiadanych zasobéw. Dla powsta-
nia podziatu nie ma znaczenia, czy jest to $wiadomie rozbudowana, przemyslana i spjna
konstrukcja myslowa, opisujaca rzeczywistos$¢, oparta na racjonalnych argumentach, czy
bazuje ona wylacznie na chaosie i subiektywizmie.

Procesy uswiadamiania nieréwnosci sa uwarunkowane przez ideologie, najczesciej
interpretacje cnét sprawiedliwosci'® i rownosci. Wzmacniane s3 zasobami wiedzy po-
tocznej, stereotypami i podzielanymi spolecznie przekonaniami, w tym dominujacy-
mi spofecznie definicjami takich kategorii, jak: etniczno$¢, bogactwo, wolno$¢, religij-
no$¢, prestiz czy rozdzialy uczestnictwa we wladzy. Czescia tego procesu sg osobiste
przeswiadczenia na temat hierarchii akceptowanych czy wymagajacych odrzucenia.
To istniejace stosunki wydobywaja zaleznosci i trudne do przekroczenia dystanse. Sa
formag ukazania wystepujacych asymetrii. Omawiane nieréwnosci, majgc umocowanie
w strukturze, czgsto potrzebuja subiektywnego potwierdzenia, poniewaz funkcjonuja
bez obiektywnych uzasadnien, cho¢ samo ich upolitycznienie moze by¢ tak odbierane.
Ponadto mogg istnie¢ obiektywne nieréwnosci, ktére nie musza by¢ odczuwane jako
niesprawiedliwe. Ostatecznie wiec na poziomie jednostkowym podziaty formuja sie tam,
gdzie dochodzi do czytania hierarchii i nadawania im znaczen. Te ,,odczytania” tworza
uproszczony spoleczny obraz danego porzadku.

Nieréwnosci ujawniaja sie, gdy dochodzi do uswiadomienia istnienia asymetrii i trwa-
tego podporzadkowania, dostrzezenia réznic w zakresie dysponowania zasobami. Takie
relacyjne ujecie nieréwnosci potwierdza sie w hierarchiach, trzonach porzadkéw. To
wzajemnie powigzane, wspoizalezne hierarchie tworzg strukture. Niekiedy zauwazenie
niektérych z nich jest utrudnione ze wzgledu na uzywane do pomiaru metody. Wynika
to tez z faktu, ze niektére elementy porzadku stuza ukrywaniu tych réznic, dlatego od-
czucie wyzszosci czy podleglosci moze si¢ nie pojawic. O tych ,maskach”, ktore kazdy
porzadek nakfada na swoje stosunki, nalezy jednak pamietac.

Nieréwnosci sg racjonalizowane, legitymizowane i przedstawiane jako sprawiedliwe.
Dystanse rodzg si¢ nie tylko w momencie dostrzezenia réznicy, ale — jak przekonywat
Lewis Coser — gdy jednostka uposledzona pomysli o cofnieciu akceptacji tej hierarchii.
Wystapienie emocjonalno$ci potwierdza powstawanie nieréwnosci i zwigksza ewentual-
nos¢ pojawienia si¢ podzialow. Rownoczesnie czgste dyskursywne przypominanie o hie-
rarchiach rzutuje na ich powstawanie i przeksztalcanie sie. Ich upolitycznienie zawsze
zaczyna si¢ bowiem od wyartykulowania w przestrzeni polityczne;.

Poczucie krzywdy oraz indywidualne upokorzenie to najczestsze ,dowody” patolo-
gicznosci porzadku. Intensywnos¢ poczucia krzywdy wspomagaja funkcjonujace opisy
rzeczywistosci dotyczace akceptowanej wizji sprawiedliwosci, réwnosci i wizji dobrego

16 Zob. K. Skarzynska, Spostrzeganie sprawiedliwosci, [w:] Czlowiek jako podmiot zycia spotecznego,
red. X. Gliszczynska, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£.6dz 1983, s. 18-49.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

VIALITOd .VNZDASHOL"



+TOKSYCZNA” POLITYKA

80 Piotr Borowiec

porzadku. Cnota sprawiedliwosci potwierdza si¢ w ramach wspotzycia z innymi po-
przez jej codzienne praktykowanie. Podzialy za$ pojawiaja si¢ tam, gdzie indywidual-
nie odczuwane dystanse otrzymujg zbiorowy wymiar i staja si¢ wspolnym wyzwaniem.
Doswiadczanie nieréwnosci z oddali, bez ich osobistego przezywania, oslabia szanse na
intensywno$¢ i skuteczno$¢ ich polityzacji, ktdrej nie zapewnia nawet nachalny prze-
kaz ideologiczno-propagandowy. To do$wiadczenie krzywdy generuje i umacnia chec
zadania zmiany.

Przedstawione do tej pory uwagi wymagaja jednak uzupetnienia. Zasadne jest bo-
wiem oddzielnie réznic opisywanych za pomocg nieréwnych zasobow, tworzacych
uposledzenia i nieréwnosci, od stanu réznorodnosci spolecznej czy kulturowej. Rdznica
bedaca podstawa podzialéw jest potwierdzana strukturalnie, ale wymaga do$wiadcze-
nia jednostkowego — u$wiadomienia wtasnego ponizenia i podrzednosci. Dochodzi do
tego w momencie obdarzania drugiej jednostki podziwem czy pogarda, przyznania jej
nieréwnej sobie pozycji. Jednocze$nie dysponowanie réznymi zasobami dobr nie musi
by¢ odczuwane przez jednostki i grupy jako niesprawiedliwe. Gdy dotyczg rzeczywi-
stych niesprawiedliwosci, wywoluja antagonizmy i konflikty, w przeciwienstwie do
réznorodnosci, ktdra nie ma takiej mocy sprawczej. Réznice majg swoje potwierdzenie
w stosunkach. To, co na przyklad Zygmunt Bauman przedstawial jako nasilanie si¢ wie-
logtosowosci, kulturowej wielobarwnosci miejskiego zycia, przepelnienie réznorodnoscia
ludzkich typow, styléw zycial’, jest przyktadem jednosci — w praktyce homogenicznosci.
Tak wylania si¢ nowa jednos¢, powstaja ,podobienstwa” oparte na réznorodnosci, ktéra
nie roznicuje. W niej nie ma hierarchii, pojawia si¢ jednak odmienno$¢, bez dystansow.

Stosunki spoteczne pozwalajg lepiej doswiadczy¢ podzialéw. Nie wystepuja one
jednak w ,,czystym” ksztalcie, bo zawsze pokrywaja je warstwy ,,naleciatosci”, celowo
ksztattowane dyskursy czy znaczace ideologie!®. Nie s3 one obojetne wobec istniejacych
podzialéw, wprost przeciwnie — sg ich zasadniczg czescia. Przyktadem takich ,,nalecia-
losci” ideologicznych moga by¢ relacje pomiedzy plciami w okresie PRL-u. Owczesne
tresci ideologiczne legitymizowaly te stosunki, blokujac dostrzeganie w nich niespra-
wiedliwo$ci czy dyskryminacji. Zwracaly uwage na inne hierarchie nieréwnosci. Relacje
plci, legitymizowane tradycja!?, byly uwazane za akceptowalne. Ten przyktad pokazuje,
jak ogromng role w tworzeniu podzialéw odgrywaja dominujace interpretacje spolecz-
nych wartosci, szczegolnie takich jak rowno$¢ czy sprawiedliwos¢. Wspolczesnie domi-
nuja przekonania méwigce o potrzebie rownosci pici. ,,Ukryciu” hierarchii sprzyja takze
instytucjonalizacja stosunkéw — im wyzsza, tym trudniej dostrzega¢ w nieréwnosci
niesprawiedliwos¢.

Ukazany mechanizm powstawania podzialéw nie tylko zwraca uwage na historyczne
wplywy, ale tez kladzie nacisk na uwarunkowania strukturalne, podkresla znaczenie ideo-
logicznych tresci, czynnikéw psychologicznych i sytuacyjnych, czyli bodzcow ptynacych

17 7. Bauman, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, przel. M. Zakowski, Warszawa 2007, s. 120.

18" A Touraine, O socjologii, przel. M. Warchala, Warszawa 2010, s. 25-26.

19 E. Wnuk-Lipinski, Nieréwnosci i przywileje jako podtoze konfliktu, [w:] Fenomen ,Solidarnosci”
i zmiana ustroju. Polacy 1980-2011, red. W. Adamski, Warszawa 2014, s. 145.
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z otoczenia. Tym samym potwierdza znaczaca role struktur i ideologii dla nadzorowania
spoteczenistwa.

Dominacja asymetrii wtadzy w podziatach spotecznych

Podejmowanie watku podziatéw bedacych odbiciem istniejacych i odczuwanych nie-
réwnosci migdzy stronami, zakotwiczonymi w strukturze, zmusza do stawiania pytan
na temat wystepowania w nich wltadzy — w formie relacji, dominacji czy kontroli. Skut-
ki wtadzy ujawniaja si¢ w obrebie stosunkéw oraz poprzez nie same?’. Wszechobecno$¢
wladzy nakazuje poszukiwanie jej form jako zalezno$ci czy nieréwnosci?!. Przejawiaja sie
one w nieréwnych zasobach ddbr, determinujacych dostep do innych. Powstale podziaty
bedace potwierdzeniem nierdwnosci przyjmuja w swiadomosci forme dychotomiczna,
a w rzeczywistos$ci spolecznej wystepuja najczesciej w hierarchiach gradacyjnych. W dys-
kursie upolitycznione podzialy czesto staja si¢ dychotomiami, na przyktad ,,my”-,,oni”
czy ,,Polska solidarna”-, Polska liberalna”. Taka ich polityzacja zawsze jest uproszcze-
niem, celowym oddzialywaniem na odbioréw, aby uwydatni¢ glebokos¢ niesprawiedli-
wosci. Dyskursywne dychotomie probuja oddaé rzeczywiste podzialy i nieréwnosci,
nawiazuja wiec do doswiadczanych dyskryminacji. Korzystaja z uproszczen, metafor,
symboli, wytworzonych definicji. Ukazujg wystepujaca w relacjach, a zarazem odrzu-
cang, asymetri¢ wladzy.

Zjawisko wladzy jest doskonale widoczne w dwdch wymienionych przyktadach po-
dzialéw. Podzial ,,my”-,oni” zostal uksztaltowany w wyniku wieloletniego procesu
ukladania stosunkéw jednostek z przedstawicielami porzadku komunistycznego. Twier-
dze, ze nie formowat sie on wyltacznie w wyniku brutalnego, fizycznego eliminowania
przeciwnikow porzadku — tworzyt si¢ w zakladach pracy, gdzie powstawaly relacje,
wedlug nowych zalozen pozbawione juz antagonizméw. Byly to miejsca ,,doswiadczania”
wladzy, relacji robotnikéw z aparatem partyjnym zarzadzajacym fabrykami. Ich ukfa-
danie w pierwszych latach komunizmu doskonale ukazano w wielu opracowaniach??.
Potwierdzajg one, ze kwestie egzystencji, warunkow pracy i placy, uczciwie obliczanych
norm czy prawa do strajku odgrywaly dla robotnikéw zasadnicza role. Stosunki for-
mowaly takze stosowane formy rozwigzywania konfliktéw, ukrywanie rozchodzenia
sie oczekiwan miedzy robotnikami a partig komunistyczng. Uzasadnione oczekiwanie
powstania sprawiedliwej dystrybucji dobr tworzyto wyobrazenia idealnych stosunkéow.
Wyobrazone i realnie istniejace stosunki zdominowaty swiadomos¢ i naznaczyly my-
$lenie o porzadku. Natomiast niepojawienie si¢ zapowiadanych stosunkéw powigkszato
rozgoryczenie??, delegitymizujac porzadek.

20 7. Scott, Wladza, przel. S. Krolak, Warszawa 2006, s. 8.

2L A. Czajowski, Wiadza polityczna. Analiza pojecia, [w:] Studia z teorii..., s. 42.

22 Zob. np. P. Kenney, Budowanie Polski Ludowej. Robotnicy a komunisci 1945-1950, przet. A. Dzierz-
gowska, Warszawa 1997, s. 105-120; K. Lesiakowski, Strajki robotnicze w Lodzi 1945-1976, £.6dz 2008.

23 K. Lesiakowski, op. cit., s. 38.
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Braki w zaopatrzeniu ludnosci, niedostepnos¢ materiatéw do produkc;ji, chaos w za-
rzadzaniu w zakladach pracy, nieustanna inwigilacja ze strony UB powodowaly nieuf-
nos¢ i tworzyty granice, budowaty coraz trudniejsze do pokonania dystanse. Dodatkowo
rzadzacy szukali winnych za wlasne niepowodzenia. Przykladem moze by¢ obarczenie
robotnikéw wing za braki towardw, a potwierdzeniem — systematyczne podnoszenie
zadan produkcyjnych. Oprocz tego poglebiala sie patologia w zaktadach pracy. Coraz
czgsciej dochodzilo do kradziezy, wynoszenia produktéw i surowcow z pracy, ktére poz-
niej byly sprzedawane przez robotnikéw poza panstwowym obiegiem. W odpowiedzi
rzadzacy wprowadzili do zakladéw dodatkowe formy dyscyplinowania, w tym system
karania za naruszenie przepiséw pracy?4. W ciagu zaledwie siedmiu miesiecy na pod-
stawie nowych przepisow tylko w 1950 roku doszto do ukarania 42 443 robotnikéw?”.
Dyscyplinowanie, bedace ratunkiem przed catkowitym chaosem, powigkszalo i umac-
nialo dystanse w stosunkach.

Z relacji w zakladach pracy wylania si¢ mechanizm tworzacy podziat ,,my”-,oni”.
To tam dochodzito do uswiadamiania nieréwnosci. Robotnikom wyznaczono miejsce
w porzadku. Przekazy o nowej wspdlnocie, o ich reprezentowaniu przez partie komuni-
styczna, okazaly si¢ fikcja. W ich oczach wlasnos¢ panstwowa oznaczata brak wlasnosci,
a miejsce znienawidzonego kapitalisty zajeli dyrektor oraz aparat partyjno-zarzadzajacy.
Istotnym czynnikiem byla dostrzegana niekompetencja, arogancja i zte zarzadzanie za-
ktadami pracy. Rozczarowywal sposob zarzadzania i korzystania ze wspélnego majatku,
dlatego pojawiajace sie niezadowolenie robotnikéw z funkcjonowania zakltadow pracy
przybieralo na sile. Dokonywane obserwacje odbieraty uformowanym elitom partyjno-
-panstwowym prawo do kontynuowania rozpoczetej rewolucji catego porzadku.

Mechanizmy zarzadzania zakladami wyznaczyty nowe hierarchie i zréznicowania.
Nie wyeliminowano mozliwosci awansu, jednak uzalezniono go najczesciej nie od wy-
ksztalcenia i kwalifikacji, ale od podporzadkowania sie i postuszenstwa. System rekruta-
cji cztonkéw do sprawowania wladzy opieral sie na licznych elementach?®. Awans zalezat
wlasciwie od skali prezentowanego przez kandydata poziomu aktywnosci, uczestnictwa
w utrwalaniu wladzy ludowej. Kryterium oceny nie stanowily tez postawy moralne,
ale aktywno$¢ w strukturach spoleczno-politycznych podtrzymujacych narzucony po-
rzadek. Aparat nadzorujacy stosowal zachety i nagrody, wymuszal podporzadkowa-
nie, a takze chetnie korzystat ze srodkéw przymusu. Tym samym kadra zarzadzajaca
w zakladach pracy dysponowala wyzszymi zarobkami, ale wykazywala si¢ tez wigk-
szg aktywnoscig w promowaniu dziala wyznaczanych przez aparat partyjny?”. W ten
sposob powstawala biurokratyczna, polityczno-ekonomiczna struktura konformizmu
i postuszenstwa, ktora poza wymiarem ekonomicznym nadata swoim cztonkom role
»hadzorcéw ideologii”.

24 p, Kenney, op. cit., s. 231.

25 Ibidem, s. 230.

26 M. Hirszowicz, Putapki zaangazowania. Intelektualisci w stuzbie komunizmu, Warszawa 2001, s. 7.

27 B. Morawski, Czynniki potozenia spotecznego a postawy wobec pracy, [w:] Z bada# nad strukturg
spoteczng, red. Z. Bokszanski, L6dz 1982, s. 26.
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Z uplywem czasu przyczyn do kolejnych ,,rozejs¢ si¢” wladzy i spoteczenstwa bylo co-
raz wiecej. Najbardziej destrukcyjnym czynnikiem bylo dostrzezenie przepasci miedzy
ideologicznym przekazem a rzeczywisto$cia; miedzy szczytnymi ideatami a codzienna
egzystencja, gdy jednostki doswiadczaty ,,skutkéw polityki wtadz, jaskrawo niezgodnych
z publicznymi deklaracjami”?®. Nieustannie gloszone hasta o ustroju sprawiedliwosci
spolecznej czy zaspokojeniu potrzeb przez lata nie otrzymaly potwierdzenia. Problemy
w zaopatrzeniu zniechecaty do tego porzadku nawet najbardziej przychylnie i zyczliwie
wobec niego nastawione jednostki. Najbardziej ideowi robotnicy, przekonani do rewo-
lucyjnej idei przewodnictwa proletariatu, u§wiadamiali sobie, ze porzadek ten ma na
celu utrzymanie dominacji i stuzy zapewnieniu korzysci tylko czesci spoteczenstwa. Te
nieréwnos¢ uformowalo przeznaczenie zasadniczej czg$ci dobr wylacznie dla nomenkla-
tury. Jej wladz¢ zdefiniowaly nie tylko przyznane przywileje, ale sifa fizyczna skierowana
przeciwko spoteczenstwu domagajacemu si¢ godnego zycia.

Porzadek komunistyczny zburzyt zastane struktury wtadzy, ale wlasne zbudowal na
nieréwnosci i wykluczeniu. Gdy si¢ je wydobedzie ze wszelkich stosowanych ideologicz-
nych naleciato$ci, pozostaje wylacznie kontrola wladzy. Ukazuja si¢ grupowe przywileje,
hegemonia, wszechobecny nadzér. Schemat ,,swéj”-,,0bcy” stworzyl podstawy hegemo-
nii i nadzoru, podporzadkowal wszelkie formy zycia ludzkiego, nie pozwalajac wyrwac
sie z tych nieréwnosci?’. Do grupy nomenklatury wchodzity osoby piastujace stanowiska
kierownicze w partii, darzone przez nig zaufaniem. Kadry w ,,strukturach bezpieczen-
stwa, dyplomacji, wysokich stanowiskach w gospodarce, wojsku i administracji publicz-
nej”Y. Konsekwencja nieréwnosci wladzy byla segmentacja rynku pracy, w dwéch wy-
miarach: politycznym oraz ekonomicznym. Co z kolei mocniej uswiadamiato istnienie
dominacji oraz doprowadzilo ,,do niemal catkowitego zaniku w latach 80. kompetencji
zawodowych jako kryterium przy powolywaniu na stanowiska™!. Zajmowanie pozycji
w strukturze panstwa uczyniono potwierdzeniem kompetencji. Nie moglo by¢ inaczej,
bo system gospodarczy poddany polityzacji zostal podporzadkowany aparatowi biuro-
kratyczno-partyjnemu?2. Ciagle odtwarzanie mechanizmu rekrutowania do nomenkla-
tury bylo podtrzymywaniem nieréwnosci. Badania przeksztalcen struktury spotecznej
po 1970 roku potwierdzity powstanie grupy nomenklatury??, uprzywilejowanej wobec
pozostalej czesci spoteczenstwa z tytulu wyzszego miejsca w strukturze wiadzy.

28 D, Jarosz, M. Pasztor, W krzywym zwierciadle. Polityka wladz komunistycznych w Polsce w swietle
plotek i pogtosek z lat 1949-1956, Warszawa 1995, s. 22.

29 1. Styk, Chiopskie wartosci podstawowe (dynamika i kierunki przeobrazen), [w:] Wartosci a struktura
spoleczna, red. S. Marczuk, Rzeszéw 1990, s. 141.

30 LK. Gilejko, M. Jedrzejko, Jak wltadza dzieli spoteczetistwo: ,my” i ,oni”, [w:] Naznaczeni i napigt-
nowani. O wykluczeniu politycznym, red. M. Jarosz, Warszawa 2008, s. 18-19.

3L Thidem.

32 Na temat systemu gospodarczego nakazowo-rozdzielczego zob. M. Baltowski, Gospodarka socjali-
styczna w Polsce, Warszawa 2009; R. Bugaj, Dylematy finansoéw publicznych. Przeksztatcenia w gospodarce
polskiej, Warszawa 2002.

3 7. Wasilewski, Kariery spoteczno-zawodowe dyrektoréw, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£odz
1981, s. 6; D. Markowski, O metodologicznych problemach badan nad strukturg spoleczng, [w:] Wartosci
a struktura..., s. 23-24; M. Jarosz, M.W. Kozak, Konkluzje, [w:] Naznaczeni..., s. 289.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

VIALITOd .VNZDASHOL"



+TOKSYCZNA” POLITYKA

84 Piotr Borowiec

Nieréwnosciowy charakter pod wzgledem wladzy mial takze drugi z analizowanych
podziatéw?, wystepujacy w dyskursie w formie dychotomii ,,Polska solidarna”,,Pol-
ska liberalna™®®, cho¢ asymetria wladzy nie byta w nim tak znaczaca i jednoznacznie
dostrzegalna. Podzial ten byl ksztaltowany przez dlugi czas. Przypominam go w ujeciu
nadanym mu przez ugrupowanie polityczne, ktére w dyskursie sie do niego odwotywa-
1036, polityzujac go, dazac przy jego pomocy do zwiekszenia szans wyborczych. Uznaje
go za podzial spoteczny uformowany wedlug przedstawionego wczesniej schematu. Miat
on realne uzasadnienie w strukturze, potwierdzone przez czes$¢ spoleczenstwa, a nie byt
wylacznie ,,pomystem” dyskursywnym na polaryzacje elektoratu®’.

Podstawy formowania si¢ tego podzialu zaczynaja sie u poczatkéw transformacji,
a moze nawet okresu wczesniejszego, bedacego podstawa neoliberalnych przeksztatcen.
Byl on konsekwencja zachwytu liberalng demokracja oraz neoliberalnym modelem go-
spodarczym?® — okresu po 1989 roku, gdy doszlo do wytworzenia politycznie przydat-
nego mitu bezalternatywnosci dla gospodarki rynkowej i prywatyzacji; czasu ,,poteznego
zgiecia kolan przed neoliberalizmem”, bedacego konsekwencja historycznych uwarun-
kowan, stanu gospodarki narodowej, transformacji spoleczno-politycznej czy zmian
miedzynarodowych. W przestrzeni miedzynarodowej powstalo poczucie ostatecznego
,zwyciestwa kapitalizmu”, co umocnito dokonywane wybory. Owczesna idealistyczna
wizja Zachodu, jego tadu, dobrobytu, szczescia i wolnosci, nie miata w tamtym czasie
konkurencji. Uczestnicy dyskursu §wiadomie podtrzymywali wizje doskonalej, nowej
rynkowej rzeczywisto$ci, wolnosci i tylko uzasadnionych nieréwnosci. Kopiowanie ,,za-
chodniego modelu” zdominowato mysélenie i dzialanie polityczne, a zmiany definiowano
jako ,powrdt do normalnosci”.

Analizowany podzial byl wynikiem reform zbudowanych na radykalnej alternaty-
wie spotecznej i gospodarczej wobec komunizmu, wobec jego egalitarnej sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Neoliberalna ideologia godzita si¢ na réznice, ale tym razem mialtby by¢
juz one sprawiedliwe. Nowe hierarchie mialy by¢ powiazane z talentami, wysitkiem,
intensywna, uczciwg pracg i kompetencjami. Tworzonemu rynkowi przyznano liczne
kompetencje i zadania, mimo ze powstaty (poczatkowy) porzadek gospodarczy byl prze-
waznie patologia. Rynek zostal uznany za ,jedyny miernik wartosci pracy, produkciji,

34 Dlajasnoéci wywodu w niniejszym artykule wobec dychotomii ,,Polska solidarna”-,,Polska liberal-
na” stosuj¢ okreslenie ,podzial spoleczny”. W pracy Manufaktury dzielenia? Praktyki repartycji — teoria
upolitycznienia podziatéw spolecznych wymieniona dychotomia jest przyktadem praktyki repartycji, forma
upolitycznienia innego podziatu ,,przegrani’-,wygrani” transformacji w Polsce.

35 P. Obacz, op. cit., s. 155-248.

36 Podzial ,,Polska solidarna”-,Polska liberalna” byl w latach 2005-2020 wielokrotnie przedefinio-
wywany, szczegolnie przez elity symboliczne, dla ktorych pierwotna interpretacja byta polityczne nieko-
rzystna. W podstawowej dychotomii doszukiwano si¢ réznych, wrecz zaskakujacych znaczen i uzasadnien.

37 M. Jeziniski, Mit polityczny we wspélczesnej polityce polskiej. Przypadek kampanii parlamentarnej
roku 2007, [w:] Wybory parlamentarne 2007. Marketing polityczny, media, partie, red. M. Jezinski, Torun
2012, s. 8-19.

38 P, Borowiec, Kryzys mainstreamu — przyczyng stabnigcia zaufania do porzgdku liberalno-demokra-
tycznego?, [w:] Zmierzch demokracji liberalnej?, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz, J. Wisniewska-Grzelak,
Warszawa 2018, s. 175-192.
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konsumpcji i sposobéw spedzania czasu wolnego”’. Przyspieszonej produkcji nieréw-
nosci natozono maske sprawiedliwoséci. Dopelnieniem tej wiary w magie nieréwno-
$ci i konkurencji bylo ideologiczne zalozenie o potrzebie prywatyzacji przedsiebiorstw
(oparte na dogmatycznym przekonaniu o wyzszo$ci wlasnoséci prywatnej) bez wzgledu
na ich rentownos¢. Przyjecie takich zalozen w wymiarze krétkoterminowym oznaczato
zapelnienie rynku zachodnimi towarami. Bylo takze réwnoznaczne z poddaniem calej
gospodarki konkurencji, ktdrej czes¢ firm nie mogta w zaden sposéb sprostac.

Urynkowienie, prywatyzowanie gospodarki oraz likwidacja nierentownych zaktadow
pracy spowodowaly gwaltowne zmiany na rynku pracy i przyczynily si¢ do masowych
zwolnien, zamykania zakladéw i wzrostu bezrobocia. ,Wzrost bezrobocia byt lawinowy.
Z minimalnego putapu w 1989 r. do 12-13% w 1992 r. wéréd ogétu czynnych zawodowo,
siegajac 15,8% (2,9 mIn 0séb) w pierwszej polowie 1994 1.0, Intensywnie przekonywano,
ze w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych wszyscy zatrudnieni narazeni sg na
ryzyko bezrobocia*!, jednak nie dotkneto ono wielu grup zawodowych. W najwiekszym
stopniu doswiadczyla tego dawna klasa robotnicza. Rosta przy tym liczba tak zwanych
osob dlugotrwale bezrobotnych oraz bez prawa do zasitku; w tej grupie duzo byto ludzi
mlodych i kobiet. Dtugotrwate bezrobocie prowadzilo do poglebienia ubdstwa, spolecz-
nej marginalizacji i wykluczenia spofecznego. Przyktadem moze by¢ spolecznosé¢ okoto
370 tysigcy pracownikéw na obszarach dawnych PGR-6w, bez mozliwosci zatrudnienia
w innych dzialach gospodarki. Bezrobocie stalo sie zagrozeniem spotecznym?2, podwa-
zalo wiare w podstawy nowego tadu, stalo si¢ zagrozeniem dla wielu rodzin, szczegdlnie
gdy bezrobotnym zostawal jedyny zZywiciel rodziny. Doswiadczenie sytuacji niedostatku
nioslo obnizenie poczucia wlasnej wartosci, pesymizm i depresje**. Osamotnienie, uczu-
cie bycia bezuzytecznym oraz brak perspektyw staly si¢ przyczynami wzrostu liczby
samobojstw w tym okresie**. Pojawialy sie réwniez nowe uzaleznienia i zachowania
agresywne, powstalo zjawisko traumy spotecznej*°.

Zmiany po 1989 roku wprowadzano za pomocg strategii ,buldozera”, w praktyce
jednak realizowano je wybiérczo. Nie podjeto proby wyréwnania w pelni zasadniczego
podzialu odziedziczonego po komunizmie, wynikajacego z dotychczasowego nieréw-
nego dostepu do wladzy. Nie poddano likwidacji podstaw relacji migdzy nomenklatu-

39 M. Turowski, Postowie/Delegitymizacja. Islamofobia, nowy rasizm a dylematy antyrasologii, [w:]
V. Geisser, Nowa islamofobia, przel. E. Cylwik, Warszawa 2009, s. 135.

40 H. Domanski, Spoteczeristwo klasy Sredniej, Warszawa 1994, s. 156.

41 1. Tomescu-Dubrow, Doswiadczenia na rynku pracy a ryzyko bezrobocia, [w:] Strukturalizacja spote-
czetistwa polskiego. Ewolucja paradygmatu, red. W. Wesotowski, K. Janicka, K.M. Stomczynski, Warszawa
2017, s. 293.

42 Zob. np. 1. Reszke, Stereotypy bezrobotnych i opinie o bezrobociu w Polsce, Warszawa 1995; M. Kabaj,
M. Danecka, Bezrobocie i pomoc spoteczna, [w:] Wygrani i przegrani polskiej transformacji, red. M. Jarosz,
Warszawa 2005.

43 Zob. A. Sowiniska, Czlowiek w sytuacji przemian ekonomicznych: psychologiczne koszty adaptacji,
Katowice 2000.

44 A. Kurowska, Psychospoleczne konsekwencje bezrobocia: samobéjstwa?, [w:] Polska transformacja.
Stan i perspektywy, red. J. Bluszkowski, Warszawa 2006, s. 252-283.

45 P, Dlugosz, Trauma wielkiej zmiany na Podkarpaciu, Krakéw 2008, s. 83-182.
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ra a reszta spoleczenstwa, jedynie czesciowo ograniczono jej uprzywilejowana pozycje
w dostepie do dobr. Najpierw ,burzenia” doswiadczyli pracownicy uspotecznionych
zaktadow pracy, robotnicy oraz rolnicy. Ci ostatni, w wyniku liberalizacji handlu zyw-
noscia, szybko doznali gwaltownego spadku dochodéw. Tymczasem niektdre sfery go-
spodarki w nienaruszalnym stanie trwaly przez lata — zmiany nie przyniosty bezrobocia
osobom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych, w administracji, szkolnictwie
wyzszym czy edukacji. Wymienione sfery w wigkszosci pozostaly poza doswiadczeniem
leku i konsekwencjami neoliberalnej reformy, co nie znaczy, ze nie odczuly innych skut-
kéw zmian. Koszty owych zmian, mimo deklaracji politycznych, nie zostaly dzielone
réwno i sprawiedliwie. Wybrane segmenty struktury i gospodarki istnialy dalej, pozo-
stale bez zalu przeznaczono do likwidacji.

Praktykowane przez lata rozwigzania neoliberalne, poza niewatpliwymi sukcesami,
dla wielu grup przyniosty jednak negatywne konsekwencje, jakimi byty ubdstwo, wy-
kluczenie i dyskryminacja. Nie ma potrzeby przypominania, ze okres transformacji dla
duzej czesci spoleczenstwa byt czasem uswiadomienia wlasnego ponizenia, doswiad-
czania krzywdy. W 2014 roku 2,8 miliona Polakéw zylo w skrajnym ubéstwie, a dalsze
4,6 miliona spelnialo wymogi do otrzymania zasitku dla najubozszych*®. Razace nie-
réwnosci ekonomiczne poglebialy si¢ z kazdym rokiem. Okazalo sie, ze przyjety system
gospodarowania nie promowat tylko zaradnych, uczciwych i utalentowanych. Uprzy-
wilejowal wszystkich dysponujacych kapitalem, bez wzgledu na to, jak ten kapital zgro-
madzili. Oprdcz tego neoliberalna zmiana utrwalila wiele negatywnych zjawisk, takich
jak relatywizm etyczny, oportunizm, mobbing czy korupcja®’. U czesci spoleczenistwa
doszlo do powstania syndromu ,,zawiedzionych oczekiwan”, powstata kategoria ludzi
definiowanych jako ,sieroty po komunizmie”.

Wymienione problemy i nieréwnosci po 1989 roku byty wielokrotnie polityzowane
w prowadzonym dyskursie politycznym, szczegélnie wyborczym. Opisywano je w pro-
gramach, odezwach, a takze w licznych dychotomicznych przeciwstawieniach. Jednak
dopiero dychotomia ,,Polska solidarna”-,Polska liberalna” wywota rzeczywiscie zna-
czace polityczne poruszenie. Zwrdcita mocniej uwage na postepujaca z kazdym rokiem
dysproporcje i poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy ,,przegranymi” a ,wygranymi” transfor-
macji*8. Takie rozwarstwienie potwierdzaty publikowane corocznie dane ekonomiczne
i spoleczne — obrazowaly je wskazniki ubodstwa, wykluczenia czy dysproporcji w po-
ziomie dochodéw spolecznych.

Wszystkie te zjawiska znalazly swoje miejsce w pierwotnej interpretacji powstalego
podziatu. Dychotomia ,,Polska solidarna”-,,Polska liberalna” byta zbiorem wieloletnich
doswiadczen i odczué czesci spoleczenstwa. Przywolywatla potrzebe powstania alter-

46 A. Dzierzek, Tak wyglgda polska bieda. Najwazniejsze fakty o ubéstwie Polakéw, https://forsal.
pl/artykuly/878105,tak-wyglada-polska-bieda-najwazniejsze-fakty-o-ubostwie-polakow.html (dostep:
20.02.2020).

47" A. Miszalska, Moralnosé a demokracja — uwagi o stylu moralnym wspélczesnego spoleczeristwa
polskiego, [w:] Kondycja moralna spoleczeristwa polskiego, red. J. Marianski, Krakéw 2002, s. 165.

48 'W. Zaborowski, Ewolucja struktury spotecznej — ujecie pokoleniowe, [w:] Fenomen ,,Solidarnosci”...,
s. 331 n.
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natywnej polityki dla dominacji neoliberalizmu. Podkreslala potrzebe wyrugowania
nieréwnosci ekonomicznych, likwidacji dyskryminacji. Kwestionowala niesprawiedliwy
podzial dochodu narodowego. Zauwazyta porzucona czes$¢ spoteczenstwa, pozostawiona
samej sobie, definiowang najczesciej jako ,,przegrani” zmian. Wskazana dychotomia od-
wolywata si¢ do skrzywdzonych jednostek doswiadczajacych pogardy, wykorzystanych,
uznanych za ,koszty transformacji”. Powstaly porzadek spoleczny byt przez nich od-
bierany jako niesprawiedliwy, catkowicie obcy, dlatego tez czesto wycofywali sie z zycia
spolecznego, stwierdzali, ze 6w porzadek zostal stworzony wylacznie dla wybranych.
Pomyst zmiany zawarty w dychotomii ,,Polska solidarna”-,,Polska liberalna” byt propo-
zycja przywrdcenia szacunku, prowadzenia sprawiedliwej polityki gospodarczej, pole-
gajacej na rownym korzystaniu ,,z dobrodziejstw wolnej Polski”. Doskonale symbolizuje
to jedna z wielu wypowiedzi Lecha Kaczynskiego z 2009 roku, ktéry apelowat o ,,Polske
dla wszystkich, a nie tylko dla bogatych™®.

Oba przypomniane podzialy powstaly w ramach dtugich proceséw, w ramach dwéch
odmiennych porzadkéw. Ich przytoczone obrazy maja uproszony charakter, jednak oba
ukazujg role subiektywnego poczucia krzywdy oraz znaczenie wykluczenia i dyskry-
minacji. Ich dychotomiczne odwzorowania opisywaly niesprawiedliwos¢, nawotujac
do potrzeby réwnosci w spoteczenstwie. Powstate dychotomie probowaly takze odda¢
istniejace asymetrie wladzy, napiecia wystepujace miedzy dominujacymi a podporzad-
kowanymi stronami. Probowaty ukazac, ze podziaty w duzym stopniu wynikajg z przyj-
mowanych rozwigzan spoteczno-gospodarczych, podejmowanych przez rzadzacych
dzialan. Uwidacznialy réznice, w tym asymetrie wladzy, ktéra zawsze, cho¢ w rozmaitej
formie, wplywa na nieréwny dostep do innych débr. Obie dychotomie byty konsekwen-
cjami korzystania z monopolu>® wladzy, przyjetych ideologicznych uje¢ sprawiedliwosci
i réwnosci. Obie tez, bez wzgledu na porzadek, w ktérym powstaly, sg ,,opowiesciami
o pokrzywdzonych i wykluczonych”. Przemawiajacymi do nich, bo oddajacymi ich prze-
zycia i doswiadczenia. Dajacymi nadzieje na zmiang niesprawiedliwych spotecznych
hierarchii.

Podziaty spoteczne jako odbicia toksycznych relacji wiadzy?

Podzialy potwierdzajg istniejace uklady panowania, a jedoczesnie je kwestionujg oraz
uznajg za konieczne do odrzucenia. Wydobywaja na $wiatlo dzienne problemy skry-
wane i trudno dostrzegalne. Nawigzujac do stéw Zygmunta Baumana poréwnujacego
spoleczenstwo do obwodu elektrycznego, powiedzieliby$my, ze powstajace podzialy
mogg by¢ czym$ na wzor bezpiecznika®!. Ukazujg spoleczne miejsca, w ktérych nie

49 Lech Kaczyriski zaapelowal o ,Rzeczpospolitg solidarng”, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Lech-
Kaczynski-zaapelowal-o-Rzeczpospolita-solidarna-1959204.html (dostep: 26.02.2019).

30 W. Szpringer, Demonopolizacja i rozwdj konkurencji, Warszawa 1996, s. 9.

L 7. Bauman, Straty uboczne. Nieréwnosci spoteczne w epoce globalizacji, przel. J. Hunia, Krakéw
2012,s.7.
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tylko moga, ale juz cze$ciowo wystepuja istotne zagrozenia dla trwania i funkcjono-
wania calego porzadku. Podziaty to takie niebezpiecznie ,$§wiecace spoteczne lampki”,
specyficznie rozumiane ,,stabe punkty” albo miejsca duzego nagromadzenia si¢ krzywdy
i niesprawiedliwosci. Ich powstanie nie musi by¢ zatem odbierane wylgcznie jako pato-
logia, ale jako ,,spoteczne ostrzezenie”. Intensywne nawolywanie do ich usunigcia, przez
zwiekszenie ich spotecznej widzialno$ci, czyli upolitycznienie, to nic innego jak wolanie
o dokonanie politycznych ,przegladéw” tych ,niebezpiecznych spolecznie miejsc”. To
z3adanie doskonalenia rzeczywistosci.

Powigzanie podziatéw ze stosunkami tylko potwierdza koniecznos¢ uwzgledniania
zjawiska wladzy. Podzialy sa bowiem odtworzeniem dominujacych sieci wladzy w spo-
leczenstwie, najbardziej dostrzegalnych i odczuwanych w ramach stosunkéw. Wiadza
umiejscowiona w stosunkach znajduje swoje potwierdzenie w podziatach. Najmocniej
dokonuja sie one poprzez zanegowanie najbardziej krzywdzacych, trwatych i rutyno-
wych, ale tez odrzucanych wzoréw relacji. ,Wladza miedzyosobowa w najpotezniejszej
postaci realizuje si¢ w bezposrednich kontekstach osobistych spotkan, jednak sie do nich
nie ogranicza™?. Ujmowanie wladzy w postaci nieréwnego stosunku miedzy stronami
podkresla role asymetrii wladzy, bedacych czesciag omawianych podziatéw. Nieréwno-
$ci w stosunkach uwarunkowane sg wieloma czynnikami, gtéwnie poziomem zasobow
wnoszonych w relacje przez jednostki. Podzialy sa wigc zwielokrotnionym obrazem
codziennych, niechcianych dos§wiadczen wladzy. Ukazuja nieréwnosci, wtadze podobnie
odczuwang i odbierang przez jednostKki.

Z kolei polityzacje podzialéw to najczesciej proby przedstawienia sieci odrzucanych
konfiguracji wladzy poprzez dazenie do ich celowego ,pokazania” oraz polaczenia
w spojny strumien asymetrii. Polityzacja koncentruje si¢ na podkresleniu zaleznosci
grupowych, zbiorowych ukladéw nadrzednosci i podrzednosci, dominacji i podpo-
rzagdkowania. To naznaczenie przestrzennego ukladu stron przy wykorzystaniu dy-
chotomii, w ktérym jedna korzysta z licznych przywilejow, zasobdw, dysponuje wtadza
ekonomiczng i polityczng, a druga cierpi na niedostatek dobr. Tym samym jest to ce-
lowe warto$ciowanie stron nieréwnosci. Czesto celowo podkresla sie wiec, ze dostep
uprzywilejowanych do doébr, korzystanie z nich, odbywa si¢ kosztem drugiej strony.
Ukazal to Max Weber, twierdzacy, Ze monopolizacja zasobow, na ktdre jest zapotrzebo-
wanie, pozwala ugruntowac pozycje zwierzchnika w relacji wladzy, co tylko dowodzi, ze
podzialy oddaja nieréwny rozktad wladzy w spoteczenstwie®®. Za pomoca identyfikacji
i integracji obu zbiorowosci, nieuprzywilejowanych i uprzywilejowanych, podzialy sta-
nowig w zwigzku z tym ,wotanie” — o walke, o nowa dystrybuuje zasobdw.

Asymetria wladzy w podziatach, ukazywana najczesciej za pomoca dychotomii, nie
jest czesto latwa do odczytania. Tym samym, bedac upolityczniona, staje sie przed-
miotem manipulowania, oddzialtywania za pomocg réznych wyobrazen, tworzonych
dyskursywnych ujeé. Trudnosci w jej ukazaniu wynikaja takze ze skomplikowanego
charakteru rzeczywistosci, probleméw z ustaleniem ostatecznych i realnych uprzywile-

52 . Scott, op. cit., s. 41.
53 Ibidem, s. 14.
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jowan. Kolejnym wyzwaniem jest okreslenie kryteriow stuzacych do utworzenia mecha-
nizmu dystrybucji débr uznanych za cenne, akceptowanych przez spoteczenstwo. Uzna-
niowo$¢ definiowania tego, co ostatecznie postrzega si¢ jako dyskryminacje, wyznacza
zarowno niepewnosc, jak i szerokie ramy do powstawania podzialéw. Manipulowanie
obrazem istniejacych przeptywoéw, tworzenie zastepczych czy ,,falszywych” dystrybucji,
przydatnych politycznie, korzystnych dla jednej strony sporu politycznego, nie stanowi
wiec zaskoczenia. Podzialy sg czescig zjawiska oddzialywania za pomoca definicji rze-
czywistoéci na spoleczenstwo*. Wielo$¢ istniejacych zasobéw, bedacych przedmiotem
spolecznego zainteresowania, a takze ich wykorzystywanie nie ulatwiajg odkrywania
nieréwnosci, a wrecz sprzyjaja nasileniu tworzenia pochopnych interpretacji. Szczegolne
trudnosci pojawiajg si¢ tez przy probie okreslania, jak konkretne zasoby stuza wtadzy do
nadzorowania spoleczenstwa, gdy przyjmuja wymiar zasoboéw karzacych czy nagradza-
jacych. Wyzwaniem moze by¢ réwniez zdefiniowanie spolecznej atrakcyjnosci zasobow.
Calosci dopetnia sztuczne kreowanie zapotrzebowania na niektdre dobra.

Czescig wladczego wymiaru podziatéw sg kwestie prowadzace do uswiadomienia
dyskryminacji oraz ustalenia ich hierarchii. Doskonale obrazuje t¢ sytuacje stynna
starozytna bajka Ezopa o zajacach i zabach. Oczywiscie wlasna odczuwana dyskrymina-
cja ma podstawowe znaczenie, jednak moze sie okazac, ze obok niej istnieja inne, bardziej
wymagajace eliminacji. Domaganie si¢ odrzucenia dotychczasowych uprzywilejowan
jest dazeniem do osiagnigcia jak najwiekszych korzysci. Nieakceptowany ukltad wladzy
sugeruje dzialanie, dgzenie do ograniczenia zasobow, w tym wladzy, ale umozliwia takze
funkcjonowanie stronie uprzywilejowanej, czyli ochrone zasad dotychczasowej dystry-
bucji. Podzial, bedac odtwarzaniem nieréwnosci, jest niezgoda na ich dalsze trwanie,
dazenie do przeformulowania wzorcéw ustalonych przez wladze. Jednak to dopiero ich
upolitycznienie, czyli wysuwanie roszczen, jest wolaniem o zmiane. Warto jednak nad-
mieni¢, ze samo pojawienie si¢ podzialu w dyskursie jest juz dla wykluczonych osiagnie-
ciem. Swiadczy bowiem o tym, Ze istnieje cien nadziei na to, Ze uda sie hierarchie zmie-
ni¢, przyda¢ przywilejow tym, ktérzy czesto utracili juz wiare w réwnosciowe relacje.
Jednoczesnie jednak uprzywilejowani nie pozostajg obojetni — tez s3 mobilizowani za
pomoca dokonywanych polityzacji podzialéw, walczg o utrzymanie swych przywilejow.

Im mocniej podzialy sg ,,zakotwiczone” w nieréwnos$ciach majacych potwierdzenie
w strukturze spotecznej, tym mocniej oddawana jest rzeczywista dominacja wladzy
i kontrola nad spoleczenstwem. Wlasciwie dyskursywne dychotomie, symbolizuja-
ce podzialy zbudowane wokot struktur, prowadza do zakwestionowania kontroli elit
rzadzacych nad spoleczenstwem. Dychotomie sg wiec istotnymi alternatywami, odma-

>4 Przykladéw manipulowania definicjami rzeczywisto$ci w polityce jest wyjatkowo duzo. Zob. np.
P. Borowiec, Wykorzystanie przeszlosci w roszczeniach wladczych kandydatow, w kampanii prezydenckiej
2015 roku, [w:] Oblicza kampanii wyborczych 2015, red. M. Kulakowska, P. Borowiec, P. Scigaj, Krakow
2016, s. 53-72; idem, Definicje terazniejszosci prezentowane przez Andrzeja Dude i Bronistawa Komo-
rowskiego w kampanii prezydenckiej 2015 roku, ,e-Politikon” 2016, nr 17, s. 186-219; idem, Odmienne
przyszlosci? Wizje przysztosci kandydatéw w wyborach prezydenckich 2015 roku, [w:] Europa Srodkowa
i Batkany. Konteksty historyczne i politologiczne. Narody, mniejszosci narodowe i religijne, red. M. Korze-
niewska-Wiszniewska, A. Kastory, R. Woznica, Krakéw 2019, s. 57-68.
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wiajg utrzymywania dotychczasowych przewag, promuja inne reguly dystrybucji débr.
Sprzeciw wobec dychotomii kwestionujacych porzadek przejawia sie poprzez tworzone
interpretacje, proponowane przez konkurencyjne ugrupowania — dzialanie wszystkich
zainteresowanych zmniejszeniem ich oddzialywania spotecznego™. Im wiecej politycz-
nych redefinicji dla polityzowanego podzialu, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze
postulowana zmiana relacji narusza interesy grupowe, a co za tym idzie — podzial ma
realny charakter. Pamietajmy, ze dychotomie, ktore nie wywoluja zaprzeczen, sa martwe,
a podzialy, ktére oddaja, nie istnieja.

Podsumowanie

Podziaty, definiowane tak jak to przedstawiono w artykule, wywodzg si¢ z nieréwnosci,
konstytuujg si¢ wokot znaczacych réznic strukturalnych, realnych dyskryminacji i dy-
stansow. Sg to zwiazki faczace jednostkowe stany, subiektywne oceny rzeczywistosci,
myslenie i dziatanie ideologiczne oraz istniejace stany patologiczne struktur spotecznych.
Pojawiaja si¢ bez wzgledu na cechy porzadku, rzadzace nimi orientacje ideologiczne czy
reguly sprawiedliwosci, co czyni je zjawiskami uniwersalnymi. Stanowig skutki dziatan
wladzy, a zarazem odbicie wytworzonych i podtrzymywanych przez nig asymetrii. Ich
czgscig s subiektywnie odczucia i indywidualne interpretacje bedace konsekwencjami
jednostkowych interpretacji tego, czym sa sprawiedliwo$¢ i rownos¢. Cnoty te ,,umac-
niajg”, a jednoczesnie pomagaja interpretowa¢ podzialy. Podziaty bazujg i konstytuuja
sie wokot subiektywnych ocen, jednak ten ich wymiar stabnie, gdy nieréwnosci ,,prze-
mawiajg’, staja sie znaczace dla zbiorowosci.

Wnhioski te potwierdzajg niektore konsekwencje podziatéw. Zwracaja uwage na domi-
nujace asymetrie wladzy, podkreslajg asymetrie wymagajace zmiany. Oddaja najbardziej
nieakceptowane w spoleczenstwie uklady istniejacych patologii.

Uwarunkowania, w jakich dochodzi do powstania podzialéw, oraz wykorzystywanie
ich w dyskursie jako narzedzi ,dzielenia spoleczenstwa” nie pozwala dostrzega¢ w nich
znaczacych funkgcji dla porzadku. Tymczasem jest zdecydowanie inaczej. Bedac w wigk-
szo$ci wytworami wladzy, podzialy ukazujg nieakceptowane skutki jej rzadzenia. Stany
odrzucone przez cze$¢ spoleczenstwa, miejsca glebokich i nieaprobowanych asymetrii
wladzy. I wokot nich rozpoczyna sie polityczna gra. Tym samym sg zjawiskami niosg-
cymi ,,potrzebne” informacje dla tych, ktérzy potrafig z nich korzysta¢. W systemach
demokratycznych to odczytywanie, ze wzgledu na charakter tego porzadku, jest jego
integralng czescig. Staja si¢ wowczas wyznacznikami polityki jako dazenia do dosko-
nalenia porzadku, wyeliminowania kolejnych przejawow stanéw definiowanych jako
niesprawiedliwe. Podzialy sa potwierdzeniem potrzeby wyruszenia w ,,dalekg droge”
w celu urzeczywistnienia idei sprawiedliwosci i rownosci. Wykraczajg wiec poza porza-
dek, ktore je wytworzyt.

5 Doskonatym przykladem sg interpretacje politykéw dotyczace dychotomii ,,Polska solidarna”-,,Pol-
ska liberalna zob. P. Obacz, op. cit., s. 165 n.
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Podzialy ukazuja ,,spoleczne stany chorobowe” wymagajace natychmiastowego ,,ule-
czenia”. Twierdze, ze jest to zadanie znaczace ze wzgledu na charakter wspdlczesnych
spoleczenstw, ktére z jednej strony ulegaja homogenizacji, a z drugiej — dazg do ,,ukry-
cia” wielu nieréwnosci. W praktyce oznacza to zaréwno zanikanie nieréwnosci, jak i ich
przedefiniowywanie, czyli uznawanie za sprawiedliwe i uprawione. Tym tendencjom
sprzyja zanik réznic pomiedzy zasadniczymi cztonami struktur spotecznych. Brak ta-
kich elementéw jak klasy czy warstwy powoduje, ze tak widoczne wczesniej roznice staty
sie trudniej dostrzegalne. Nie oznacza to przy tym, ze dystanse spoleczne ulegly ogra-
niczeniu. Zostaly one jedynie ,,przykryte” nowymi nalecialosciami ideologiczno-kultu-
rowymi, dlatego coraz trudniej dostrzec skrzywdzonego czlowieka. Nowe ideologiczne
maski przejety we wladanie rzeczywisto$¢, i tak juz nieprzenikniona, by nadzorowac
i kontrolowa¢ w imieniu wladzy. Zapominajg o tym, Ze w ciszy pada w gruzy wszelka
wiadza, jak przekonywat Jean Baudrillard®®. Podzialy s3 miejscami dostrzezenia krzyw-
dy ludzkiej i nie pozwalaja na cisze.

Podzialy, a szczegdlnie ich polityzacje, budza emocje, w tym niepokdj, bo stanowia
zagrozenie dla uprzywilejowanych oraz daja nadziej¢ pokrzywdzonym na zmiane dys-
trybucji dobr materialnych i pozamaterialnych. Stanowig wigc sposéb wyrazania pod-
miotowosci ponizonych i wykluczonych jednostek. Podmiotowo$¢ przejawia sie takze
jako mozliwo$¢ artykulacji intereséw grupowych, otrzymuja ja zatem grupy, ktére nie
byly uprzywilejowane w dostepie do wladzy, ktérym odmoéwiono dostepu do innych
dobr, co doskonale obrazujg przytoczone wczesniej dwa przyklady polskich podziatow
spolecznych. Bedac antagonizmami, byly zarazem zrédtami wiedzy o antagonizmach
w rzeczywisto$ci, a tym samym pozwalaly je zmniejsza¢. Dlatego podzialy nalezy zali-
czy¢ do kategorii zjawisk toksycznych, ukazujacych toksycznos¢ relacji wtadzy, cho¢ bez
nich byloby zdecydowanie trudnej owg toksyczno$¢ eliminowac.
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Social cleavages and their politicization as a manifestation
of toxic power structures?

Keywords: social cleavage, social structure, social inequalities, power, political discourse

Summary

The article reflects the burgeoning academic interest in social cleavages and various ways of their politiciza-
tion. It addresses their origins, identification, interpretation and also — to a limited extent — the ways they
can be applied to politics. The article shows that cleavages are historical and social constructs that exist in
time. On the other hand, they also confirm the existence of real divisions and inequalities already present
in a social structure. The divisions discussed in the paper are, first of all, distinguished through the existing
inequalities, their depth, and then the politicization and social-political consequences. At the same time,
the cleavages, as phenomena observed at a group level, can also by symptomatic of asymmetric intergroup
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relations. They are most often manifested through inequalities of power, creation of unfair hierarchies, and
structures of domination. Such an approach makes it possible to discuss the authoritative dimension of the
cleavages, their asymmetries and implications for social development.
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Wstep

Procesy rozpadu reziméw niedemokratycznych byly do tej pory przedmiotem licznych
badan, jednakze zazwyczaj dotyczyty one tylko jednego — ostatniego — etapu. Ten final-
ny moment rozkladu danego rezimu zwykle definiowany jest jako rewolucja (wymiana
klasy rzadzacej na inng) lub implozja (zalamanie si¢ systemu politycznego potaczonego
z transformacja klasy rzadzacej). Czasami w literaturze wymienia si¢ tez pucz lub prze-
wrot patacowy. Jednakze w tych dwdch ostatnich przypadkach nie zmienia si¢ rezim
polityczny, a klasa panujaca zachowuje swoja dominujaca lub hegemonistyczna pozycje.
O wiele mniej badan — choc¢by ze wzgledu na trudnosci metodologiczne i mniejsza
widowiskowo$¢é — poswigcono procesom doprowadzajacym do ostatecznego momentu
rozkladu danego rezimu, a wigc rewolucji lub implozji.

Zazwyczaj wymienia sie liczne przyczyny doprowadzajace do rozktadu danego rezimu
politycznego, czyli niemozliwosci jego reprodukcji. W przypadku wielu z tych przyczyn
udowodniono, ze ich znaczenie nie jest wazne badZ ma ograniczony zakres stosowalnosci.
Warto wymieni¢ na przyktad sfalsyfikowane ostatnio przekonanie o znaczeniu takich de-
terminant ekonomicznych wybuchu rewolucji, jak kryzys gospodarczy, istotne pogorszenie
sie poziomu zycia ludnosci czy dysproporcje w ramach indeksu zréwnowazonego rozwoju'.

1 G.A. Leonov, E.V. Kudryashova, N.V. Kuznetsov, Modeling and Identification of the Tunisian Social
System in 2011-2014: Bifurcation, Revolution, and Controlled Stabilization, ,JFAC-PapersOnLine” 48, 2015,
nr 11, s. 725-729.
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Czes$¢ z tych przyczyn jest w rzeczywistosci wytacznie objawem o wiele glebszych i mniej
widocznych proceséw rozktadu danego systemu politycznego.

Enumerowanie rozmaitych przyczyn (nawet jesli niektére z nich faktycznie miatyby
charakter determinujacy rozpad systemu politycznego) nie moze by¢ traktowane jako
uniwersalny i przekonujacy sposob wyjasniania rozktadu reziméw politycznych. Warto
zatem rozwing¢ niektdre zalozenia czwartej generacji teorii rewolucji. Konieczne jest
wedlug mnie zastosowanie teorii dotyczacej dynamiki zmian niedemokratycznych rezi-
mow politycznych epoki spoleczenstw masowych. Taka teorie mozna stworzy¢ poprzez
odpowiednie zmodyfikowanie i uzupelnienie modeli bifurkacji funkcjonujacych w ma-
tematycznych teoriach systeméw dynamicznych. Sam termin ,,bifurkacja” byt w naukach
spotecznych stosowany juz wielokrotnie, a najbardziej znanym przykladem sa jego liczne
uzycia dokonane przez Immanuela Wallersteina, chociazby w opisach koncepcji systemu
$wiatowego®. Modele bifurkacji (na przyktad Hopfa) byly juz wykorzystywane do anali-
zy systemu partyjnego®, sytuacji Wielkiej Brytanii po referendum dotyczacym wyijécia
z UE’ oraz w wielu innych pracach politologicznych®.

Teoria bifurkacji reziméw politycznych

W dalszej czesci artykulu zostala przedstawiona propozycja nowatorska w poréwna-
niu do dotychczasowej literatury. Jej nowatorskos¢ dotyczy nie tylko odpowiedniego
przeksztalcenia dostosowujacego do potrzeb nauk spolecznych podstawowych kategorii
modeli bifurkacji (ang. saddle point, attractor itd.), lecz przede wszystkim stworzenia
oryginalnej teorii na temat proceséw bifurkacyjnych reziméw niedemokratycznych epo-
ki spoteczenstw masowych.

Przypuszczam, ze prawidlowo zmodyfikowane matematyczne modele bifurkacji
lokalnej (i z mniejszg pewnosciag — globalnej) maja znaczaca moc eksploracyjng dla
wyjasnienia przebiegu proceséw rozpadu reziméw niedemokratycznych spoleczenstw
masowych. Konieczne jest w takim przypadku zdefiniowanie w jezyku nauk spofecznych

2 J.A. Goldstone, Toward a Fourth Generation of Revolutionary Theory, ,Annual Review of Political
Science” 4, 2001, nr 1, s. 139-187.

3 1. Wallerstein, World-System Analysis: Theoretical and Interpretative Issues, [w:] T.K. Hopkins,
1. Wallerstein, World-System Analysis: Theory and Methodology, Beverly Hills 1982, s. 91-103; idem, The
Modern World-System and Evolution, ,Journal of World-Systems Research” 1, 1995, nr 1, s. 512-522; idem,
The Time of Space and the Space of Time: The Future of Social Science, ,,Political Geography” 17, 1998, nr 1,
s. 71-82.

4 QJ.A. Khan, Hopf Bifurcation in Multiparty Political Systems with Time Delay in Switching, ,, Applied
Mathematics Letters” 13, 2000, nr 7, s. 43-52.

5w, Jennings, G. Stoker, The Bifurcation of Politics: Two Englands, ,,The Political Quarterly” 87, 2016,
nr 3, s. 372-382.

6 C.Seeds, Bifurcation Nation: Strategy in Contemporary American Punishment, 2015, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2613083 (dostep: 10.03.2021); G.G. Rao, Hyderabad and the Bifurca-
tion of Andhra Pradesh, ,Economic & Political Weekly” 2013, nr 48 (42), s. 34-41; B.C. Schmidt, Political
Discourse of Anarchy: A Disciplinary History of International Relations, New York 2016.
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kluczowych typéw modeli bifurkacyjnych. Nalezy w zwigzku z tym zastanowi¢ si¢ nad
stosowalnoscig bifurkacji: lokalnej (na przykiad Saddle-node (fold), Transcritical, Pitch-
fork, Period-doubling (flip), Hopf i Neimark-Sacker) oraz globalnej (Homoclinic, Hetero-
clinic, Infinite-period oraz Blue sky catastrophe)’. Warto tez rozwazy¢ probe stworzenia
nowych typéw bifurkacji lokalnej i globalne;.

Niezbedne jest tez adekwatne zdefiniowanie podstawowych poje¢ teorii bifurkaciji.
Punkt siodlowy (saddle point) to moment przejscia od stanu trwalego equilibrium do
coraz wiekszego poziomu niestabilnosci. Mozna w tym przypadku méwic o chwiejnym
equilibrium. Czynnikiem dezintegrujacym (repellor) jest przede wszystkim zaistnienie
i rozwoj opresjonowanego upodmiotawiania, a wiec powstanie i osiagganie coraz wyz-
szych pozioméw podmiotowosci politycznej przez wielkie grupy spoleczne, ktdre jed-
nak nie s3 wlaczone do systemu politycznego. Wyznacznikiem punktu siodtowego jest
moment rozpoczecia proceséw kreacji opresjonowanego upodmiotawiania. Warunkiem
niezbednym jest natomiast jego pdzniejsze, trwale istnienie, niezaleznie od skali jego
powszechnosci.

Warto podja¢ probe sformulowania modelu teoretycznego opresjonowanego
upodmiotawiania. Przede wszystkim nalezy stworzy¢ typologie stanéw posrednich mie-
dzy typem idealnym uprzedmiotowienia a upodmiotowienia politycznego wielkich grup
spotecznych. Konieczne jest w tym przypadku, zgodnie z podstawowymi kryteriami
tworzenia klasyfikacji®, stworzenie skali pomiaru na continuum miedzy uprzedmioto-
wieniem a upodmiotowieniem politycznym. W tym celu warto wykorzysta¢, po pierw-
sze, poziomy tak zwanej analizy schwache Interessen (ang. weak interests) zastosowane
w pracach niemieckich politologéw®. Po drugie, niezbedne jest utworzenie dla kazdego
typu lokalnej i globalnej bifurkacji trajektorii rozwoju opresjonowanego upodmiota-
wiania, poczawszy od punktu siodtowego az do momentu rewolucyjnego. Mozliwe jest
w konsekwencji sformutowanie kilku zalozen dotyczacych przebiegu procesu bifurkacji
niedemokratycznych reziméw politycznych:

1. Punkt siodtowy moze by¢ zdefiniowany jako poczatek zaistnienia zjawiska opre-
sjonowanego upodmiotawiania i od tego momentu rozpoczyna si¢ proces nabywania
podmiotowosci wielkich grup spotecznych poza klasa rzadzacy. Nie oznacza to jednak
ujawnienia si¢ w pelni upodmiotowionych wielkich grup spotecznych na scenie poli-
tycznej.

2. Pomiedzy powstaniem stanu opresjonowanego upodmiotawiania a przekrocze-
niem punktu krytycznego (wybuchu rewolucji lub implozji) istnieje stan chwiejnego
equilibrium o coraz wigkszej amplitudzie zmienno$ci i odmiennosci od istotnosciowych
cech danego rezimu.

7 Zob. np. V.S. Anishchenko, T. Vadivasova, G. Strelkova, Deterministic Nonlinear Systems, Cham 2014.

8 J. Rak, Theorizing Cultures of Political Violence in Times of Austerity: Studying Social Movements in
Comparative Perspective, New York-London 2018.

° T. Von Winter, U. Willems, Die politische Reprisentation schwacher Interessen: Anmerkungen zum
Stand und zu den Perspektiven der Forschung, [w:] Politische Reprisentation schwacher Interessen, red.
T. Von Winter, U. Willems, Wiesbaden 2000, s. 9-36; Politische Reprisentation..., Wiesbaden 2013.
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3. Wybuch rewolucji lub implozja moga by¢ definiowane jako zalamanie dotychczas
istniejacego stanu chwiejnego equilibrium.

Wezesniej zostaly zarysowane elementarne siatki kategorii teoretycznych oraz zalo-
zen dotyczacych procesu bifurkacji. Byt to warunek konieczny przed sformutowaniem
hipotez i opracowaniem narzedzi badawczych. Do najwazniejszych hipotez mozna za-
liczy¢:

1. Od momentu przekroczenia punktu siodlowego do czasu zatamania si¢ rezimu
politycznego chwiejne equilibrium ma coraz wiekszy poziom skokowo zwigkszajacej sie
niestabilnosci.

2. Opresjonowane upodmiotawianie jest procesem nieciggtym na poziomie artyku-
lacjii struktur organizacyjnych pelnigcych zastepczo funkcje reprezentacji. Po przekro-
czeniu progu agregacji intereséw i potrzeb jest to proces ciagly.

3a. Znaczace impulsy opresywne opdzniaja procesy upodmiotawiania, jednakze naj-
pdzniej po zmianie pokoleniowej procesy te s kontynuowane.

3b. Pojawienie si¢ takiego impulsu powoduje, ze procesy upodmiotawiania docho-
dza do wyzszego poziomu podmiotowosci politycznej niz w przypadku niezaistnienia
takiego impulsu.

4. Czas trwania procesu nabywania podmiotowosci wielkich grup spolecznych jest
zalezny zaréwno od zasobow spotecznych bedacych w ich posiadaniu, jak i od skutecz-
nosci polityki niedopuszczania do ich wykorzystywania, prowadzonej przez rzadzace
grupy spoleczne.

5. Kazdy proces bifurkacji danego niedemokratycznego rezimu w spoteczenstwach
masowych jest niepowtarzalny. Kazdy z nich, ze wzgledu na charakterystyczne cechy
swojego przebiegu, moze jednak zosta¢ prawdopodobnie zaklasyfikowany do jednego
ze znanych w literaturze, juz wymienionych, typéw lokalnej badz globalnej bifurkacji.

Metodologia badan

Cechy istotnosciowe spoleczenstw zamknietych oraz kompatybilnych z nimi reziméw
niedemokratycznych zmuszaja do przyjecia nastepujacego podstawowego zalozenia epi-
stemologicznego przed okresleniem metodyki badania:

1. Procesy nabywania podmiotowosci s zmienng obserwowalng posrednio, a tym
samym s3 trudno dostrzegalne w wypadku prowadzenia badan opartych na metodzie
sondazu. Nie sposob tez przenosi¢ do badania reziméw niedemokratycznych technik
badawczych stosowanych przy badaniu reziméw demokratycznych.

Warto w tym przypadku zastosowac technike analizy zawartosci/tresci zrodet urze-
dowych wytworzonych przez policje polityczne oraz technike analizy zawarto$ci/tresci
zrédel pisanych, oralnych i typowych dla twdrczosci ludowej. Dotyczy to przede wszyst-
kim badan w kwestii przejawéw nonkonformizmu politycznego jako zewnetrznego ob-
jawu proceséw upodmiotawiania. Warto tez dokona¢ analizy wtérnej opracowan na
temat poszczegolnych aspektow proceséw upodmiotawiania. W miare dobrze zostaty
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opracowane na przyktad kwestie dotyczace plotek, legend i humoru politycznego!'® oraz
artykulacji petycyjnej'!. Wskazane techniki badawcze tworzg ramy do stworzenia od-
powiednich narzedzi badawczych dotyczacych poszczegdlnych pozioméw i plaszczyzn
zjawiska opresyjnego upodmiotawiania.

Sformulowanie narzedzi badawczych oraz dobor proby badawczej pozwalaja na prze-
prowadzenie analizy empirycznej. Rezultaty tej ostatniej pozwola na chociazby czg¢$ciowe
zweryfikowanie postawionych hipotez oraz sprawdzenie, jaki jest poziom eksploracyjny
teorii bifurkacji. Test empiryczny pozwoli/zmusi z bardzo duzym prawdopodobienstwem
do dokonania odpowiednich modyfikacji lub uzupetnien tej teorii. Najbardziej prawdo-
podobnym scenariuszem jest kreacja nowych typow bifurkacji — jeszcze nieodkrytych
przez matematykow zajmujacych si¢ systemami dynamicznymi.

Casus PRL-u czasow Edwarda Gierka

Polska po przejeciu wladzy przez Edwarda Gierka w grudniu 1970 roku zaczela sie pred-
ko modernizowa¢. Byt to rezultat wdrazania technokratycznego modelu rozwoju gospo-
darki oraz ekspansywnego kopiowania zachodnich technologii. Bardzo szybki wzrost
poziomu inwestycji, proby upanstwowienia chocby czesci produkcji rolnej i ekspansja
przemystu cigzkiego przy centralnie sterowanej gospodarce spowodowaly pojawienie
sie juz w 1974 roku znacznych niedoboréw rynkowych!2. Przez nastepne dwa lata sys-
tem spoteczno-gospodarczy na zewnatrz byl niezmienny. Tymczasem narastalo oddolne
niezadowolenie z gromadzacych si¢ trudnosci zycia codziennego. Coraz dtuzsze kolejki
do sklepéw miesnych, potem spozywczych, ze sprzetem gospodarstwa domowego i me-
blowym to niejedyna przyczyna. O wiele wazniejsze jest narastanie rozdzwigku miedzy
aspiracjami materialnymi a mozliwosciami ich zaspokojenia. W latach 1974-1976 na-
stepowalo przemieszczanie si¢ przez punkt siodlowy (saddle point).

Podwyzka cen urzedowych na towary zywnosciowe w czerwcu 1976 roku (na przykltad
chleba 0 50%) wywotata powszechne strajki i demonstracje uliczne, z ktérych najbardziej
znane s3 demonstracje w Radomiu i strajk w zaktadach produkujacych traktory ursus!?.
Postgpiono zgodnie z logika systemu. Mimo ogromnej nieréwnowagi miedzy podaza
a popytem nie sposdb bylo uwolni¢ cen. Nie sposob tez byto wprowadza¢ stopniowo
podwyzek cen towardw, gdyz aparat zarzadzania gospodarka nie byl na to przygoto-
wany. Jednakze decyzja zgodna z logika systemu spowodowala skutki grozne dla jego

10 1. Best, Fashion, Topical Jokes, and Rumor as Short-Term Enthusiasms, ,Rumor Mills: The Social
Impact of Rumor and Legend” 125, 2017.

U political Representation, red. I. Shapiro et al., Cambridge 2010, szczegélnie artykul M. Knights,
Participation and representation before democracy: Petitions and addresses in premodern Britain, s. 35-57.

12 7 Landau, Etapy rozwoju Polski Ludowej, ,,Przeglad Historyczny” 78, 1987, nr 2, s. 211-253; P. Ja-
chowicz, Polska w kryzysie zadluzeniowym, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia
i Prace/Szkota Gléwna Handlowa” 2011, nr 3, s. 89-104.

13 P, Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza — przebieg — konsekwencje, Warszawa 2006; M. Zaremba, Upal-
ny czerwiec 1976, ,2Wiez” 44, 2001, nr 6.
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caloksztattu. Grozba wybuchu zywiotowego i powszechnego buntu spotecznego bylta
tak duza, ze ekipa Gierka zdecydowala si¢ zrezygnowac z podwyzki cen i jednoczesnie
represjonowac protestujacych. Nastepnie wprowadzono kartki na cukier oraz zaczeto
otwierac¢ sklepy z towarami powszechnie dostepnymi, ale po znacznie wyzszych cenach.
Osiaggnieto rownowage, jednakze na zupelnie innym poziomie.

Konsekwencjg tak zwanych wydarzen radomskich bylo powstanie zorganizowanej
opozycji demokratycznej, ktorej gtéwnym zadaniem byla obrona robotnikéw przed re-
presjami. Kolejne cele dotyczyly uzyskania jak najwickszego mozliwego poziomu nie-
zaleznosci i podmiotowosci przez nardéd. Srodkiem do tego celu byla samoorganizacja
(»Nie palcie komitetéw, zakladajcie wtasne” — mowit Jacek Kuron)!*. Opozycja demo-
kratyczna dazyta do przejscia od etapu Zywiolowosci (anomicznosci ruchu spotecznego)
do tworzenia reprezentacji narodu politycznego. Konsekwencja przetrwania systemu
bylo zatem powstanie struktur opozycyjnych, ktdre staraty si¢ doprowadzi¢ do anihilacji
monistycznego systemu politycznego. Equlibrium polityczne stato sie chwiejne.

Od ostatniego dnia grudnia 1978 do lutego 1979 roku trwata w Polsce zima stule-
cia. Przez kilka tygodni nie dziatala komunikacja kolejowa i autobusowa, obawiano sie¢
o dostawy zywnosci i opatu do miast!®. Pafistwo nie byto w stanie zagwarantowa¢ reali-
zacji podstawowych potrzeb. PRL stracilo opini¢ podmiotu zdolnego do zaspokojenia
elementarnych potrzeb o charakterze wegetatywnym.

W 1978 roku konklawe wybrato krakowskiego kardynata Karola Wojtyte na papieza.
Przybral on imie Jan Pawel I1. Jego pierwsza pielgrzymka do Polski odbyta sie w czerwcu
1979 roku. W kazdym z nabozenstw uczestniczyto co najmniej kilkaset tysiecy oséb'®.
Polacy doswiadczyli masowego zbiorowego i pokojowego wspotdziatania bez udzialu
panstwa.

Te dwa procesy mozna potraktowac jako bardzo silne czynniki ostabiajace system po-
lityczny. Kazdy z nich moze zostac zaliczony do bodzcédw dezintegrujacych system (repel-
lor). W pierwszym przypadku nastapito znaczace oslabienie poziomu akceptacji systemu
ze wzgledu na jego niesprawnos$¢. W drugim za$ pojawito sie zbiorowe doswiadczenie
samoorganizacji, a wig¢c jednej z podstawowych cech podmiotowosci kazdej grupy spo-
tecznej.

W marcu 1980 roku odbyto si¢ glosowanie na jedna liste do Sejmu PRL. Opozycja
demokratyczna oglosita bojkot tego rodzaju manifestacji poparcia dla partii rzadzace;j.
W duzych miastach frekwencja byta znaczaco nizsza niz w latach poprzednich!’. Co
prawda wyniki urzedowe nie odbiegaly od poprzednich, ale znaczgca czes¢ ludnosci
(gtéwnie miejskiej) nabyta nowe doswiadczenie. Mozliwe bylo powstrzymanie si¢ od

14 A Friszke, Czas KOR-u. Jacek Kuro#i a geneza Solidarnosci, Krakéw 2011.

15 M. Zaremba, Zimno, ciepto, gorgco. Nastroje Polakéw od ,zimy stulecia” do lata 1980, 2013, http://
docplayer.pl/12302152-Zimno-cieplo-goraco-nastroje-polakow-od-zimy-stulecia-do-lata-80.html (dostep:
15.04.2021).

16}, Kaminski, PZPR wobec pielgrzymki Jana Pawta II do Ojczyzny w 1979 roku, ,,Biuletyn Instytutu
Pamigci Narodowej” 2002, nr 7.

17" M. Siedziako, Wybory do Sejmu PRL w latach 1952-1985, ,,Dzieje Najnowsze” 48, 2016, nr 4, s. 161~
171.
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manifestacyjnego popierania PZPR i jej kierownictwa przy jednoczesnym braku reakcji
ze strony rzadzacych. Mechanizmy kontroli spolecznej wymuszajace zachowania zgodne
z potrzebami stabilizowania systemu nie zadzialaly. Przestal dziata¢ jeden z najsilniej-
szych bodzcow stabilizujgcych catosé polityczng (attractor), wymuszajacy odpowiedni
poziom konformizmu spotecznego.

1 lipca 1980 roku rozpoczynaja si¢ strajki w fabrykach na Lubelszczyznie. Wiecujacy
pracownicy zadaja podwyzek pensji i je otrzymuja. Ci, ktoérzy nie strajkuja, podwyzek nie
otrzymuja'®. Taki byt utrwalony przez ekipe Gierka mechanizm postepowania, bardzo
skuteczny w przypadku istnienia catkowitej blokady komunikacyjnej. Jednakze ta ostatnia
w skali lokalnej przestaje dziata¢. W konsekwencji strajki przemieszczaja si¢ przez caly
kraj: 14 sierpnia wybucha strajk w Stoczni Gdanskiej, dwa dni p6ézniej — mimo zawartego
porozumienia o podwyzce plac — przeksztalca si¢ on w strajk solidarnosciowy z innymi
strajkujagcymi zespotami pracowniczymi Trojmiasta. Powstaje Miedzyzaktadowy Komitet
Strajkowy, ktéry formuluje liste zadan, znana jako ,,21 postulatow”. Najwazniejszym z nich
jest utworzenie niezaleznych od rzgdzacej partii i samorzadnych zwigzkéw zawodowych!.
Podpisanie porozumien gdanskich, nastepnie szczecinskich i w Jastrzebiej Gorze ozna-
cza zakonczenie strajkéw okupacyjnych w skali catego kraju. Ekipa przejmujaca wladze
w PZPR po Edwardzie Gierku unikneta strajku generalnego i jednoczesnie nieprzewidy-
walnej reakcji Kremla. Ten z kolei zgodzil si¢ na takie rozwigzanie, wiedzac, ze kazde inne
zmusza do uzycia ogromnych zasobdw, przy czym ostateczny efekt jest niezbyt pewny.

W rezultacie system monistyczny charakterystyczny dla totalitaryzmu przestat ist-
nie¢. Rozpoczely sig bardzo szybkie procesy samokreacji spoteczenstwa obywatelskiego,
ainaczej — nabywania podmiotowosci politycznej przez ogromna cze$¢ polskiego spo-
teczenstwa. System przetrwal, ale odbylo sie to kosztem akceptacji zaniku jego najistot-
niejszych cech. Bifurkacja lokalna w ramach sowieckiego imperium zostata zakonczona.
Osiagnigto nowe, wyjatkowo chwiejne equilibrium, ale dotyczyto to juz zupetnie innego
pod wzgledem istotno$ciowym systemu politycznego.

Konkluzja

Przedstawiona analiza sktania do sformutowania kilku wnioskéw. Po pierwsze niemozli-
we (albo bardzo trudne) jest uchwycenie konkretnego, umiejscowionego w czasie punktu
siodlowego (saddle point). Mozliwe jest tylko wychwycenie, mniej lub bardziej doktadnie,
poczatku i konica okresu przechodzenia od rozwoju i stabilizacji do bifurkacji.

Po drugie czynniki dezintegrujace (repellors) maja rozmaity charakter. Moga to by¢
bodzce zewnetrzne niezalezne od systemu. Moga tez wynikac z nieefektywnosci samego
systemu. Najbardziej warte zbadania sg jednak te czynniki, ktore sg stosowane zgodnie
zlogika systemu. W sytuacjach podobnych do poprzednich, ale o zmienionych i niezbyt

18 M. Homa, Strajk lubelskich kolejarzy w lipcu 1980 ., ,, Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2002,
nr 12 (23), s. 21-27.
19 A. Machcewicz, Bunt. Strajki w Tréjmiescie. Sierpieri 1980, Gdansk 2015.
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jasnych parametrach ich zastosowanie powoduje nieoczekiwane rezultaty. Czes¢ z tych
reakcji osrodka decyzyjnego moze wynika¢ réwniez z nieumiejetno$ci samouczenia sie
systemu, a wiec braku zdolnosci do modyfikacji mechanizméw dziatania nawet wtedy,
gdy juz wczesniej nie byly one efektywne.

Po trzecie czynniki integrujace (attractors) w okresie bifurkacji sa coraz stabsze i co-
raz mniej skuteczne. Wynika to nie tylko ze zmniejszenia si¢ zasobow materialnych, ale
tez z narastajacego dystansu do odgrywanych rol spotecznych przez funkcjonariuszy
systemu oraz zmniejszajacego si¢ poziomu konformizmu wsréd mas spotecznych.

Jakie sg warunki stosowalnosci teorii bifurkacji reziméw niedemokratycznych spote-
czenstw masowych do innych typoéw spoleczenstw oraz reziméw politycznych? Jakie wa-
runki muszg zosta¢ spelnione, aby tego typu teoria mogta by¢ zastosowana w przypadku
rezimow niedemokratycznych w spoleczenstwach informatycznych? Cho¢ literatura na
ten temat jest niezbyt bogata®’, z powodu znaczenia tego zagadnienia warto jednak prze-
prowadzic¢ takg probe. Zadaniem jeszcze bardziej skomplikowanym moze by¢ zbadanie,
w jakim stopniu teoria bifurkacji oparta na modelu opresjonowanego upodmiotawiania
moze by¢ zastosowana do badania kryzyséw politycznych w rezimach demokratycznych.
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Bifurcation of non-democratic regimes of mass-societies:
Poland’s case in times of Edward Gierek

Keywords: bifurcation, political monism, repellers, Poland, Edward Gierek

Summary

The breakdown of political structures is a process developing from the saddle point to the revolution or
implosion of a political system. The decay process is determined on the one hand by the strength of the in-
fluence of stabilizing factors (attractors) and, on the other hand — by the repellers. In Poland, under Edward
Gierek, the saddle point was achieved in 1974-1976, and then the process of disintegration began. The most
important moments of revealing the repellers were: social protests against price increases in June 1976, “the
winter of the century” in 1978/1979, the papal pilgrimage in 1979, parliamentary elections in March 1980,
and the July 1980 strikes. The August and September 1980 agreements ended the process of disintegration
of the monistic political system in Poland.
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Do zamieszkiwania ludnosci polskiej za granicg przyczynita si¢ przede wszystkim trud-
na historia narodu i panstwa polskiego. Poczawszy od XIX wieku, sytuacja polityczna
i ekonomiczna generowata kolejne duze fale emigracji z ziem polskich. Emigracja Pola-
kow miata zatem charakter zaréwno uchodzczy, jak i zarobkowy. W okresie rozbioréw
i wojen okupanci dokonywali takze deportacji ludnosci polskiej, a powojenne przesu-
niecia granic skutkowaly miedzy innymi powstaniem polskich mniejszosci narodowych
w krajach o$ciennych.

Zgodnie z polskim prawem wyborczym obywatele, niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania, moga w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw wyborczych. Oznacza to, ze
zarowno ci, ktérzy opuszczaja nasz kraj na krotko, jak i stali emigranci oraz ich potom-
kowie mogg udac si¢ do urn i zaglosowa¢ w wyborach prezydenckich i parlamentarnych.
Kwestia udzialu w glosowaniu zwlaszcza tych, ktérzy od dawna nie mieszkaja w Pol-
sce oraz nie planujg do niej wrdci¢, budzi jednak kontrowersje. Najczesciej przy okazji
kolejnych kampanii wyborczych pojawiajg si¢ sugestie, iz nie powinni mie¢ oni prawa
glosu lub powinni sie powstrzymac i z tego prawa nie korzysta¢!. Do przytaczanych
w tej kwestii argumentow zalicza si¢ przede wszystkim obawa, Ze to nie oni przeciez

L' P. Matysiak, Czy Polonia powinna mie¢ prawo do glosowania? Wywiad z dr. T. Stomkg, Wirtual-
na Polska, 29.06.2010, https://wiadomosci.wp.pl/czy-polonia-powinna-miec-prawo-do-glosowania-
-6082129513051265a (dostep: 5.02.2021).

WROCELAWSKIE STUDIA POLITOLOGICZNE 30/2021

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

IMOAOYVYNAZAIIN AMY YIS



SPRAWY MIEDZYNARODOWE

106 Matgorzata Alberska, Patrycja Sciebior-Joriska

doswiadcza skutkéw decyzji wyborczych. Zwlaszcza ze niedostatecznie zorientowani
w sprawach kraju ,moga by¢ manipulowani przez media”?. Warto zastanowic sie wiec,
czy istotnie majg oni realny wplyw na wyniki wyboréw? Przedmiotem analizy bedzie
ich udzial w wyborach Prezydenta RP w latach 2000-2015.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie, nalezy najpierw ustali¢, jak liczna jest
zbiorowos¢ obywateli polskich mieszkajacych za granicg i jak wielu z nich korzysta
z uprawnien wyborczych. Znalezienie odpowiedzi na te pytania jest do$¢ trudne. Przede
wszystkim dlatego, Ze w publikowanych informacjach i danych sporadycznie pojawia sie
kategoria ,,obywatele Polski za granica”. Najczesciej w statystykach pokazuje si¢ w tym
znaczeniu liczbe osob, ktére w réznych przedziatach czasowych opuscily nasz kraj.
W odniesieniu do tej grupy wyborcéw, korzystajacej badz nie z uprawnien wyborczych,
brakuje niestety jednoznacznej nomenklatury. W publikacjach najczesciej uzywane sg
kategorie odnoszace si¢ do przynaleznosci narodowej: ,,Polacy poza granicami kraju”,
»Polonia” i sporadycznie ,,diaspora polska”.

Problemy w okresleniu liczby 0séb uprawnionych do glosowania w tej grupie wy-
nikajg takze z trudnosci z definiowaniem wymienionych kategorii. Wedlug Tadeusza
Stpiczynskiego biora si¢ one z tego, ze nie sformulowano ,,statystycznej definicji Polaka
poza granicami kraju”®. Od momentu opublikowania tej konkluzji uptyneto duzo czasu,
nadal pozostaje ona jednak aktualna. W kontekscie wspdtczesnych publikacji ,,Polak za
granica” to mieszkaniec Polski przebywajacy czasowo za granica, zwlaszcza emigrant,
ktéry opuscil nasz kraj w celach zarobkowych po 1989 roku.

W odniesieniu do naszych rodakéw trwale mieszkajacych za granica najczesciej
uzywang obecnie kategorig jest ,,Polonia”. Jednak i w tym przypadku nie ma jednoli-
tego postrzegania tej zbiorowosci. Przez wiele lat definiowano ja w znaczeniu waskim
i podkreslano réznice miedzy Polonig a polskimi mniejszo$ciami narodowymi w krajach
osciennych. Za Polonie uwazano tylko polskich emigrantéw i ich potomkoéw. Z kolei
Polakéw mieszkajacych poza krajem w wyniku zmiany granic panstwowych uznawano
za polskie mniejszo$ci narodowe?. Obecnie najcze$ciej zauwazalna jest tendencja do sto-
sowania kategorii ,,Polonia” w znaczeniu szerokim. W tym ujeciu do Polonii zaliczani sg
wszyscy, ktorzy mieszkajg za granica, bez wzgledu na to, w jakim panstwie si¢ urodzili
inaile znaja jezyk polski, o ile zachowali tradycje polskiego pochodzenia oraz przejawia-
jaideklarujg zainteresowanie oraz wigz z polska kulturg i panstwem. Powigzania Polonii
z Polska i polskos$cig bywaja rézne. Do zbiorowosci tej zaliczani sa obywatele polscy, oso-
by z podwdjnym obywatelstwem, osoby z innym obywatelstwem majgce jedynie polskich
przodkéw i stabo lub w ogole niewtadajace jezykiem polskim®.

2 'W. Jazdzewski, Czy Polonia powinna glosowaé?, ,Dziennik Zwigzkowy” 13.06.2010, https:/dzien-
nikzwiazkowy.com/polonijne-blogowisko/czy-polonia-powinna-glosowac/ (dostep: 5.02.2021).

3T Stpiczyniski, Polacy w swiecie, Warszawa 1992, s. 29.

4 G. Babinski, Modele polityki wobec emigraciji, Polonii i Polakéw za granicq. Sugestie dla polskiej
polityki zagranicznej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, s. 3.

> D.Paleczka, Polonia a prawa wyborcze, ,Dziennik Trybuna” 27.07.2019, https://trybuna.info/polska/
polonia-a-prawa-wyborcze/ (dostep: 13.02.2021).
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Prébe doprecyzowania kryteriéw definiowania Polaka za granica i Polonii podjgto na
poczatku XXI wieku w zespole pracujacym nad Encyklopedig polskiej emigracji i Polo-
nii. Czlonek zespolu redakcyjnego, Kazimierz Dopierala, poinformowal, ze na potrzeby
encyklopedii przyjeto zasade:
by wszystkich Polakéw w pierwszym pokoleniu, mieszkajacych na stale czy dtuzszy czas (10 lat) poza grani-

cami Polski wspdlczesnej uwazad za emigracje, a ich dzieci i nastepne pokolenia (bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo, znajomo$¢ jezyka polskiego, kultury) zwigzane z polskimi korzeniami nazywaé Polonia®.

Poza pracami zespolu definicja ta nie znalazta jednak szerszego zastosowania.

Zgodnie ze $wiatowymi trendami do opisu tak zréznicowanej zbiorowosci zaczgto
uzywac jednego okreslenia — ,,diaspora”. Stowo to etymologicznie pochodzi z jezyka
greckiego i oznacza ‘rozmieszcza¢’. W kategoriach etnicznych i narodowych w uprosz-
czeniu jest to rozproszenie cztonkow jakiej$ wspolnoty, narodu czy grupy etnicznej. Jak
zauwazyl Adam Walaszek, rozumienie pojecia ,diaspora” ewoluowalo i wspotczesnie
obejmuje juz nie tylko ,,spolecznosci zyjace w rozproszeniu w wyniku sytuacji przymu-
sowej”, ale tez ,skupiska migrantéw ekonomicznych, ktérych powstanie wiaze si¢ z po-
szukiwaniem pracy””. W sktad diaspory polskiej zalicza sie zaréwno polskich emigran-
tow zarobkowych i uchodzcéw, jak i osoby, ktore za granicg Polski znalazly si¢ wskutek
przesunigcia granic, deportacji w gtab ZSRR. W jej skiad wlicza si¢ takze ich potomkow
urodzonych juz poza naszym krajem, ale majacych $wiadomo$¢ swojego pochodzenia.

Kategoria ,,diaspora polska” na gruncie polskim, zwlaszcza w srodowiskach polonij-
nych, nie zostala dobrze przyjeta. Przeciwko uzywaniu tego okreslenia wypowiedzieli
sie przedstawiciele organizacji polonijnych, w tym Rada Polonii Swiata®. Ostatecznie
wskazana kategoria jest uzywana raczej w nauce. W praktyce i oficjalnej nomenklaturze
najczesciej pojawia si¢ natomiast ,Polonia” badz ,,Polonia i Polacy za granicg”. Potwier-
dza to choc¢by istnienie w Senacie Komisji Igcznosci z Polonig i Polakami za granicg oraz
tytuly i tresci wielu aktéw prawnych i dokumentow.

Ustalenie liczebnosci tej rozproszonej w §wiecie zbiorowosci nastrecza licznych trud-
nosci. Wynikaja one miedzy innymi z tego, ze sporzadzenie dokladnych statystyk nie jest
mozliwe. Przyczynami sg tu zaréwno, wspomniane wcze$niej, rozbieznosci definicyjne,
uzywana nomenklatura, jak i r6zne kryteria stosowane w statystykach poszczegdlnych
krajoéw zamieszkania, mogg to by¢: urodzenie w Polsce, pochodzenie wieloetniczne, zna-
jomos¢ jezyka polskiego czy deklarowana §wiadomos¢ etniczna/narodowa/pochodzenia.
Problem w tym, jak zauwazyta Anna Reczynska, ze nigdzie nie ma przy tym zdefiniowa-
nych ,kryteriéw ukazujacych emocjonalne zwiazki imigrantéw i ich potomkéw z kra-
jem pochodzenia™. Ustalen w tej kwestii nie ultatwiaja takze polskie i polonijne Zrodta.

6 K. Dopierata, Doswiadczenia z prac nad Encyklopedig Polskiej Emigracji i Polonii, [w:] Diaspora
Polska w procesach globalizacji. Stan i perspektywy badan, red. G. Babinski, H. Chatupczak, Krakéw 2006,
s. 392.

7 A. Walaszek, Polska diaspora, [w:] Polska diaspora, red. A. Walaszek, Krakéw 2001, s. 8.

8 Zagadnienia te doktadniejszej analizie poddata M. Lesifiska, Polska diaspora, polonia, emigracja.
Spory pojeciowe wokot skupisk polskich za granicg, ,Polski Przeglad Migracyjny” 1, 2018, nr 3, s. 9-24.

° A.Reczynska, Polska diaspora w Kanadzie, [w:] Polska diaspora..., s. 30.
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Réwniez w nich publikowane s bowiem rézne wartosci, ustalane wedtug rozmaitych,
czasami niewskazywanych kryteriow.

Poniewaz, jak juz wspomniano, nie da si¢ doktadnie ustali¢ liczebnosci Polonii i Po-
lakéw za granica, najczesciej dokonuje si¢ ustalen szacunkowych. Cechg szacunkow jest
jednak nie tylko podawanie warto$ci przyblizonych, lecz takze czesto pojawianie si¢
w zrédtach roznych wartosci. Takich szacunkéw mozna znalez¢ sporo. Przedstawiane sg
na podstawie rozmaitych kryteriow. Na potrzeby artykutu nie bedziemy jednak analizo-
wac wszystkich szacunkéw w omawianym zakresie. Jako przyktad podajmy natomiast,
ze w 2015 roku wedltug wtadz polskich srodowiska Polonii i Polakow za granica liczyly
18-20 milionéw 0s6b'’. Obecnie, pod auspicjami Senatu i Prezydenta RP, Stowarzyszenie
Wspdlnota Polska prowadzi kampanie spoteczng pod nazwg ,Jest nas 60 milionow™!!,
Jesli od 60 milionéw odliczy¢ nieco ponad 38 milionéw mieszkancéw Polski, to wycho-
dzi, ze wedlug sygnatariuszy kampanii liczebno$¢ Polonii i Polakéw za granica wynosi
ponad 21 milionéw o0s6b.

W analizie udzialu w wyborach Polonii i Polakéw za granicg nie ma sensu bada¢
polskich mniejszo$ci narodowych mieszkajacych w krajach o$ciennych, a takze oséb de-
portowanych w glab ZSRR i ich potomkéw mieszkajacych w bytych republikach Zwiazku
Radzieckiego. Z reguly nie maja oni bowiem obywatelstwa polskiego. Pozostata czes¢
Polonii i Polakéw za granicg ma pochodzenie migracyjne i rozsiana jest wlasciwie na
calym $wiecie. Nie jest jednak rozmieszczona réwnomiernie. Sg kraje, w ktérych sku-
piska polonijne licza powyzej miliona 0séb. W innych zas do spotecznosci tych zalicza
sie po kilkaset tysiecy osob, w jeszcze innych kilkadziesigt lub kilka tysiecy osob. Sa tez
panstwa, w ktorych mieszka od kilku do kilkuset Polakéw i Polonii.

W czgsci panstw wsrod Polonii i Polakéw przewazaja osoby pochodzace z tak zwa-
nych starych migraciji, to jest tych, ktére mialy miejsce od XIX wieku do przetomu poli-
tycznego w Polsce w 1989 roku. W wielu panstwach europejskich, zwlaszcza nalezacych
do Unii Europejskiej, dominujg emigranci, ktorzy zaczeli opuszczaé Polske po 1989,
szczegolnie po 2004 roku.

Niewatpliwie najliczniejsze srodowiska Polonii i Polakéw za granica zamieszkuja
w Ameryce Pélnocnej, najwieksze w Stanach Zjednoczonych. Uksztattowal je przede
wszystkim naptyw ludnosci polskiej w XIX-XX wieku. W zaleznosci od przyjetych
kryteriow Poloni¢ amerykanska zazwyczaj szacuje si¢ na 6-10 miliondéw osob. I tak
wedtug wladz polskich w 2015 roku!? liczyta ona okoto 9 660 000 oséb. A. Walaszek
z kolei przytoczyl rdzne dane, ktore uzyskat z dwoch zrodel. Wedtug przeprowadzone-
go w 2000 roku w USA spisu ludnosci w panstwie tym mieszkalo wéwczas 8 977 235
0s6b polskiego pochodzenia. Natomiast wedlug ustalen American Community Sur-

10 Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2015-2020, Warszawa 2015,
s. 3.

0 Jest nas 60 milionéw — kampania spoteczna, Wspélnota Polska, http://wspolnotapolska.org.pl/60mi-
lionow/2019/001.php (dostep: 28.01.2021).

12 Rzgdowy program..., s. 4.
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vey w latach 2006-2008 byto to 9 962 334 0s6b'3. Jak zauwazyl Mieczystaw Biskupski,
»dane liczbowe dotyczace amerykanskiej Polonii pozostaja przedmiotem nieustajacych
kontrowersji. Mimo to przyblizone wielkosci sa raczej pewne”!*. Najwiecej os6b dekla-
rujacych polskie pochodzenie mieszka w stanach: Nowy Jork, Illinois, Michigan, Pen-
sylwania i New Jersey.

Srodowiska polonijne bardzo duze s3 takze w kolejnym panstwie Ameryki Pétnoc-
nej — Kanadzie. Wtadze polskie oszacowaly je na okofo miliona os6b'>. W Kanadzie
najwieksze skupiska osob polskiego pochodzenia znajduja si¢ w prowincjach Ontario
oraz AlbertalS.

Od ponad dwdch wiekow liczne rzesze Polakow decydowaly sie emigrowaé do krajow
europejskich. Ponadto po wejsciu Polski do UE panstwa tak zwanej starej Unii staly si¢
gtéwnym kierunkiem docelowym polskich migrantéw. Obecnie po Ameryce Péinocnej
to w Europie znajduje si¢ najwigcej Polonii i Polakéw za granicy. Z panstw europej-
skich najliczniej jest ona reprezentowana w Niemczech. Jest to zbiorowos¢ skiadajaca si¢
z 860 145 os6b majacych wylacznie polskie obywatelstwo. Natomiast, zgodnie z niemiec-
ka nomenklatura, liczba mieszkancéw RFEN z polskim tlem migracyjnym siega 2,2 milio-
na os6b!”. Polonie w tym kraju cechuje jednak rozproszenie geograficznie. Najliczniejsze
jej skupiska znajduja si¢ w Nadrenii PéInocnej Westfalii, Bawarii i Badenii-Wirtembergii.
Z kolei francuska Polonia szacowana jest na 800 tysiecy'®~1 milion!'® oséb. Najwieksze
skupiska polonijne we Francji lokalizowane s3 w Paryzu, Arles i Marsylii.

Liczba Polakow w Wielkiej Brytanii szacowana jest bardzo réznie. W dokumencie
rzadu polskiego podano, ze jest to 800 tysiecy 0s6b?’. Inne zrédto, portal polonijny,
powolujac sie na publikacje Office for National Statistics oraz obliczenia PAP, podaje,
ze w 1T kwartale 2018 roku liczba ta wynosita 900 tysiecy oséb urodzonych w Polsce?!.
Z kolei Michal P. Garapich podal, iz wedtug danych statystycznych w Wielkiej Brytanii
w 2019 roku mieszkato blisko milion obywateli polskich?2. Niewatpliwie spoleczno$¢ ta
ulega cigglym zmianom. Najwigksze skupisko ludnosci polskiej znajduje si¢ w Londynie,
nastepnie w Birmingham, Bradford, Edynburgu i Glasgow.

13 A. Walaszek, Diaspora Polska w USA, ,Teraz Polska” 1, 2016, s. 6-11, www.terazpolska.pl (dostep:
28.01.2021).

4 M. Biskupski, Polska diaspora w Stanach Zjednoczonych 1914-1939, [w:] Polska diaspora...,s. 77.

15 Rzgdowy program..., s. 4.

16 A, Reczynska, op. cit., s. 32.

17" Polacy i Polonia w Niemczech, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/niemcy/
polacy-i-polonia-w-niemczech (dostep: 5.02.2021).

18 Rzgdowy program..., s. 4.

19 Polacy we Francji, Polonia.org, https://www.polonia.org/polacy-na-swiecie/polacy-we-francji (do-
step: 5.02.2021).

20 Rzgdowy program..., s. 4.

21 C. ONS/PAP/Adriana, Ilu jest Polakéw w UK?, Londynek.net, 23.12.2018, https://londynek.net/
wiadomosci/article?jdnews_id=56305 (dostep: 28.01.2021).

22 M.P. Garapich, Migracje z Polski do Wielkiej Brytanii: geneza, stan dzisiejszy, wyzwania na przy-
szlo$¢, ,Studia BAS” 2019, nr 4 (60), s. 13, http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/4C3COF0A5B051F72C-
1258526004C4D24/$file/1%20Micha%C5%82%20Garapich.pdf (dostep: 28.01.2021).
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W Holandii $rodowiska polonijne liczg okoto 200 tysiecy mieszkaticéw??, a naj-
wieksze ich skupiska znajduja si¢ w Hadze, Rotterdamie i Amsterdamie. Liczbg¢ Po-
lonii i Polakéw w Irlandii oszacowano na 150 tysiecy 0s6b?%, z ktérych zdecydowanie
najwiecej mieszka w Dublinie. Z kolei Polonia we Wloszech szacowana jest na okoto
100-150 tysiecy 0s6b?>. Najwieksze jej skupiska znajduja si¢ w Lacjum, Emilii-Roma-
nii, Kampanii i Toskanii. Natomiast w Szwecji diaspora polska liczy okolo 110 tysiecy
0s6b?%, a najwieksze jej skupiska sg w Sztokholmie i Malmo. Szacunki wladz polskich?’
podaja takze liczebnosci zbiorowosci polonijnych w kolejnych europejskich panstwach:
Norwegia — 110 tysiecy, Belgia — 100 tysiecy, Hiszpania — 85 tysiecy, Austria — 85 ty-
siecy, Dania — 60 tysiecy.

W Ameryce Poludniowej najliczniejsza czes$¢ diaspory polskiej znajduje si¢ w portu-
galskojezycznej Brazylii. Niemniej jednak dokfadna liczebnos¢ Polonii w tym kraju jest
nieznana. Jak zauwazyt Zdzistaw Malczewski,
nie istniejg na ten temat Zadne dane statystyczne. Niektorzy autorzy szacuja polskg grupe etniczng na

800 tys., inni na 1% ludno$ci kraju, to znaczy ponad péttora miliona oséb. Liderzy polonijni podaja wyzsza
liczbe, siegajaca 2 lub 3 mIn 0s6b?8.

Najczegsciej szacuje sig, ze w Brazylii zyje okolo 1,5 miliona 0s6b majacych polskie
korzenie?®. Tradycyjnie juz najwieksze skupiska Polonii znajdujg sie w stanie Parana,
a takze w Rio Grande do Sul i Santa Catarina.

W grupie hiszpanskojezycznych panstw Ameryki Potudniowej najwigksza liczebnie
Polonia zamieszkuje w Argentynie. Jej liczba jest szacowana na 120 tysiecy>°-170 ty-
siecy’! 0s6b. Skupiona jest ona przede wszystkim w Buenos Aires i Misiones. Znacznie
mniejsze s zbiorowosci polonijne w kolejnych panstwach regionu: Paragwaj — 10-13 ty-
siecy, Urugwaj — 8-10 tysiecy, Meksyk — 3-4 tysiace, Wenezuela — 2-2,5 tysiaca,
Kolumbia — 1,5 tysigca, Peru — ponad tysiac, Chile — okoto kilkuset 0s6b32,

Australijska Polonie oszacowano na okoto 200 tysiecy 0s6b*>. W 2016 roku odbyt sie
tam Powszechny Spis Ludnosci. Wedltug niego w kraju tym mieszkato okoto 182 tysiecy
0s0b polskiego pochodzenia oraz okoto 45 tysiecy urodzonych w Polsce i okoto 48 tysiecy

Rzgdowy program. .., s. 4.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

Z. Malczewski, Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii. Zarys historyczny i wspdtczesnosé,
https://www.polonicus.com.br/site/historia.php?lang=pl (dostep: 28.01.2021).

29150 lat osadnictwa polskiego w Brazylii — zarys historyczny, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji, Warszawa 2019, sygn. OT-673, s. 14, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/173/plik/ot-673.pdf (dostep: 28.01.2021).

30 Rzgdowy program..., s. 4.

K. Smolana, Polska diaspora w Ameryce Poludniowej, Srodkowej i Meksyku, [w:] Polska diaspora...,

32 Ibidem.
J. Lencznarowicz, Polska diaspora w Australii, [w:] Polska diaspora..., s. 401.
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postugujacych sie w domu jezykiem polskim®4. Najwieksze skupiska Polonii powstaty
w dwdch stanach: Wiktoria i Nowa Potudniowa Walia. Tymczasem w Nowej Zelandii
diaspora polska szacowana jest na niewiele ponad 3 tysigce 0s6b®. Jej gtéwne skupiska
w tym panstwie to Wellington i Auckland.

Polacy i Polonia zamieszkujg takze w panstwach kontynentu afrykanskiego. Jak jed-
nak zauwazyt Arkadiusz Zukowski, ,,Afryka lezata zawsze z dala od gléwnych fal polskiej
emigracji”®. Dlatego jedynie w Republice Potudniowej Afryki znajduje sie w miare liczne
skupisko diaspory polskiej, szacowane na 10-12 tysiecy>’-30 tysiecy 0sob3®.

Zaklada si¢ przy tym, ze nie ma na $wiecie panstwa, w ktérym nie mieszka chociaz
jeden Polak lub jego potomkowie.

Wiadze Polski uznaja Polonig i Polakéw za granicg za integralng czes$¢ narodu pol-
skiego, posiadajaca z tego tytulu prawa i obowigzki wobec ojczyzny, i prowadzg bardzo
aktywna polityke polonijng. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w Rzgdowym
programie wspétpracy z Polonig i Polakami za granicqg w latach 2015-2020, dostepnym
takze na stronach internetowych Stowarzyszenia Wspdlnota Polska.

Analiza przebiegu wyboréw prezydenckich w latach 2000-2015

Wybory prezydenckie w 2000 roku

W wyborach prezydenckich z 8 pazdziernika 2000 roku glosowanie odbywalo sie za-
réwno w kraju, jak i za granicg. Obwody do glosowania zostaty utworzone w 91 kra-
jach. Podobnie jak w latach poprzednich po spelnieniu wymagan formalnych zawartych
w polskim prawie wyborczym osobom posiadajacym polskie paszporty umozliwiono
wzigcie udzialu w wyborach. W przeciwienstwie do wyboréw krajowych taka osoba
chcaca oddac glos musiata poinformowac o tym fakcie wlasciwego terytorialnie konsula.
Ten, opierajac si¢ na zlozonym oswiadczeniu, dokonywal wpisu osoby do spisu wybor-
cow w danym kraju. Ustawodawca przewidzial przy tym, Ze osobiste zgloszenie moze by¢
whniesione ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie oraz telefaksem. Szeroki katalog
mozliwosci wniesienia zgloszenia zostal przyjety w celu utatwienia wyborcom przeby-
wajacym za granicg wzigcia udzialu w glosowaniu. Wiele przewidzianych w niniejszym
artykule form zostalo dostosowanych do réznorodnosci panstw, w ktérych mozliwe jest
glosowanie, uwzgledniajg one jednoczesnie zréznicowany charakter geograficzno-poli-
tyczny panstw. Przyktadowo w niektérych z nich osobisty dojazd do konsulatu méglby
zaja¢ wyborcy wiele godzin, co mogloby skutecznie zniecheca¢ potencjalnych wyborcéw
do wzigcia udzialu w glosowaniu. Do takich krajéw mozna zaliczy¢ na przyklad Rosje,

34 Polonia w Australii, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/australia/polonia-
-w-australii (dostep: 28.01.2021).

35 7. Lencznarowicz, Polska diaspora w Nowej Zelandii, [w:] Polska diaspora..., s. 414.

36 A, Zukowski, Polska diaspora w Afryce, [w:] Polska diaspora..., s. 417.

37 Ibidem.

38 Rzgdowy program...,s. 4.
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Chiny, Kanade i Kazachstan. Konieczno$¢ ztozenia osobistego zgloszenia o dopisanie si¢
do spisu wyborcéw powoduje, ze liczba wyborcéw w danym kraju nie musi pokrywac
sie z liczbg Polakéw i Polonii, jaka w tym kraju przebywa. Moze si¢ tez znacznie rézni¢
w zaleznosci od: rodzaju wyboréw (parlamentarne czy prezydenckie), rangi i waznosci,
jaka nadadza im wyborcy, oraz sytuacji politycznej w danym panstwie (dotyczy to szcze-
golnie krajow, w ktorych sytuacja geopolityczna jest niestabilna).

W wyborach prezydenckich w 2000 roku w kraju uprawnionych do glosowania byty
29 122 304 osoby, wydano 17 798 791 kart, a waznych gloséw oddano 17 598 919. Za
granica za$ uprawnionych do glosowania bylo 69 625 oséb, wydano 57 711 kart do glo-
sowania, a gloséw waznych bylo 57 165.

W omawianych wyborach prezydenckich startowalo 12 kandydatéw, wsréd ktorych
o reelekcje ubiegal si¢ urzedujacy prezydent Aleksander Kwasniewski (przedstawiciel
lewicy). Pozostali kandydaci to: Grabowski Dariusz, Ikonowicz Piotr, Kalinowski Jaro-
staw, Korwin-Mikke Janusz, Krzaklewski Marian, Lepper Andrzej, Lopuszanski Jan,
Olechowski Andrzej, Pawlowski Bogdan, Walesa Lech, Wilecki Tadeusz. Sposréd nich
jedynie Marian Krzaklewski oraz Andrzej Olechowski byli liczacymi si¢ kontrkandy-
datami mogacymi zagrozi¢ Aleksandrowi Kwasniewskiemu.

Najwiecej wyborcow zglosilo zamiar glosowania w 14 krajach: Australii, Austrii,
Belgii, Czechach, Francji, Jugostawii, Kanadzie, Republice Federalnej Niemiec, Rosji,
Stanach Zjednoczonych Ameryki, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wloszech®”.
Najwiekszym o$rodkiem wyborczym pod wzgledem liczby waznie oddanych gloséw
byly Stany Zjednoczone Ameryki. Oddano tam prawie jedng trzecig wszystkich waznie
oddanych gloséw za granicg. Jednoczesnie taki odsetek gloséw wynosi zaledwie 0,1
wszystkich glosow, jakie zostaly oddane w kraju. Drugim panstwem o najwiekszej liczbie
waznie oddanych gloséw byla Republika Federalna Niemiec, gdzie che¢ zaglosowania
zglosily 8842 osoby, za$ waznie oddanych gtosow byto 6554 (11% wszystkich gloséw od-
danych za granicg). Trzecim o$rodkiem byta Francja, gdzie waznie oddanych za granica
gloséw bylo prawie 7%, zaraz za nig uplasowala si¢ Kanada.

Warto zwrdci¢ uwage, ze liczba waznie oddanych gloséw w wyborach za granica
stanowi niewielki procent liczby waznie oddanych gloséw w kraju. Sa to wartosci nie-
przekraczajace nawet 1% (USA — 0,1%, Republika Federalna Niemiec — 0,03%). Liczby
te wskazujg zatem, Ze gtosowanie za granicg nie miato realnego wptywu na wyboér pol-
skiego prezydenta w wyborach w 2000 roku.

3 Dokonanie analizy rozktadu gtoséw we wszystkich pafistwach, w ktérych odbywaty sie wybory,
znacznie przekraczaloby ramy niniejszego artykulu. Dlatego wybrano jedynie te, w ktorych cheé wziecia
udzialu w wyborach wyrazilo wigcej niz 1000 oséb. Jednoczesnie te kraje sa odpowiedzialne za niemal
82% wszystkich oddanych za granicg gtoséw w wyborach w 2000 roku.
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Tabela 1. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 8 pazdziernika 2000 roku
(wybrane kraje)

Liczba gloséw Liczba glosow
s |G| S| G| mctdong | vl g

za granica (w %) w kraju (w %)
f;i’;yzlifdnomne 19 167 18558 | 18390 32,17 0,104
i‘:gﬂi’iicka Federalna 8842 6602 6554 11,47 0,037
Francja 4209 3965 3903 6,83 0,022
Kanada 4156 3914 3888 6,80 0,022
Wiochy 2815 2421 2397 4,65 0,015
Szwajcaria 2681 496 494 4,19 0,014
Austria 2679 2679 2658 3,09 0,010
Wielka Brytania 2021 1596 1583 2,77 0,009
Belgia 1939 1781 1764 2,64 0,009
Australia 1526 1526 1507 2,16 0,007
Czechy 1380 1082 1069 1,87 0,006
Rosja 1290 908 895 1,57 0,005
Szwecja 1255 1245 1232 1,22 0,004
Jugostawia 1061 704 699 0,86 0,003

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowa Komisje Wyborczg na:
https://prezydent2000.pkw.gov.pl/wb/wb.html, https://prezydent2000.pkw.gov.pl/wb/wb_zagranica.html, https://
prezydent2000.pkw.gov.pl/wyniki.html (dostep: 16.02.2021).

Wybory zostaly rozstrzygniete w pierwszej turze. Wygrat urzedujacy prezydent Alek-
sander Kwasniewski, zdobywszy 53,9% wszystkich waznie oddanych gloséw w krajuiza
granica.

Wybory prezydenckie w 2005 roku

Kolejne wybory prezydenckie odbyly si¢ 9 pazdziernika 2005 roku. Wzigto w nich udziat
12 kandydatéw. Z uwagi na bardzo wyréwnang walke wyborcza w pierwszej turze mig-
dzy dwoma kandydatami — Lechem Kaczynskim (uzyskal 33% gloséw) a Donaldem
Tuskiem (uzyskal 36% gloséw) — wybory musialy zosta¢ rozstrzygniete w drugiej turze.

Podobnie jak w poprzednich wyborach Polacy i Polonia mogli odda¢ gtos w wybo-
rach, jezeli posiadali polski paszport, nie odebrano im praw wyborczych oraz w odpo-
wiednim czasie zglosili che¢ wziecia udzialu w wyborach do wlasciwego terytorialnie
konsula. Podobnie jak w poprzednich wyborach zgloszenia mozna byto dokonywa¢
w formie ustnej, pisemnej, telefonicznej oraz telegraficzne;.

Wsrdd panstw o najwiekszej liczbie zgloszonych wyborcéw mozemy wyrdznic: Belgie,
Kanade, Niemcy, Hiszpanie, Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Irak, Wlochy, Holandie,
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Szwecje i Stany Zjednoczone Ameryki. We wszystkich z nich che¢ glosowania wyrazifo
wiecej niz 1000 oséb. W poréwnaniu do wyboréw z 2000 roku mniej niz 1000 oséb za-
deklarowalo jednak che¢ wziecia udzialu w wyborach w takich krajach, jak Szwajcaria,
Austria, Australia, Czechy, Rosja czy Jugostawia, ktéra ulegta rozpadowi w 2003 roku.
Jednoczesnie wigksza liczba chetnych do udzialu w wyborach w pierwszej turze pojawita
sie w Hiszpanii, Irlandii oraz Holandii. Wzrost liczby Polakéw w tych krajach byt zwig-
zany z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i poczatkiem zwigkszonej emigracji
zarobkowej wérod Polakow. Z kolei zauwazalny wzrost liczby waznie oddanych gtosow
w Iraku wynikal z obecnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego, stacjonujacego w tym
panstwie w 2005 roku. Zgodnie z postanowieniem prezydenta kontyngent miat liczy¢ do
2400 zotnierzy i pracownikéw wojska®®. Zolnierze mogli glosowaé w trzech okregach
wyborczych: 1. Ad Divaniyah, Polski Kontyngent Wojskowy — Baza Echo; 2. Al. Hillah,
Polski Kontyngent Wojskowy — Baza Charlie oraz 3. Irak, Al Kut, Polski Kontyngent
Wojskowy — Baza Delta.

W wyborach prezydenckich w 2005 roku w kraju uprawnionych do gtosowania byto
30 260 027 oséb, wydano 15 051 157 kart, a waznych gloséw oddano 14 946 689. Za
granicy za$ uprawnionych do glosowania byto 74 115 0s6b, wydano 52 975 kart do glo-
sowania, natomiast gloséw waznych byto 52 617.

Tabela 2. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 9 pazdziernika 2005 roku
(wybrane kraje)

Liczba gloséw | . .
. . Liczba gloséow
. . Liczba . waznych do .
Liczba upraw- | Liczba , Liczba , , waznych do
, . glosow . ogolu gloséw \ ,
Panstwo nionych do | kart wy- glosow . ogodtu glosow
. odda- . waznych .
glosowania danych waznych . waznych
nych zagranica | .. (w %)
(w %) :
Stany Zjednoczone | 5 o, 10477 | 10463 | 10378 19,72 0,069
Ameryki
Niemcy 8032 5356 5356 5345 10,16 0,036
Francja 5509 4178 4178 4163 7,91 0,028
Wtochy 4523 2079 2079 2066 3,93 0,014
Wielka Brytania 4303 4045 4045 4012 7,62 0,027
Kanada 4215 3080 3080 3068 5,83 0,021
Belgia 3899 3830 3830 3809 7,24 0,025
Irlandia 2271 1597 1597 1584 3,01 0,011

40 G. Tokarz, Polski kontyngent w Iraku: legitymizacja pobytu. Przeglad najwazniejszych dokumentéw,
»Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2011, nr 1 (31-37), s. 35, http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpieczenstwa/Przeglad_Na-
ukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpieczenstwa-r2011-t-nl/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edu-
kacja_dla_Bezpieczenstwa-r2011-t-n1-s31-37/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpie-
czenstwa-r2011-t-n1-s31-37.pdf (dostep: 28.02.2021).
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Hiszpania 2139 984 984 981 1,86 0,007
Szwecja 1979 1528 1526 1516 2,88 0,010
Irak 1499 1008 1008 995 1,89 0,007
Holandia 1213 947 947 942 1,79 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza na:
https://wybory2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://wybory2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WY-
N/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

Podobnie jak w wyborach w 2000 roku tu réwniez zachodzi prawidlowos¢, ze wazne
glosy za granica to jedynie niewielki odsetek waznie oddanych gloséw w kraju, co $wiad-
czy o tym, ze ich wptyw na wybdr prezydenta nie jest tak duzy, jak czasem przedstawia
sie go na forum debaty publicznej.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze wybory prezydenckie z 2005 roku byly pierwszymi,
w ktérych za granicg odbyta sie druga tura wyboréw?!. W drugiej turze wyboréw najwie-
cej waznych gloséw za granicg oddano w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Kanadzie, Wtoszech, Austrii, Irlandii i Szwecji.

Tabela 3. Zestawienie danych zbiorczych dla drugiej tury wyboréw prezydenckich z 23 pazdziernika
2005 roku (wybrane kraje)

. . Liczba gloséw waznych Liczba gltoséw waznych
, Liczba gloséw ; . . . . .
Panstwo . do ogoélu gloséw waznych | do ogétu gtoséw waznych
waznych . o ; 9
za granicg (w %) w kraju (w %)
Stany Zjednoczone Ameryki 9337 19,54 0,061
Niemcy 5731 11,99 0,038
Francja 3557 7,44 0,023
Wielka Brytania 3318 6,94 0,022
Belgia 3093 6,47 0,020
Kanada 2732 5,72 0,018
Wiochy 2424 5,07 0,016
Austria 1643 3,44 0,011
Irlandia 1577 3,30 0,010
Szwecja 1406 2,94 0,009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowa Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

Zwycigzca obu tur wyborcéw za granica byt Donald Tusk, ktory uzyskal 48,9% glo-
sOw w pierwszej turze i 55,1% w drugiej turze wybordéw.

41 Cho¢ formalnie mozliwos$¢ udzialu Polakéw i Polonii za granicg w drugiej turze wyboréw przewi-
dziano juz w 2000 roku. Wtedy jednak wybory rozstrzygnigto w pierwszej turze i nie trzeba bylo stosowa¢
tego prawa w praktyce.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS

IMOAOYVYNAZAIIN AMY YIS



SPRAWY MIEDZYNARODOWE

116 Matgorzata Alberska, Patrycja Sciebior-Joriska

Wybory prezydenckie w 2010 roku

W kwietniu 2010 roku w katastrofie lotniczej w Smolensku zgingl urzedujacy prezy-
dent Lech Kaczynski. W zwigzku z tym wydarzeniem konieczne byto przeprowadzenie
przyspieszonych wyboréw prezydenckich. Ich pierwsza tura odbyta si¢ 20 czerwca 2010,
druga — 4 lipca 2010 roku.

W wyborach wzieto udziat 10 kandydatéw?2. Faktyczna walka wyborcza rozegrala sie
jednak miedzy dwoma kandydatami: Bronistawem Komorowskim oraz Jarostawem Ka-
czynskim. Podobnie jak w 2005 roku odbyly si¢ dwie tury wyboréw. Warto podkresli¢, ze
wybory te cieszyly si¢ znacznym zainteresowaniem wyborcoéw zaréwno w kraju, jak i za
granicg. Swiadczy¢ moze o tym liczba wyborcow, ktdrzy zglosili zamiar wzigcia udziatu
w glosowaniu®®. Jednocze$nie wybory te jasno pokazuja kierunek emigracji, ktéra byta
wynikiem wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz do strefy Schengen (w 2007 roku).
Wyraznie wida¢ znaczacy wzrost liczby wyborcow w takich krajach, jak Wielka Brytania,
Irlandia i Holandia, ktdre stanowily miejsce emigracji zarobkowej Polakéw. Podobnie
zwiekszyla sie liczba 0s6b chcacych wzig¢ udziat w glosowaniu w Niemczech (wzrost
o niemal 12 tysigcy wyborcéw w poréwnaniu do 2005 roku). Wzrost liczby wyborcow
pokazuje kierunek, w jakim odbywata si¢ nowa fala emigracji. W poréwnaniu do 2005
roku wzrosta tez liczba krajow, w ktorych che¢ glosowania wyrazito w pierwszej turze
wiecej niz 1000 0s6b (z 12 w 2005 do 20 w 2010 roku)**. Jednocze$nie mamy do czynie-
nia z sytuacjg, kiedy umozliwiono wyborcom glosowanie w znacznie wigkszej liczbie
obwodéw, niz miato to miejsce do tej pory. W Wielkiej Brytanii liczba obwodéw wzrosta
niemal czternastokrotnie (z 3 w 2005 do 41 w 2010 roku), w Niemczech niemal trzykrot-
nie (odpowiednio z 5 do 12), a w USA niemal dwukrotnie (odpowiednio z 15 do 24).

Druga tura wyborcow w 2010 roku cieszyla si¢ zdecydowanie wiekszym zaintere-
sowaniem wyborcodw przebywajacych poza granicami Polski niz pierwsza. Ogétem
uprawnionych do gtosowania (jednocze$nie osob, ktore same dokonaly wpisu do spisu
wyborcéow) bylo 277 016 (o 79 002 wigcej niz w turze poprzedniej) osob, a waznie od-
danych gloséw bylo 201 586 (o 33 871 wigcej niz w pierwszej turze). Jednoczeénie jedna
z przyczyn przyrostu gloséw oddanych za granicag maégt by¢ termin, w jakim odbywaty
si¢ wybory, szczegdlnie druga tura. Poprzednie wybory prezydenckie mialy bowiem
miejsce w sezonie jesiennym, natomiast koniecznos$¢ przyspieszenia wyboréw spowo-
dowana $miercig urzedujacego prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie samolotu
w Smolensku sprawita, Ze druga tura wyboréw przypadala w trakcie wakacji oraz sezonu

42 Jurek Marek, Kaczynski Jarostaw, Komorowski Bronistaw, Korwin-Mikke Janusz, Lepper Andrzej,
Morawiecki Kornel, Napieralski Grzegorz, Olechowski Andrzej, Pawlak Waldemar, Zigtek Bogustaw.

43 Wyborcy zagraniczni, podobnie jak w latach poprzednich, musieli dokona¢ zgtoszenia checi uczest-
nictwa czynnego w wyborach wlasciwemu konsulowi RP. Procedura wygladala identycznie jak w 2005 roku
z jednym wyjatkiem — poszerzono katalog mozliwosci dokonywania zgloszenia poprzez wprowadzenie
do praktyki wyborczej elektronicznego systemu rejestracji, ktéry utatwial dokonanie zgloszenia.

44 Sa to: Afganistan, Austria, Australia, Belgia, Kanada, Szwajcaria, Czechy, Niemcy, Dania, Hiszpania,
Francja, Wielka Brytania, Grecja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja, Stany
Zjednoczone Ameryki.
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Tabela 4. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 20 czerwca 2010 roku (wybrane

kraje)
Liczba glosow Liczba gloséw
Liczba Liczba Liczba Liczba . & , waznych do
. . . ) waznych do ogétu , \
Panstwo uprawnionych kart glosow glosow . . ogotu gloséow
. . gloséw waznych .
do glosowania | wydanych | oddanych | waznych 7 granica (w %) waznych
8 3 ’ w kraju (w %)
Wiclka 46 032 38946 | 38901 | 38508 22,96 0,229
Brytania
Stany
Zjednoczone 38 831 33773 33765 33457 19,95 0,199
Ameryki
Niemcy 20677 17 555 17 527 17 478 10,42 0,104
Irlandia 14 748 12098 12 084 11921 7,11 0,071
Francja 9638 8118 8091 8066 4,81 0,048
Belgia 8145 7369 7464 7406 4,42 0,044
Kanada 7056 6039 6037 5943 3,54 0,035
Norwegia 5023 4279 4277 4261 2,54 0,025
Holandia 4805 4042 4040 4015 2,39 0,024
Hiszpania 4465 3856 3855 3832 2,28 0,023
Austria 4241 3700 3700 3689 2,20 0,022
Szwecja 3776 3330 3330 3318 1,98 0,020
Wiochy 3796 3258 3256 3241 1,93 0,019
Afganistan 2499 1797 1795 1784 1,06 0,011
Dania 1953 1641 1641 1634 0,97 0,010
Szwajcaria 1933 1574 1574 1571 0,94 0,009
Grecja 1720 1512 1511 1496 0,89 0,009
Australia 1673 1504 1504 1488 0,89 0,009
Czechy 1192 1098 1098 1095 0,65 0,007
Luksemburg 1002 893 893 887 0,53 0,005

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT1/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

urlopowego. Wybdr daty, podyktowany zewnetrznymi okoliczno$ciami, sprawil, ze wielu
wyborcoéw przebywalo w czasie drugiej tury na zagranicznych wakacjach. Swiadczy¢
o tym moze fakt, ze duzg liczbe gloséw oddano w panstwach, ktére sa wybierane przez
Polakéw jako kierunek zagranicznych wycieczek — Egipt, Chorwacja, Bulgaria, Tur-
cja — w ktorych dotychczas nie oddawano tak licznie gtoséw. Oczywidcie zwiekszona
liczba gloséw w pozostatych panstwach réwniez mogta wynikac z liczniej przybywaja-
cymi do tych krajow turystow, ktérzy obrali sobie je za cel wypoczynku w 2010 roku.
Przyczyna mogta by¢ tez zgola odmienna — mogtlo to wynikac ze zwigkszonego zaintere-
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sowania wyborami wsrdd oséb, ktére wyemigrowaly zarobkowo na krotki czas i chciaty
decydowac o kierunku polityki, jaka zostanie przyjeta w czasie, kiedy planuja wraca¢
do Polski, przez co wyborcy nadali im wigkszego znaczenia niz wyborom w 2005 roku.
Niestety nie dysponujemy danymi, ktdre wskazalyby nam jednoznaczng odpowiedz na
pytanie, ilu wyborcéw gltosowato za granicg jedynie z powodu przebywania w poszcze-
golnych krajach w trakcie urlopu.

Tabela 5. Zestawienie danych zbiorczych dla drugiej tury wyboréw prezydenckich z 4 lipca 2010 roku

(wybrane kraje)
Liczba Liczba gloséw waznych Liczba gltoséw waznych
Panstwo glosow do ogotu glosow waznych do ogdtu gloséw waznych
waznych za granica (w %) w kraju (w %)
Wielka Brytania 43979 21,82 0,261
Stany Zjednoczone Ameryki | 37005 18,36 0,220
Niemcy 21449 10,64 0,127
Irlandia 14 541 7,21 0,086
Francja 9131 4,53 0,054
Belgia 7083 3,51 0,042
Kanada 6598 3,27 0,039
Hiszpania 5973 2,96 0,035
Wlochy 4882 2,42 0,029
Holandia 4656 2,31 0,028
Norwegia 4564 2,26 0,027
Austria 4426 2,20 0,026
Szwecja 3704 1,84 0,022
Chorwacja 3304 1,64 0,020
Grecja 2553 1,27 0,015
Szwajcaria 1766 0,88 0,010
Dania 1758 0,87 0,010
Afganistan 1730 0,86 0,010
Australia 1684 0,84 0,010
Egipt 1565 0,78 0,009
Ukraina 1330 0,66 0,008
Bulgaria 1325 0,66 0,008
Turcja 1248 0,62 0,007
Czechy 1180 0,59 0,007
Rosja 1082 0,54 0,006
Luksemburg 1078 0,53 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafstwowa Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).
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Wybory prezydenckie w 2015 roku

Najistotniejsza zmiang dotyczacg wybordw prezydenckich w 2015 roku byto wprowa-
dzenie do kodeksu wyborczego instytucji glosowania przez pelnomocnika i glosowa-
nia korespondencyjnego. Polacy i Polonia za granicg otrzymali dzieki temu mozliwo$¢
glosowania w formie korespondencyjnej, ktore byto uznawane w przepisach jako gtoso-
wanie osobiste. Kazdy wyborca przebywajacy za granica chcacy skorzystac z tej insty-
tucji musial dokonac aktu zgloszenia woli glosowania korespondencyjnego wlasciwemu
konsulowi do 15 dnia przed wyborami. Powinno ono zawiera¢ dane personalne (to jest:
nazwisko osoby, jej imie badz imiona, PESEL), wskazanie, na jaki adres komisja wy-
borcza ma przesta¢ pakiet wyborczy, a takze oznaczenie wyboréw, w ramach ktérych
wyborca zamierza glosowac korespondencyjnie. Wyborca mial prawo takze osobiscie
odebrac¢ pakiet wyborczy, o ile wezesniej zglosit taki zamiar. Wyborcy zagraniczni mu-
sieli dodatkowo poda¢

oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica, numer waznego polskiego paszportu, a w przypadku

obywatela Unii Europejskiej niebedgcego obywatelem polskim — numer waznego dokumentu stwierdzaja-
cego tozsamos¢, oraz wskazanie miejsca i daty jego wydania, a takze — w przypadku obywatela polskiego
czasowo przebywajacego za granica — oznaczenie miejsca wpisania wyborcy do rejestru wyborcow?>.

Tabela 6. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 10 maja 2015 roku (wybrane
kraje)

. . Liczba glosow Liczba glosow
. Liczba | Liczba . . . .
, Liczba . waznych do ogétu | waznych do ogétu
Panstwo . kart glosow j . . .
uprawnionych . . glosow waznych | glosow waznych
waznych | waznych . 0 . 0
za granica (w %) w kraju (w %)
Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii 73 870 61227 60 794 37,00 0,405
i Irlandii Pétnocnej
Stany Zjednoczone 22141 19151 | 18998 11,56 0,126
Ameryki
Republika Federalna 17 329 14753 | 14667 8,93 0,098
Niemiec
Republika Irlandii 12 662 10 683 10 564 6,43 0,070
Krolestwo Norwegii 9444 7825 7782 4,74 0,052
Republika Francuska 8082 6820 6766 4,12 0,045
Krdlestwo Niderlandow 7279 6051 6008 3,66 0,040
Krdlestwo Belgii 6902 6039 5969 3,63 0,040
Kanada 4562 3984 3962 2,41 0,026
Krolestwo Szwecji 3985 3357 3336 2,03 0,022
Republika Austrii 3688 3232 3221 1,96 0,021

45 Art.53b § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, https:/prezydent2015.pkw.gov.
pl/akty_prawne/0/35_Ustawa_z_dnia_5_stycznia_2011_r_Kodeks_wyborczy.html (dostep: 23.02.2020).
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Krolestwo Danii 2888 2495 2474 1,51 0,016
Republika Wloska 2692 2246 2232 1,36 0,015
I;;;’;eierrsga 2549 2186 | 2174 1,32 0,014
Krélestwo Hiszpanii 2417 1883 1862 1,13 0,012
Zwigzek Australijski 1308 1139 1135 0,69 0,008
Republika Islandii 1046 938 937 0,57 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Paristwowsg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2015.pkw.gov.pl/319_Pierwsze_glosowanie.html oraz https://prezydent2015.pkw.gov.pl/320_Zagra-
nica.html (dostep: 16.02.2021).

W wyborach prezydenckich w 2015 roku w pierwszej turze wzieto udziat 10 kan-
dydatéw; o reelekcje starat sie wybrany w 2010 roku Bronistaw Komorowski*®. Upraw-
nionych do glosowania za granicag w pierwszej turze bylo 196 204 osoby, w drugiej
za§ — 257 161. Wiekszym zainteresowaniem wyborcéw cieszyta si¢ jednak pierwsza
tura wyboréw, w ktorej oddano znacznie wiecej waznie oddanych gloséw niz w dru-
giej turze (odpowiednio 164 296 i 158 499). Najwiecej waznych gloséw w pierwszej turze
oddano w Wielkiej Brytanii — 60 794, co stanowi 37% wszystkich oddanych glosow za
granicg. W drugim w kolejnosci panstwie — Stanach Zjednoczonych — bylo to zaledwie
11,56% (18 998 gloséw). Znaczng liczbe gloséw oddano tez w Republice Federalnej Nie-
miec (14 667 gloséw, co stanowi 8,93% wszystkich waznie oddanych gloséw za granica)
oraz Republice Irlandii (10 564 gloséw — 6,43%). Jednoczes$nie warto zwréci¢ uwage,
ze nawet w najliczniej glosujacym kraju odsetek gloséw, jakie w nim oddano, stanowi
ledwie 0,4% wszystkich waznie oddanych gtoséw w kraju; w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych byto to 0,126%, w trzecich za$ w kolejnosci Niemczech warto$¢ ta ksztaltowata
sie na poziomie 0,098%.

Tabela 7. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 24 maja 2015 roku (wybrane
kraje)

Liczba gloséw waznych Liczba gloséw waznych
, Glosy , . . ] . .
Panstwo . do ogolu gloséw waznych | do ogétu gloséw waznych
wazne . .
za granica (w %) w kraju (w %)

Z]edno'c'z.one Kr?les’two Wl?lkle] 46 385 29,27 0277
Brytanii i Irlandii Péinocnej

Stany Zjednoczone Ameryki 22975 14,50 0,137
Republika Federalna Niemiec 16 628 10,49 0,099
Republika Irlandii 8928 5,63 0,053
Republika Francuska 8280 5,22 0,049
Krélestwo Belgii 7175 4,53 0,043
Krolestwo Norwegii 6534 4,12 0,039

46 Byli to: Braun Grzegorz, Duda Andrzej, Jarubas Adam, Komorowski Bronistaw, Korwin-Mikke
Janusz, Kowalski Marian, Kukiz Pawel, Ogorek Magdalena, Palikot Janusz, Tanajno Pawel.
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Krolestwo Niderlandéw 4652 2,94 0,028
Kanada 4546 2,87 0,027
Krolestwo Szwecji 3981 2,51 0,024
Republika Austrii 3384 2,14 0,020
Republika Wloska 2983 1,88 0,018
Kroélestwo Hiszpanii 2597 1,64 0,016
Konfederacja Szwajcarska 2255 1,42 0,013
Krélestwo Danii 2076 1,31 0,012
Republika Czeska 1211 0,76 0,007
Zwigzek Australijski 1124 0,71 0,007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie.html oraz https://prezydent2015.pkw.gov.pl/326_Wyni-
ki_zagranica.html (dostep: 16.02.2021).

W wypadku drugiej tury wyborczej w 2015 roku wyborcy wybierali sposréd dwdch
kandydatéw, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw: Andrzeja Dudy oraz Bronistawa
Komorowskiego. Najwigcej gtosow waznych oddano w tych samych krajach co w przy-
padku pierwszej tury — Wielkiej Brytanii (46 385, 29,27% wszystkich waznie oddanych
za granica glosow i 0,277% wszystkich waznie oddanych gtoséw w kraju), Stanach Zjed-
noczonych (22 975, 14,50%, 0,137%), Niemczech (16 628, 10,49%, 0,099%) i Irlandii (8928,
5,63%, 0,053%). Andrzej Duda zwyciezyt w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
oraz Irlandii, Bronistaw Komorowski za$§ w Niemczech.

Przedstawione w artykule omdwienie glosowania za granicag w wyborach prezydenc-
kich pokazuje, ze sita tych wyborcéw nie jest znaczna i ma raczej marginalny wplyw na
wybor prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wraz z nowa falg emigracji wzrdst odse-
tek osob, ktore glosuja za granica, lecz korzystajacych za granicg z prawa wyborczego
w poréwnaniu do liczby wyborcéw czynnych w kraju wcigz jest zdecydowanie mniej. Na
niewielki odsetek 0s6b glosujacych moze wptywac to, ze wyborcy zagraniczni, w prze-
ciwienstwie do tych polskich, sami muszg dokona¢ aktu zgloszenia checi uczestnictwa
w wyborach wlasciwemu terytorialnie konsulowi. Mimo szerokiej dostepnosci metod
zglaszania prosby o dopisanie do spisu wyborcéw nadal liczne grono wyborcéw nie de-
cyduje sie wzig¢ udzialu w wyborach na urzad prezydenta RP. Otwarte pozostaje pytanie,
czy przyczyna tej absencji jest ich nieche¢ do wyboréw ogdlnie, nieodczuwanie zwigzku
z krajem przodkéw, co przeklada si¢ na niebranie udziatu w zyciu politycznym Polski,
czy tez utrudniony dostep do lokali, w ktorych odbywa sie glosowanie.

Wybory organizowane za granica, cho¢ maja niewielki wpltyw na decyzje podej-
mowane w kraju, s3 wazne dla Polakéw i Polonii. Ich przeprowadzenie jest realizacja
podstawowych, niezbywalnych i gwarantowanych kazdemu praw cztowieka w obszarze
praw politycznych (prawo do wolnych wyboréw i uczestnictwa w zyciu politycznym
wlasnego kraju). Jednocze$nie stanowia one ni¢ faczaca Polakéw i Polonig z ich ojczy-
zng i krajem pochodzenia. Dla emigrantow, ktorzy planuja powrdt do ojczyzny, wybory
moga by¢ przejawem troski pafistwa o to, by mogli oni ksztattowa¢ kraj, do ktérego chca
wrdcic.
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Poles abroad and the Polish diaspora in the modern world
and the presidential elections of 2000-2015

Keywords: Polish diaspora, emigrations, presidential election

Summary

Due to the complicated history of Poland, many Poles live outside the country. This state was influenced
by many processes, such as: economic emigrations, refugees, the effects of deportations carried out by the
invaders during World War II and the shift of national borders after it. Polish citizens retain voting rights
without any restrictions related to living outside the country and the duration of their stay abroad. These
rights are enforced by the country government by creating voting wards in the countries where the Polish
diaspora lives.

In order to answer the question about its real influence on shaping the Polish government, the size of the
Polish diaspora should be determined and also how much the Poles abroad are involved in domestic affairs.
One of the criteria for analyzing their involvement is their participation in the Polish presidential election
(the analysis is based on data from the presidential elections taking place from 2000 to 2015).
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Wprowadzenie

Ameryke Lacinska dzieli od Polski nie tylko olbrzymia odleglos¢ geograficzna. Rézni
nas historia, kultura, a takze sposéb myslenia o polityce i roli obywateli. Ogélnie prze-
cietny Polak niewiele wie o tym kontynencie. Brakuje politologéw i komunikologdow,
ktérzy interesujg si¢ tym regionem, a w konsekwencji liczba publikacji na jego temat
jest ograniczona. Z tego powodu warto przyjrze¢ si¢ stanowi demokracji i kultury poli-
tycznej oraz roli mediow w ksztaltowaniu zachowan politycznych w tym regionie. Kraje
Ameryki Lacinskiej taczy konkwista, w efekcie ktorej dominuja na tych terenach jezyki
kolonizatoréw — hiszpanski i portugalski. Paradoksalnie, mimo unifikacji jezykowej,
jest to bardzo zréznicowany kontynent pod wzgledem politycznym, ekonomicznym,
cywilizacyjnym i kulturowym.

W 2018 roku Ameryka Lacinska obchodzita symboliczne czterdziestolecie trzeciej
fali demokratyzacjil. Proces ten rozpoczal sie w Republice Dominikany w 1978 roku,
nastepnie objal kraje andyjskie. W latach osiemdziesigtych XX wieku dotart do Ameryki
Srodkowej, a takze do Argentyny, Brazylii i Urugwaju, pézniej do Chile (1989) i Nikara-
gui (1990). Jedynie Kuba pozostawala poza tym nurtem. Kraje latynoskie przeszty cykl
wyborczy, co bylo bezprecedensowym wydarzeniem w historii tego regionu, w ktérym
dominowaly mniej lub bardziej okrutne dyktatury i brutalna przemoc w stosunku do
tych, ktorzy je krytykowali i chcieli ten stan zmieni¢. W latach 2009-2016 na tym konty-

1'S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 92.
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nencie 34 razy odbyty si¢ wybory prezydenckie poprzedzone kampaniami wyborczymi,
w tym jedynie od 2013 do 2016 roku byto ich az 172. Mozna zatem uznaé, ze demokra-
tyczne kampanie wyborcze i wybory prezydenckie weszly na stale w krajobraz tego
regionu, naznaczonego przez stulecia silnym autorytaryzmem i wladzg dyktatorska.
W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, czy w tak krotkim czasie mozna zmieni¢
mentalno$¢ obywateli i zbudowac kulture polityczng pozwalajacg na rozwdj i utrzymanie
standardéw demokratycznych?

Badania prowadzone pod kierunkiem Leonarda Morlino wskazaly na kilka wyraz-
nych wspdlnych cech wystepujacych w krajach latynoamerykanskich. Przede wszyst-
kim region ten cechuje stabo$¢ instytucji demokratycznych i kryzys reprezentacji.
W 2012 roku jedynie Urugwaj i Kostaryke sklasyfikowano jako petne demokracje (ang.
full democracy). Dziesi¢¢ kolejnych panstw, miedzy innymi Argentyne, Brazylie, Chile
i Meksyk, okreslono jako demokracje z defektami (defective democracy). Pozostate szes¢
z analizowanych krajow, jak na przyktad Boliwia, Gwatemala i Wenezuela, zaliczono do
rezimow hybrydowych (hybrid regime). Ten stan praktycznie nie ulegt zmianie do 2018
roku®. Kraje regionu taczy nadmierny prezydencjalizm i staly wzrost liczby reelekcji.
Kolejne wlasciwosci to duza korupcja i brak przejrzystosci dzialania wladz, wysoki po-
ziom niepewno$ci, powtarzajace si¢ ataki na niezaleznos¢ systemu sagdowego i wolnosci
wypowiedzi. Badania potwierdzily takze potrzebe wzmocnienia uczestnictwa kobiet
w polityce, jak mialo to miejsce w Argentynie (Cristina Fernandez de Kirchner), Bra-
zylii (Dilma Rousseff), Chile (Michelle Bachelet) i Kostaryce (Laura Chinchilla)*. Nie-
przewidywalnos¢ demokracji w Ameryce Lacinskiej potwierdzajg réwniez wydarzenia
2 2019 roku, ktore mialy miejsce w kilku krajach. Przyktadowo w pazdzierniku tego roku
w Chile milion manifestantéw wyszlo na ulice Santiago de Chile i protestowalo przeciw
wladzy. Uznano to wydarzenie za najwigkszy antyrzadowy protest w tym kraju®. Chi-
lijski politolog Fernando Mires z Uniwersytetu w Oldenburgu uznal éwczesna sytuacje
polityczng w tym kraju za ,,bardziej katastroficzng”, niz ma to miejsce w Wenezueli®.

Samuel Huntington w swojej fundamentalnej pracy z 1993 roku wymienil Wenezuele
obok Niemiec, Austrii, Wioch, Japonii i Kolumbii w grupie panstw, ktérym udato si¢
wprowadzi¢ stabilny system demokratyczny w drugiej fali demokratyzacji’. Co si¢ wy-
darzylo, ze w okresie zaledwie kilku lat kraj ten, traktowany do lat dziewiecdziesigtych
XX wieku jako jedyny demokratyczny w Ameryce Lacinskiej, znalazl si¢ na liscie naj-

2 L. Morlino, The Quality of Democracies in Latin America, Stockholm 2016, s. 17.

3 Democracy Index 2018: Me too? Political Participation, Protest and Democracy, London 2021.

4 1. Morlino, op. cit., s. 28.

> Chile. Milion manifestantéw na ulicach Santiago protestowalo przeciw rzgdowi, oprac. K. Romik,
https://wiadomosci.wp.pl/chile-milion-manifestantow-na-ulicach-santiago-protestowalo-przeciw-
rzadowi-6439212541220481a?src01=f1e45 (dostep: 26.10.2019).

6 La situacioén politica en Chile es mds catastréfica que en Venezuela: Fernando Mires, https://alnavio.
com/noticia/19835/noticias-de-chile/la-situacion-politica-en-chile-es-mas-catastrofica-que-en-venezue-
la:-fernando-mires.html (dostep: 31.10.2019).

78. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman-London
1993, s. 42; idem, Trzecia fala..., s. 51.
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bardziej dramatycznych dyktatur na $wiecie? Z jakich powodéw zostal zaklasyfikowany
jako rezim hybrydowy obok Nikaragui, Ekwadoru, Hondurasu i Boliwii, o najnizszej
pozycji w regionie w Indeksach Demokracji (2017 i 2018) od dwdch dekad? Dlaczego
zostal okreslony przez Tomédsa Strake jako system republiki sfragmentaryzowane;j?®

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie aktualnego stanu systemu politycznego
Wenezueli na tle kondycji demokracji w Ameryce Lacinskiej 30 lat po otwarciu trzeciej
fali demokratyzacji, a takze zdiagnozowanie kondycji tego jedynego na kontynencie kraju
zaliczanego od czasoéw Chaveza do grupy reziméw hybrydowych w rankingu demokracji.
Przyjmujemy teze, ze przemoc i brutalna strategia wladz wobec opozycji politycznej wy-
woluje strach i ostabia jej dzialanie, a tym samym odsuwa mozliwo$¢ demokratycznych
zmian politycznych. Wazna w tym zakresie bedzie odpowiedz na pytania: jaki jest stan
systemu politycznego w Wenezueli? Jakie s3 mozliwe scenariusze wprowadzenia rza-
dow demokratycznych po 22 latach wladzy autorytarnej? Jaka jest kondycja i strategia
opozycji politycznej? Czy jest ona w stanie wygra¢ walke z dyktaturag Maduro? Analizy
systemowa i poréwnawcza maja pomoc wyjasnic te kluczowe problemy.

Od republiki sfragmentaryzowanej do autorytarnej retrogresji

Meksykanski badacz Enrique Krauze po $mierci Chaveza napisal, ze XIX wiek byt dla
Ameryki Laciniskiej stuleciem ,,militarnego caudillo™, ale na mapie tego kontynentu
Wenezuela stanowila wyjatek. Republika Wenezueli pojawita si¢ w 1830 roku i prze-
trwala w tej formie praktycznie do konca XX wieku. Dzigki eksploatacji ropy naftowej
kraj rozwijal si¢ ekonomicznie; nalezal do lideréw geograficznego regionu i czesto byt
nazywany ,Wenezuelg Saudyjska”. W latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych byt nie
tylko stabilny gospodarczo, ale tez uznawany za demokratyczny, co w tamtym okresie
byto wyjatkiem na calym kontynencie. Mariano Picén Salas pisal w 1963 roku o 150
latach republiki (150 anos de vida republicana, 1811-1961), a Tomas Straka dodat w 2015
roku, ze taki stan przetrwal jeszcze okolo dwoch dekad!®,

Zwigkszenie wydobycia ropy przez Arabi¢ Saudyjska i Stany Zjednoczone pod koniec
lat siedemdziesiatych odbilo si¢ na kondycji ekonomicznej Wenezueli. Pogtebiajacy sie
kryzys naftowy zmienil radykalnie sytuacje kraju, ktéry po 1982 roku wszedt w faze
ostrego zalamania gospodarczego. Jego dramatycznym wyrazem byly zamieszki na-
zywane El Caracazo, do ktérych doszlo 27 lutego 1989 roku po podwyzce cen za bilety
w transporcie miejskim (tak jak w pazdzierniku 2019 roku w Santiago de Chile). Przyjety
one forme najwiekszych rozruchéw w historii Wenezueli. Szacuje sie, ze zgineto wow-
czas ponad 2 tysigce osob. Do ttumienia protestéw wlaczono wojsko i policje polityczna
DISIP.

8 T. Straka, La republica fragmentada. Claves para entender a Venezuela, Caracas 2015.
° E.Krauze, Mexico: Biography of Power. A History of Modern Mexico 1810-1996, London 1998.
10T, Straka, op. cit., s. 53-55.
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Wydarzenia te okresla si¢ jako ,,mit zalozycielski ruchu Hugo Chaveza”, ktory doszed?
do wladzy w 1998 roku i rzadzit 15 lat. Po jego $mierci w 2013 roku rzady przejal wice-
prezydent Nicolas Maduro Moros. Obaj politycy byli z sobg mocno zwigzani od poczatku
swojej dziatalnosci politycznej. Maduro jest swego rodzaju cieniem swojego poprzednika.
Obaj byli cztonkami Boliwarianskiego Ruchu Rewolucyjnego-200, razem zakfadali Ruch
Piatej Republiki (MVR), a w 2005 roku wspdttworzyli Zjednoczong Partie Socjalistyczna
Wenezueli (PSUV). Powstanie tego ugrupowania politycznego bylo efektem radykalizacji
stanowiska Chaveza po prdbie obalenia jego wladzy i poczatkiem idei ,,socjalizmu XXI
wieku”, bedacej forma modyfikacji klasycznego socjaldemokratycznego boliwarianizmu
taczacego kapitalizm z socjalizmem.

Tlustracja 1. Tablica rejestracyjna wenezuelskiego samochodu
Zrédlo: fot. B. Dobek-Ostrowska.

Nowa ideologia nie eliminowala kapitalizmu i wspierata neoliberalizm. Wyrazato si¢
to w okoto 60% wlasnosci prywatnej w gospodarce kraju, a wigc w takim samym stopniu
co przed przyjeciem wladzy przez Chaveza w 1998 roku. Analizie jego dyktatury poswie-
cona jest monografia pod redakcja Diega Bautisty Urbaneja!l. Autorzy zamieszczonych
w niej tekstow starajg si¢ wyjasni¢ fundamenty ideologii, populizm, problem polaryzacji
i kryzysu reprezentacji'2, kontrole nad mediami masowymi i wyksztalcenie si¢ modelu
chavistowskiego'®. Obecnie za$, co nalezy wyraznie podkresli¢, jednym z kluczowych
obszaréw catkowicie kontrolowanych przez panstwo sg nie tylko media masowe, ale tez

W' Desarmando el modelo. Las transformaciones del sistema politico venezolano desde 1999, red. D. Bau-
tista Urbaneja, Caracas 2017.

12 Ibidem, s. 225.

13 Ibidem, s. 423.
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dostep do telefonii stacjonarnej i komoérkowej, co ma fundamentalne znaczenie w pro-
cesie komunikowania si¢ przeciwnikéw politycznych i stanowi narzedzie wladzy auto-
rytarnej w walce z opozycja!.

Dyktatura Chaveza i Maduro

Po przejeciu wladzy przez Maduro w 2013 roku sytuacja ekonomiczna, a w konsekwen-
cji i polityczna ulegata radykalnemu pogorszaniu. Wystapily problemy w dostepie do
zywnosci i gléd wérdd najbiedniejszych mieszkancow faveli. Kryzys ekonomiczny spo-
wodowal spadek poparcia dla rzadzacych, takze w grupach ubogich Wenezuelczykow.
Uwidocznilo sie to w wynikach wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, w ktérych rza-
dzaca Zjednoczona Partia Socjalistyczna Wenezueli otrzymata 40,91% gloséw i przegrala
z opozycyjna Koalicja na rzecz Jednosci Demokratycznej, na ktéra glosowalo 56,22%
wyborcéw. W tej sytuacji Maduro zastgpil pozycje Kongresu nowo wybrang Izba Kon-
stytucyjna i uruchomit ostrg antyopozycyjna kampani¢ propagandowa.

Kraj ogarneta fala przemocy, dochodzito do licznych brutalnych atakéw na przeciw-
nikéw politycznych ze strony wladzy, ale tez uzbrojonych bojéwek, reprezentujacych
rézne sity polityczne. Towarzyszylo temu zalamanie gospodarcze, hiperinflacja i wzrost
skrajnej biedy. Zaognienie i tak bardzo trudnej sytuacji nastapito w marcu 2017 roku.
Kontrolowany przez Maduro Sad Najwyzszy podjal wowczas decyzje o delegalizacji
Parlamentu, przejmujac tym samym kontrole nad wtadza ustawodawczg, oraz wezwat
prezydenta do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Wywotalo to natychmiastowg reakcje
opozycji, ktéra potraktowata wyrok sadu jako zamach stanu. Takze Parlament przeciw-
stawil sie tej decyzji, uznajac ja za tamanie konstytucji. Doszlo do masowych demon-
stracji, podczas ktorych zadano ustapienia Maduro z funkgcji prezydenta i rozpisania
nowych wyboréw. Zostaly one ogloszone w styczniu 2018 i przeprowadzone w maju
2018 roku. W konsekwencji nieprzejrzystych wyboréw wygral w nich Nicolas Maduro.
Zostal on zaprzysiezony na kolejng kadencje 10 stycznia 2019 roku, co doprowadzito do
ostrego kryzysu prezydenckiego. Opozycyjny w swym skladzie wenezuelski parlament
zaapelowal do wojska i urzednikow panstwowych o niepodporzadkowanie si¢ Maduro,
traktujac go za uzurpatora. Doszto do szeroko zakrojonych protestow i brutalnego starcia
z rezimowga policja. W ciagu trzech tygodni zamordowano 21 oséb. Wielu protestujacych
trafilo do wiezienia, w tym 27 Zolnierzy Gwardii Narodowej, ktérzy opowiedzieli sie
przeciwko Maduro. Podczas manifestacji 16 listopada 2019, po raz pierwszy od 2017 roku,
wladza nie zdecydowala si¢ na zastosowanie przemocy wobec uczestnikdw manifestacji.

4 W nocy przed planowang na 16 listopada 2019 roku manifestacja opozycji wtadze wylaczyty dostep
do telefonii komdrkowej i stacjonarnej, co miato zdecydowanie utrudni¢ organizacj¢ wydarzenia. Pomi-
mo tego manifestacja si¢ odbyla, i to z wielotysieczna liczba uczestnikow. Pierwszy raz od dlugiego czasu
wladza nie interweniowala i nie bylo ofiar $miertelnych ani aresztowanych.
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Tlustracja 2. Obecno$¢ policji na ulicach 16 listopada 2019 roku w Caracas
Zrédto: fot. B. Dobek-Ostrowska.

Juan Gerardo Guaid6 Marquez, przewodniczacy Parlamentu, wezwal armie do pote-
pienia dziatan rezimowej wladzy. Oglosil si¢ tymczasowym prezydentem kraju 24 stycz-
nia 2019 roku i mianowat 11 ambasadoréw. Decyzja ta zyskata poparcie wladz USA, ktére
uznaly nowego prezydenta. W efekcie administracja Maduro zerwala relacje dyploma-
tyczne z tym panstwem. Juana Guaidé jako petnigcego obowiazki prezydenta Wenezueli
poza USA uznaly lub wsparly demokratyczne kraje Ameryki Lacinskiej i Europy, a takze
Kanada i Australia. Lacznie jego mandat prezydencki zostal przyjety przez 50 panstw.
13 krajow latynoamerykanskich, Unia Europejska i Organizacja Panstw Amerykanskich
nie uznaly prezydentury Maduro, ktérego poparly jedynie Boliwia i Kuba w Amery-
ce Potudniowej, Turcja, Rosja, Biatorus$ i Chiny. W odpowiedzi na dzialania Guaidé
i opozycji, na zadanie dyktatora, Sad Najwyzszy rozwigzal Zgromadzenie Narodowe,
a 29 stycznia 2020 roku na polecenie prokuratora generalnego zakazat Guaid6 wyjezdza¢
z kraju. Doszlo do ostrych protestéw i star¢ z policja na ulicach Caracas i innych miast.
Te dramatyczne w skutkach wydarzenia oraz miedzynarodowa presja spowodowaty, ze
Maduro cofnal decyzje o rozwigzaniu Parlamentu.

W lipcu 2021 roku odbyty si¢ wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego rozpisane
przez prezydenta Nicolasa Maduro. Wedlug Krajowej Rady Wyborczej (CNE) gloso-

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS



Dokad zmierza Wenezuela? Od republiki sfragmentaryzowanej do autorytarnej retrogresji 131

walo w nich ponad 8 milionéw wyborcéw, jednak obliczenia przeciwnikéw politycz-
nych wskazujg, ze mogtly to by¢ co najwyzej 2 miliony wyborcéw, czyli nie wigcej niz
12% uprawnionych. Wybory te zostaly oprotestowane przez opozycje, ONZ, USA, Unie
Europejska i kraje Ameryki Lacinskiej. Polityczna niestabilno$¢, chaos ekonomiczny
i ubéstwo systematycznie si¢ poglebiaja. Co to oznacza i czym skutkuje ta sytuacja dla
systemu politycznego Wenezueli? Jak ten proces ewidentnego cofania si¢ demokracji
odbija si¢ w badaniach empirycznych?

Wenezuela na mapie politycznej Ameryki tacifnskiej w XXI wieku

Demokratyczna ,,dekonsolidacja” lub ,,cofanie sie” od demokracji'®, okreslone przez Ga-
briela Katza i Leonarda Morlino jako ,autorytarna retrogresja”'é, to proces stopniowej
erozji demokratycznych instytucji i norm. Uwidocznit si¢ on z cala moca za rzadow
Chaveza i pogtebil w okresie wtadzy Maduro. Ideologia boliwarianizmu miata te zmiany
wspiera¢. W Wenezueli w krétkim czasie nastgpito poglebienie biedy, ktéremu towarzy-
szyt wzrost korupcji'’, jakich nie do§wiadczyty w takim stopniu inne kraje kontynentu
(zob. wykres 1).

250

1 T PR

L ey S —e— Indeks korupcji

100 4 --- _/ Indeks ubostwa
50 4

1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Wykres 1. Ewolucja korupcji i ubéstwa w Wenezueli w latach 1989-2010
Zrédlo: L. Morlino, The Quality of Democracies in Latin America, Stockholm 2016, s. 66.

Morlino'® w swoich badaniach przeprowadzonych w latach 2007-2017 opart sie na
o$miu wskaznikach, takich jak: 1. zasady prawne (Rule of Law, RoL), 2. odpowiedzial-
nos$¢ wyborcza (Electoral Accountability, EA), 3. odpowiedzialno$¢ miedzyinstytujonalna
(Interinstitutional Accountability, IIA), 4. uczestnictwo polityczne (Political Participa-
tion, PP), 5. konkurencja polityczna (Political Competition, PC), 6. wolnos¢ (Freedom, F),

15 A, Przeworski, Crisis of Democracy, Cambridge 2019, s. 172.

16 T, Ginsburg, A. Huq, How to Save a Constitutional Democracy, Chicago 2019, s. 17.

17" G. Katz, L. Morlino, The Quality of Democracy in Latin America: First Research Results, referat
przedstawiony na Kongresie IPSA, Madryt 2012; zob. takze L. Morlino, op. cit., s. 66.

18 1. Morlino, op. cit.
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7. solidarno$¢ i réwnos¢ (Equality, ES) i 8. odpowiedzialno$¢ (Responsivness, R). Otrzy-
mane wyniki pozwolily badaczowi podzieli¢ 15 krajéw Ameryki Lacinskiej na trzy gru-
py. Do pierwszej z nich zaliczyl panstwa o najwyzszej jakosci demokracji: Urugwaj,
Chile, Kostaryke i Brazylie. W drugiej grupie — najbardziej nieréwnych demokracji —
znalazly si¢ Gwatemala, Paragwaj, Kolumbia i Boliwia. Z kolei Wenezuela, obok Ni-
karaguy i Ekwadoru, weszla do grupy o najnizszej jakosci demokracji (lub jej braku).
Wérdd krajoéw objetych programem badawczym Wenezuela klasyfikowala si¢ na koncu
wszystkich statystyk (zob. tabela 1).

Tabela 1. Jako$¢ demokracji w krajach Ameryki Lacinskiej
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1 | Urugwaj 3,44 3,74 3,74 4,75 4,07 4,78 2,65 3,84 3,88
2 | Chile 3,82 4,42 2,69 4,54 3,71 4,78 3,00 3,84 3,85
3 | Kostaryka 3,63 4,04 2,82 4,07 4,39 4,33 3,37 3,50 3,77
4 Brazylia 2,50 4,86 3,40 4,23 4,28 4,17 2,85 3,16 3,68
5 | Argentyna 2,27 3,75 4,34 4,17 3,93 4,17 3,09 3,26 3,62
6 | Peru 2,46 3,07 3,57 4,12 3,89 3,50 2,55 3,03 3,27
7 | Salwador 2,19 3,77 3,45 3,53 3,67 3,98 2,44 2,98 3,25
8 | Paragwaj 1,81 3,70 3,39 3,58 3,54 3,58 2,31 3,23 3,14
9 Meksyk 2,37 3,47 3,25 3,44 3,68 3,11 2,99 2,78 3,14
10 | Boliwia 2,16 3,50 3,38 4,08 2,70 3,48 2,33 2,97 3,08
11 | Gwatemala 2,37 3,86 2,27 3,30 3,92 3,37 2,13 2,94 3,02
12 | Kolumbia 1,77 3,10 3,33 2,66 3,54 3,22 2,31 3,07 2,88
13 | Ekwador 1,74 2,38 1,96 3,74 3,42 3,22 2,50 3,49 2,81
14 Nikaragua 1,70 1,15 3,49 3,07 2,92 2,21 2,41 2,86 2,48
15 | Wenezuela 0,92 1,85 2,67 2,91 2,74 2,00 3,10 3,19 2,42

Zrédlo: L. Morlino, op. cit., s. 64.

Tak wysokie zréznicowanie jako$ci demokracji, wynoszace 1,46 punktu mi¢dzy naj-
wyzej ulokowanym krajem w rankingu — Urugwajem (3,88) a znajdujacym sie najni-
zej — Wenezuelg (2,42) ukazuje wykres 2. Najistotniejsze réznice dotycza wskaznika
wolnosci i wynoszg 2,78 (Urugwaj — 4,78, Wenezuela — 2,00), zasad prawnych — 2,52
(Urugwaj — 3,44, Wenezuela — 0,92), odpowiedzialno$ci wyborczej — 1,89 (Urugwaj —
3,74, Wenezuela — 1,85), uczestnictwa politycznego — 1,84 (Urugwaj — 4,75, Wenezu-
ela — 2,91) oraz konkurencji politycznej — 1,33 (Urugwaj — 4,07, Wenezuela — 2,74).
Niewielka roznica wystepuje w zakresie odpowiedzialnosci miedzyinstytucjonalnej
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Zasacsjy prawne

Odpowiedzialno$¢

Reakcja na zmiany wyborcza

Odpowiedzialnosc¢

Solidarno$¢ i rownosé miedzyinstytucjonaina

Wolnos¢é Uczestnictwo polityczne

Konkurencja polityczna

—— Urugwaj Wenezuela

Wykres 2. Réznice w jakosci demokracji migdzy Urugwajem a Wenezuelg

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie L. Morlino, op. cit., s. 64.

(1,07) i reakcji na zmiany (0,65). Jedynie w wypadku réwnosci i solidarnosci wspoétczyn-
nik Wenezueli jest wyzszy od Urugwaju — o 0,45 (Urugwaj — 2,65, Wenezuela — 3,10)
i tylko Kostaryka wyprzedza ten kraj — o 0,27 (zob. wykres 2).

Indeksy Demokracji prezentowane co roku w raportach The Economist Intelligence
Unit opieraja si¢ na 60 wskaznikach, pogrupowanych w pieciu réznych kategoriach:
1. proces wyborczy i pluralizm, 2. swobody obywatelskie, 3. funkcjonowanie admini-
stracji publicznej, 4. partycypacja polityczna oraz 5. kultura polityczna. S3 one dobra
podstawa do prowadzonej tutaj analizy. W Indeksie Demokracji w 2016 roku Wenezuela
zostata sklasyfikowana na 117. pozycji. Ze wspolczynnikiem 4,68 znalazla sie w grupie
rezimow hybrydowych. Rok pdzniej ze wskaznikiem 3,87 spadta do czwartej grupy re-
zimoéw autorytarnych. Natomiast w 2020 roku, ze wskaznikiem 2,76, znalazla si¢ na
143. pozycji (na 167 krajéw uwzglednionych w badaniach) — najnizszej na kontynencie,
podczas gdy Urugwaj ze wskaznikiem 8,61 byt na 15. pozycji w $wiecie w grupie krajow
pelnej demokracji, najwyzszej w Ameryce Lacinskiej (zob. wykres 3 i ilustracja 3).

W raporcie The Economist Intelligence Unit Politics, Populism and Policy: Operational
Risk in Latin America, opublikowanym w 2021 roku, Wenezuela zostala zakwalifikowana
na 1. pozycji jako kraj o najwyzszym operacyjnym ryzyku w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach (86 punktéw na 100) (zob. wykres 4).

W analizie brano pod uwage ryzyko efektywnosci rzadu, stabilnosci politycznej, bez-
pieczenstwa, infrastruktury, rynku zatrudnienia, rynku finansowego, makroekonomicz-
ne, polityki podatkowej oraz ryzyko stabilnoéci prawnej i regulacyjnej'®. W przypadku
Wenezueli najwyzsze ryzyko dotyczylo obszaru efektywnosci rzadu (Wenezuela — 90

19" politics, Populism and Policy: Operational Risk in Latin America. A Report by The Economist Intel-
ligence Unit, London 2021, s. 2.
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—— Urugwaj Wenezuela

Wrykres 3. Zmiany pozycji Urugwaju i Wenezueli w Indeksie Demokracji w latach 2006-2020 (1. de-
mokracje pelne — od 8 do 10; 2. demokracje wadliwe — od 6 do 7,9; 3. systemy hybrydowe — od 4 do 5,9;
4. rezimy autorytarne — ponizej 4)

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Democracy Index 2020: In Sickness and in Health? A Report by The Eco
nomist Intelligence Unit, London 2021.

Full democracies Hybrid regimes
[ 9.0-10.0 []15.0-6.0
[8.0-9.0 [14.0-50
Flawed democracies Authoritarian regimes
[]7.0-8.0 []3.0-4.0
[16.0-7.0 [2.0-3.0
mo-20
[ ]No data

Tlustracja 3. Indeks Demokracji w 2020 roku — mapa z uwzglednieniem typu rezimu

Zrédlo: Democracy Index 2020..., s. 4.
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Wrykres 4. Operacyjne ryzyko w krajach Ameryki Lacinskiej i na Karaibach w punktach (100/E —
najwyzsze ryzyko, 0/A — najnizsze ryzyko)

Zrédlo: Politics, Populism and Policy: Operational Risk in Latin America. A Report by The Economist Intelligence
Unit, London 2021, s. 2.

vs. Chile — 30), politycznej stabilno$ci (Wenezuela — 85 vs. Kolumbia — 30) oraz bez-
pieczenstwa (Wenezuela — 60 vs. Dominikana — 30). W tej kwestii mocno odbija si¢
polityka dyktatorska Maduro, poprzedzona wladza Chaveza. Najwigksze ryzyko w tym
kraju odnotowano takze w kontekscie ekonomicznym (ryzyko makroekonomiczne —
100, finansowe — 76, ryzyko handlu zagranicznego i platnosci — 90) i spotecznym
(ryzyko stabilno$ci prawnej i regulacyjnej — 95, ryzyko zatrudnienia — 85, polityka
podatkowa — 82, ryzyko infrastruktury — 75).
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Whioski

Juan Linz i Alfred Stepan®’ w swojej fundamentalnej monografii opublikowanej w 1993
roku, po$wigconej problemom tranzycji i konsolidacji demokracji na $wiecie, analizowali
w wypadku Ameryki Potudniowej casus Urugwaju i Chile, dzisiaj krajéw znajdujacych
sie na szczycie list demokracji na tym kontynencie, a takze Brazylii oraz Argentyny. Ba-
dacze wskazywali tam typ rezimu, jak autorytaryzm, totalitaryzm czy posttotalitaryzm,
i zadania, jakie stoja (badz staly) w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku w kazdym
z tych przypadkow przed demokratyczng konsolidacjg. Badacze nie wymieniali ani razu
Wenezueli, poniewaz to byt wowczas przyklad, wrecz wzor, demokracji dla kontynentu.
Nie przyszfo im nawet na mysl, Ze zaledwie kilka lat po ukazaniu si¢ ich pracy pojawi
sie odwrotny proces — odejscia od demokratycznych standardéw, deptania autonomii
spoleczenstwa obywatelskiego, politycznej niezaleznosci, profesjonalnych norm i au-
tonomii administracji panstwowej, a takze wprowadzania autorytarnych wlasciwosci.

Dzisiaj obserwator interesujacy sie tym, co si¢ tam dzieje, ale znajdujacy si¢ daleko od
wydarzen w tym panstwie, jest w szoku. Czego potrzebuje, jakiej wiedzy, aby dostrzec
nature tego kraju i Zyjacego w nim narodu?

Przywolywany juz wielokrotnie Tomas Straka?!, wenezuelski badacz modego poko-
lenia, ktory zyje i pracuje w tym kraju, obserwuje i analizuje naocznie (a nie z dystansu,
jak czyni to wielu naukowcéw) zmiany systemu dokonujace si¢ tam w ostatnich dwdch
dziesigcioleciach. Stara sie on znalez¢ klucze, ktére pomoga wyjasni¢, co si¢ tam dzieje
i dlaczego. Zastanawia si¢, czego tam brakuje. Chce zrozumie¢ Wenezuelg, kraj, ktdry
w XX wieku byt wzorem demokracji w Ameryce Lacinskiej, a obecnie jest najnizej no-
towany, co juz zostalo ukazane, we wszystkich statystykach i studiach poréwnawczych
dotyczacych tego kontynentu. Zadaje sobie pytanie, czy sa Wenezuelczycy, ktérzy rozu-
miejg swoj nardd i potrafig wyjasni¢ zachowanie oraz reakcje swoich rodakow. Ksigzka
Straki zostata napisana w 2014 roku, a wiec na poczatku wladzy Madero, ktéra w drama-
tyczny sposob poglebila zapoczatkowany przez Chaveza proces przejscia z demokracji
sfragmentaryzowanej do krwawej dyktatury.

Analiza wydarzen od 1998 roku do dzi§ wraz z danymi empirycznymi uzyskany-
mi przez licznych badaczy, a takze wspomaganymi danymi takich instytucji jak The
Economist Intelligence Unit potwierdzaja teze wskazujaca drastyczne cofanie si¢ We-
nezueli w procesie demokratyzacji. Wybory w Wenezueli w lipcu 2017 roku to ,,kolejny
krok w strone dyktatury”; wybory prezydenckie w 2020 roku tylko poglebily ten pro-
ces. Jest to pewien wyjatek, jedyny przypadek wéréd krajow Ameryki Lacinskiej, ktory
z pozycji przyktadowej demokracji w ciagu zaledwie dwoch dekad znalazt si¢ na koncu
wszystkich §wiatowych rankingéw. Dekonsolidacja systemu doprowadzita do ,,autory-
tarnej retrogresji”. Wenezuela zmierza w kierunku izolacji, bankructwa, a nawet wojny
domowej — jest to dramatyczny casus upadku nie tylko demokracji, ale tez gospodarki

20 7. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America and Post-Communist Europe, Baltimore-London 1996, s. 56.
21 T. Straka, op. cit., s. 53.
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bogatej w surowce, z dobrze rozwinietym przemyslem, cho¢ nie jest to pierwsza i wyjat-
kowa taka sytuacja na kontynencie. Przeprowadzona analiza pozwala zatem potwierdzi¢
teze o przejsciu tego systemu politycznego ze stanu sfragmentaryzowanej republiki do
autorytarnej retrogresji.

Ramon Guillermo Aveledo wraz z innymi autorami pisali w 2014 roku o ,,doswiadcze-
niu i nadziei”?? dla Wenezueli, o nierozwiazanym kryzysie i problemach, przed jakimi
staje nardd i przeciwnicy rzadéw autorytarnych. Z kolei wenezuelski dziennikarz César
Miguel Rondén?* w wywiadach przeprowadzonych z 48 wybitnymi postaciami zycia
naukowego, kulturalnego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego starat si¢ zdiagno-
zowac sytuacje kraju, wskaza¢ perspektywy panujacego tam systemu. Obie publikacje
ukazaly sie za czaséw rzadu Chaveza, kiedy opozycja jeszcze sie tudzila, ze s3 mozliwo-
$ci zmian na lepsze. Potem przyszed! okres wladzy Maduro, kiedy te nadzieje zostaly
przekreslone. Analiza jego rzadéw od 2014 roku potwierdza tezg, ze przemoc i brutalna
strategia wladz wobec opozycji politycznej wywoluje strach i ostabia jej dziatanie, a tym
samym odsuwa mozliwo$¢ demokratycznych zmian politycznych.

Odpowiedz na pytania: jaka jest kondycja i strategia opozycji politycznej, czy jest ona
w stanie wygra¢ walke z dyktaturg Maduro i wprowadzi¢ rzady demokratyczne po 22
latach wladzy autorytarnej, jest trudna. Pomimo wsparcia ze strony organizacji miedzy-
narodowych i wielu krajéw demokratycznych dla Wenezueli i przeciwnikéw dyktatury
ciagle nie wida¢ mozliwosci zmian.
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Where is Venezuela headed?
From a fragmented republic to the authoritarian retrogression
of Chavez and Maduro

Keywords: democracy, third wave of democratization, authoritarianism, dictatorship, fragmented republic,
authoritarian retrogression, deconsolidation, backsliding

Summary

Latin America celebrated the symbolic 40th anniversary of the third wave of democratization in 2018. This
process began in the Dominican Republic in 1978, then covered the Andean countries. In the 1980s, it
reached Central and South America, as well as Argentina, Brazil and Uruguay, then Chile and Nicaragua.
Only Cuba remained outside this trend. The countries went through an election cycle, which was an un-
precedented event in the history of Latin America, dominated by more or less cruel dictatorships and brutal
violence against those who criticized them and wanted to change this state. More than 30 presidential elec-
tions were held on this continent between 2009 and 2016. There passed 17 elections only during the three
years between 2013 and 2016. Thus, democratic election campaigns and presidential elections have become
a permanent part of the landscape of this region marked for centuries by strong authoritarianism and dic-
tatorial power. The aim of this analysis is to present Venezuela’s political system nowadays on the map of
Latin America 30 years after the opening of the third wave of democratization. We accept the thesis that
the violence and brutal strategy of the authorities towards the political opposition cause fear and weaken
its action, and thus postpone the possibility of democratic political changes. Systems analysis and compara-
tive analysis should help to find answers to the following questions: What is the condition of the political
system in Venezuela? What are the possible scenarios for the introduction of democratic rule after 22 years
of authoritarian rule? What is the strategy of the political opposition? Is it able to win the fight against the
Maduro dictatorship?
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Stowa kluczowe: reportaz, prasa, ,Polityka”, tygodniki opinii

Uwagi wstepne

Wspolczesny reportaz to gatunek korzystajacy z bogactwa srodkéw wyrazu, funkcjonu-
jacy w roznych sferach komunikacji, nie tylko w obszarze pismiennictwa. Potwierdzaja
to takie odmiany, jak: reportaz radiowy, telewizyjny, prasowy i fotoreportaz. Przedmio-
tem analizy sg teksty zamieszczane w tygodniku ,,Polityka” w ramach cyklu ,,Na wlasne
oczy”, publikowane od poczatku 2015 do konca 2019 roku. ,,Polityka” jest przy tym
jednym z najdluzej ukazujacych si¢ opiniotworczych tygodnikéw o zasiegu ogdlnokra-
jowym w Polsce. Tygodnik ten ma pewna renome wsrdd czytelnikow, niekwestionowang
pozycje na rynku wydawniczym oraz znakomite tradycje dziennikarskie. W tygodni-
ku ,,Polityka” reportaz jest gatunkiem docenianym, promowanym oraz majacym stale,
znaczace miejsce, zaréwno ze wzgledu na dtugotrwate tradycje, jak i dlatego ze wlasnie
temu gatunkowi zostalo zarezerwowane miejsce w kazdym numerze w postaci cyklu
»Na wlasne oczy”. Cykl ten czytelnik moze odnalez¢ zawsze w tym samym miejscu ty-
godnika, na koncu kazdego numeru. W przygotowaniu artykulu zostata wykorzystana
klasyczna metoda badawcza, jaka jest metoda analizy zawartosci prasy.

Tygodnik ,Polityka” jako czasopismo opiniotwoércze

Jednym z najstarszych czasopism spoteczno-politycznych wydawanych w Polsce jest ,,Po-
lityka”. Tygodnik zostat utworzony 27 lutego 1957 roku. Poczatkowo czasopismo miato
stanowi¢ jedynie przeciwwage dla tygodnika ,,Po prostu”, lecz z biegiem czasu zyskiwa-
to coraz wigksza renome i state grono wiernych czytelnikéw. W ,,Polityce” publikowato
wielu wybitnych dziennikarzy i publicystéw; wlatach 1958-1981 redaktorem naczelnym
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byt Mieczystaw F. Rakowski. Gdy objat on stanowisko wicepremiera, jego nastepca zostat
Jan Bijak, ktory byl redaktorem naczelnym ,,Polityki” do 1994 roku. Aktualnie funkcje
redaktora naczelnego pelni Jerzy Baczynski.

Jak juz zostato wspomniane, ,,Polityka” to jeden z najdtuzej ukazujgcych si¢ opinio-
tworczych tygodnikow o zasiegu ogolnokrajowym w Polsce. Kazdy numer tego pisma
porusza bardzo wyraziste i aktualne problemy z kraju i ze $wiata, sg to tematy dotyczace
nie tylko polityki, lecz takze kultury, obyczajowosci, nauki czy ekonomii. W periody-
ku funkcjonuja cykliczne dzialy: ,, Tematy dnia”, ,,Polityka”, ,,Spoteczenstwo”, ,,Rynek”,
,Swiat”, ,Historia”, ,Nauka”, ,Kultura”, , Ludzie i style”, ,Na wlasne oczy”; cyklicznie
pojawiaja sie tez state rubryki — ,,Mleczko”, ,,Ludzie i wydarzenia”, ,,Afisz”, ,Do i od
redakcji”, ,,Fusy, plusy i minusy”, ,Stomma”, ,,Passent”, ,,Polityka i Obyczaje” czy ,,Z zy-
cia sfer”.

Tygodnik ,,Polityka” niewatpliwie ma juz ugruntowang renome wsrod czytelnikow,
niekwestionowana pozycje na rynku wydawniczym oraz diugotrwale i znakomite tra-
dycje dziennikarskie. Pismo ma objeto$¢ od 106 do 132 kolumn, z czego okolo 30%
stanowig reklamy. Podzielone jest na kilka dzialéw: ,Raport Polityki”, ,Kraj”, ,Gospo-
darka”, ,,Swiat”, ,,Kultura”, ,,Historia”, ,Nauka i Spoteczeristwo”. Wyodrebniono w nim
tez dziewiec¢ statych rubryk, zawierajacych krétkie informacje polityczne, gospodarcze,
kulturalne i spoteczne. W ,,Polityce” dominuja artykutly, cho¢ mozna w niej odnalez¢
tez reportaze (cykl ,,Na wilasne oczy”) i felietony, autorstwa miedzy innymi Ryszarda
Marka Gronskiego, Daniela Passenta, Ludwika Stommy, Jerzego Pilcha, Sylwii Chutnik,
Grazyny Plebanek, Jana Hartmana czy Stanistawa Tyma. W stopce redakcyjnej mozna
odnalez¢ nazwiska okolo 80 dziennikarzy i wspétpracownikéw tygodnika. Na liscie tej
przewazaja osoby, ktore trafity do pisma po 1989 roku (miedzy innymi z ,,Tygodnika
Powszechnego”), byli jednak i tacy publicysci, ktorzy z ,,Polityka” zwigzali si¢ jeszcze
w poczatkach tego pisma: Daniel Passent (ur. 1938), Zygmunt Kaluzynski (1918-2004)
czy Kazimierz Kozniewski (1919-2005).

Od wielu lat zakres zainteresowan pisma nie ulega istotnym zmianom, a okreslaja
go wymienione juz rubryki. Co jednak oczywiste, w réznych okresach dziennikarze
pisma koncentrowali si¢ na odmiennych zagadnieniach. Po 1989 roku czesto zamiesz-
czano teksty podejmujace problematyke transformacji ustrojowej i politycznej w Polsce,
podczas gdy w ostatnim czasie szeroko omawiano kwestie spoteczne, polityczne i hi-
storyczne. ,,Polityka”, zaliczana do grupy tygodnikéw opinii, ma dos¢ duzy wptyw na
polska opini¢ publiczng. Dowodzi tego miedzy innymi fakt, Ze zamieszczane sa w niej
wypowiedzi niemal wszystkich wazniejszych rodzimych i miedzynarodowych osobowo-
$ci $wiata polityki, sportu i kultury. Dodatkowo stata obecnos¢ dziennikarzy czasopisma
w mediach elektronicznych przysparza ,,Polityce” znacznej popularnosci. Od 1995 roku,
wzorem innych pism funkcjonujacych w otoczeniu rynkowym, dotacza ona do wydania
gléwnego roznego rodzaju dodatki. Inng forma pozyskiwania czytelnikéw sa ,,Salony
Polityki” — spotkania czytelnikow z publicystami pisma i ich go§¢mi. Dziennikarze
tygodnika chetnie wystepuja tez w telewizji. Tygodnik wspdtpracuje ponadto ze stacjami
radiowymi nadajacymi audycje przygotowane przez redaktoréw ,,Polityki”. Od 1993
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roku przyznawane sg nagrody kulturalne (,,Paszporty Polityki”), a od 2001 — stypendia
dla mtodych naukowcéw (,,Zostancie z nami”).

Oczywiste s3 zwigzki miedzy czasopismami a osrodkami politycznymi. Pismo moze
wystepowaé w formule niezaleznej, niemniej jednak analiza zawartosci publikowanych
w nim tekstow pozwala ustali¢ zwigzki ideowe i polityczne z konkretnym srodowiskiem
politycznym. Do takich czasopism bez watpienia nalezy tygodnik ,,Polityka”. Nalezy tak-
ze wspomnie¢, ze prasa zaangazowana politycznie pozwala na ustalenie dynamiki zmian
w systemie pogladow oraz zasiggu i oddziatywania mysli politycznej na spoteczenstwo.
Czasopismo moze by¢ niekiedy jedynym zrédlem pozwalajacym w petni lub we frag-
mentach poznac zasady ideologiczne czy programowe jakiego$ srodowiska politycznego
badz zbadad stopien spéjnosci gloszonego programu?.

Tygodnik ,,Polityka” jest swego rodzaju fenomenem w segmencie czasopism opinio-
tworczych. Publikujacy tam przez lata dziennikarze, na przyklad Mariusz Janicki czy
Wiestaw Wtadyka, ujawniali poglady, ktére mozna okresli¢ jako centrowo-lewicowe.
Publicystow cechuje jednak opanowany i pozbawiony agresji jezyk (co nie jest oczywiste
w wypadku innych tytuléw), gleboki namyst nad podejmowang problematyka, a takze
dazenie do obiektywnych ocen. Poddajg oni krytycznej ocenie kontrowersyjne i nie za-
wsze uzasadnione spolecznie decyzje oraz dzialania aktoréw politycznych, bez wzgledu
na ich polityczne pochodzenie. ,,Polityka” ma jasno okreslong linie programowa, ale
stara si¢ unikac otwartej stronniczosci politycznej i propagandowej. Natomiast na plasz-
czyznie ideologicznej dotyczacej wartosci analizowane czasopismo niezmiennie opo-
wiada sie za wspdlng Europg, réownymi prawami mniejszosci narodowych, etnicznych
i seksualnych, wspieraniem stabszych i uposledzonych grup spotecznych, a takze kryty-
kuje ksenofobie i wartosci konserwatywne. Na famach ,,Polityki” pojawiata sie krytyka
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ i jej lidera Jarostawa Kaczynskiego, czemu wielokrotnie
dawano wyraz zaréwno w tekstach publicystycznych, jak i w towarzyszacym materiale
wizualnym, na przyklad na oktadkach tygodnika, zamieszczanych w pismie zdjeciach,
rysunkach i karykaturach.

Jak wykazala Bogumifa Dobek-Ostrowska, rynek czasopism opiniotworczych jest
swego rodzaju fenomenem w krajach europejskich, bez wzgledu na model systemu me-
dialnego, do jakiego sa zaliczane. Mimo powaznego kryzysu prasy ciggle utrzymuje
sie duza liczba tego typu czasopism, powstaja nowe tytuly, cho¢ ich sprzedaz spada,

U T. Mielcarek, Tygodniki opinii w zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, Krakéw 2018; idem, Wspdlczesna
polska prasa opinii, ,Rocznik Prasoznawczy” 2007, nr 1, s. 33-53. Warto przypomnie¢ stowa Macieja Wie-
rzynskiego — dziennikarza, ktory w zyciu zawodowym pracowat dla prasy i telewizji amerykanskiej, a wiec
zna obowigzujace tam standardy i kulture dziennikarskg z autopsji — ktory pisal: ,Regularnie czytam
»Polityke«, bo trzyma poziom. Maja tam ludzi, od ktérych mozna si¢ czegos dowiedzie¢ o gospodarce,
o nauce, przechowali resztki reportazu [...]. Konkurencji, czyli pozostatych tzw. tygodnikéw opinii, nie
biore do reki. I nie czuje si¢ ubozszy” — idem, Ranking Wierzyriskiego, ,,Press” 2009, nr 12.

2 K. Trembicka, O potrzebie wykorzystania zrédet w politologicznych badaniach mysli politycznej, ,Hu-
manities and Social Sciences” 2015, nr 2, s. 197.
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a przysztos¢ nie zawsze jest pewna?®. Spore zainteresowanie tygodnikami opinii w Polsce
nie wynika tylko z faktu, Ze jest to rynek zdecydowanie wigkszy niz w innych krajach
Europy. Nalezy zwrdci¢ uwage na tradycje wyniesiong z doswiadczen historycznych.
W okresie przedwojennym Polska uzyskata niepodleglos¢ i budowala si¢ tozsamos¢
polityczna Polakéw po rozbiorach, a tygodniki opinii wspomagaly ten proces. Nastep-
nie w okresie Polski Rzeczypospolitej Ludowej niektdre czasopisma, mimo istniejacej
cenzury, cieszyly si¢ zaufaniem spotecznym. Byly oknem na $wiat, informowaly badz
przemycaly idee i poglady w podtekscie. Niektore z nich, jak wlasnie ,,Polityka”, prze-
trwaty do dzisiaj i dalej znajduja sie w czotéwce czytelnictwa?.

Reportaz jako gatunek tworczosci pisarskiej

Artykut dotyczy reportazu pisanego® zamieszczanego na tamach tygodnika opinii. Przed-
miot analizy stanowig teksty opublikowane w tygodniku ,,Polityka” w ramach cyklu ,,Na
wlasne oczy”, ukazujace sie w latach 2015-2019. Do charakterystycznych sygnaléw gatun-
ku nalezy miedzy innymi miejsce druku, state dla danego czasopisma lub w specjalnym
dodatku. Reportaze zamieszczone na tamach ,,Polityki” wypelniajg to kryterium.

Reportaz jako gatunek tworczosci pisarskiej zdominowal w ostatnich dziesigciole-
ciach rynek wydawniczy, opanowatl tamy czasopism, a pod wzgledem popularnosci bez
watpienia zalicza sie dzi$ do czotéwki najbardziej wzietych form. Mimo tak bujnego roz-
woju reportaz wciaz jest jednak swoista niewiadoma. Wybuchajace raz po raz dyskusje
i spory ujawniajg rozbieznosci pogladéw w podstawowych dla wiedzy o tym gatunku
sprawach®.

Reportaz jest gatunkiem pogranicznym, zawierajagcym w sobie cechy dzieta literac-
kiego sensu stricto i sensu largo (w znaczeniu wykraczajacym poza granice sztuki); to
pograniczne polozenie gatunku dyktuje koniecznos¢ rewizji metodologii badan. Jest
przeciez oczywiste, ze kryteria teorii gatunkow dziennikarskich przestajg wystarczac¢
w sferze analizy wlasno$ci estetycznych reportazu, metodologia teoretyczno-literacka za$
zawodzi w zetknieciu z warstwa publicystyczng utworu czy wlasnosciami aktualnosci,
operatywnosci itp.”

3 B. Dobek-Ostrowska, Mediatyzacja polityki w tygodnikach opinii w Polsce — migdzy polityzacjg
a komercjalizacjg, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2018, nr 2 (234), s. 224-246.

4 Ibidem.

> Odmiany reportazu ksztaltowaly sie wraz z pojawianiem sie kolejnych mediéw masowych. Istnieje
reportaz pisany (prasowy i ksiazkowy), fotograficzny, filmowy, radiowy, telewizyjny. Internet za$§ dostarczyt
cyfrowych narzedzi zaréwno do promocji wcielen reportazu z tradycyjnych medidw, jak i do nowych re-
alizacji, takich jak na przyktad fotoblogi czy videoblogi. Zob. M. Piechota, Wprowadzenie, [w:] Trzydziesci.
Polska w reportazu — reportaz w Polsce po 1989 roku, red. E. Pawlak-Hejno, M. Piechota, Lublin 2020, s. 9.

6 J. Maziarski, Reportaz — zarys problematyki gatunku, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1964, nr 1-2, s. 3-22.

7 Zob. M. Wojtak, Reportaz. Informacja zobrazowana, [w:] eadem, Gatunki prasowe, Lublin 2004,
s.296; K. Wolny-Zmorzynski, A. Kaliszewski, W. Furman, Gatunki dziennikarskie. Teoria, praktyka, jezyk,
Warszawa 2006, s. 183.
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Okreslenie ,,gatunki prasowe” mozna odnosi¢ do wszelkich form wypowiedzi upo-
wszechnianych przez prase tradycyjng lub wylacznie do wypowiedzi dziennikarskich.
Reportaz to rodzaj dziennikarskiego sprawozdania, dotyczacego faktow czy zdarzen au-
tentycznych, a wiec takich, ktorych swiadkiem lub uczestnikiem byt autor, a takze tych,
ktére mogt odtworzy¢ na podstawie relacji uczestnikéw lub stosownych dokumentéw.
Reporterski sposdb prezentacji jakiegos fragmentu rzeczywistosci jest jednak charak-
terystyczny nie tylko dla reportazu. Ksztalt relacji reporterskiej moga wszak przybiera¢
korpusy rozbudowanych notatek, wybrane partie felietonow, wywiadow i wiadomosci.
Reportaz prasowy jest przy tym gatunkiem o stosunkowo dlugiej tradycji i wykrystalizo-
wanych wykladnikach. Obraz gatunku zyskuje wielobarwnos¢ i wieloksztattnos¢ dzieki
licznym wybitnym twércom wplywajacym w sposéb znaczacy zaréwno na §wiadomo$éé
gatunkowg odbiorcéw, jak i warsztatowe ambicje reportazystow®.

Mozna wyrézni¢ pewne cechy gatunkowe reportazu. Sg to:

1. wybor aktualnego, wazkiego tematu — problemu, sprawy, a w odniesieniu do
historycznych tematéw odkrycie nowych dokumentéw rzucajacych swiatfo na przed-
stawione wydarzenia;

2. proces zbierania materiatéw — dokumentoéw, ustalenie faktow, spotkania z ludzmi
w terenie, w ich sSrodowisku lub organizowanie spotkan z nimi w naturalnym srodowisku
reportera;

3. literacka forma opracowania zebranych dokumentow (ustalonych faktow);

4. stosowanie srodkow artystycznych wlasciwych dla wypowiedzi literackiej;

5.zachowanie klimatu i kolorytu sprawy w celu odtworzenia atmosfery specyficznej
dla danego $rodowiska;

6. wzigcie pod uwage argument6w obu stron spornych i wydobycie ich przy pomocy
form podawczych: dialogéw, monologéw, relacji, prezentacji, przytaczania sagdow, opinii,
glosow w dyskusji itp.;

7. cytowanie materialu dokumentalnego (dowodowego);

8. charakterystyka postaci (portret);

9. charakterystyka $rodowiska spolecznego, naturalnego, kolorytu miejsca i czasu
(czasoprzestrzeni);

10. wplatanie matych form literackich — tekstow w tekscie (opowiadan, gawed, pie-
$ni, przystow itp.), wlaczanie tekstow dokumentalnych, fragmentéw listow, dziennikow,
pamietnikow, akt urzedowych, sprawozdan itp.;

11. relacja reportera jako obserwatora, uczestnika wydarzen, swiadka czy rekonstruk-
tora ich przebiegu, dodawanie opisu podrdzy, sytuacji, oddanie autentycznego klimatu
spotkania, zrelacjonowanie i prezentacja rozmowy lub na jej podstawie historii wydarzen
i ich skutkow, ewentualny komentarz (niekonieczny, bo sam ukiad materiatu i dialogi
powinny wystarczajaco odda¢ klimat przedstawianej sprawy i oczywistos$¢ racji spor-
nych stron).

8 M. Woijtak, Analiza gatunkéw prasowych, Lublin 2008, s. 122-126.
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Na koniec dodajmy, Ze reportaz znajduje si¢ wéroéd gatunkéw prasowych, w ktorych

przewazaja funkcje interpretacyjna, wyjasniajaca i oceniajaca, czyli publicystyczna®.

Struktura reportazy na tamach ,Polityki”

Struktura wypowiedzi reportazy zamieszczanych na tamach tygodnika ,,Polityka” przyj-
muje ksztalt wiadomosci. Sktadaja sie one z tytutu (czasami jest to tytul podwdjny, a wiec
nadtytul z tytutem gléwnym), lidu i wieloakapitowego korpusu podzielonego na segmen-
ty z uzyciem $rodtytutow'”, Istotng role w reportazach publikowanych w omawianym
czasopismie odgrywal tytul. Jego kluczowe znaczenie trafnie okreslit klasyk polskiego
reportazu Melchior Wankowicz, ktory uwazat, ze:

Tytul jest wlasnie po to, Zeby epatowac¢, zeby si¢ mizdrzy¢, tytul jest na wabia. Doktadnie tak samo jak

plakat, jak wystawa, jak reklama. Tytul moze si¢ podobac albo nie, ale musi przyku¢ uwage od pierwszego

wejrzenia — od tego zalezy, jak dlugo spojrzenie potrwa i czy go starczy na przeczytanie elaboratu, ktory

pod tytulem wisi'l.

Tego typu tytuly Maria Wojtak uznaje za wyréznik gatunkowy reportazu, a ich za-
gadkowo$¢ taczy z egzotycznoscia formy lub zbyt matg porcja informacji'2.

Niemal kazdy reportaz opublikowany w cyklu ,,Na wlasne oczy” ma tytul intrygujacy
czytelnika i zarazem wiele méwigcy o podejmowanej problematyce!?.

W przypadku reportazy zamieszczanych na tamach ,,Polityki” rownie wazny jest
lid, ktory ma przyciagac i zatrzymywac na dtuzej uwage czytelnika, zachecajac do prze-
czytania tekstu. Fragment ten winien wigc zawieraé tresci, ktére wydadza si¢ odbiorcy
atrakcyjne, a jednoczesnie beda kwintesencja tego, co stanowi tematyke reportazu. Lid
przybliza czytelnikowi zawartos¢ tekstu, jest kilkuzdaniowym streszczeniem problema-
tyki artykutu, sygnalizujacym punkt widzenia autora; jak w tek$cie Marcina Kotodziej-
czyka Wymyki Mira Spartana:

Wiosng Miru jak zwykle chodzit po kontenerach smietnikowych w Sanoku, szukajac surowcow i drob-

nostek na utrzymanie uczniowskiego klubu sportowego Spartanie Zahutyn; a ze pokazala to telewizja,

Miru stat sie stawny i zebral wiele polubieni w Internecie'.

® Ibidem, s. 122-126; Poetyka i pragmatyka gatunkéw dziennikarskich, red. W. Furman, K. Wolny-
-Zmorzynski, Rzeszow 1999; W. Furman, Gatunki dziennikarskie — specyfika ich tworzenia i redagowania,
Rzeszéw 2000; E. Pleszkun-Olejniczakowa, Reportaz. Wokot pochodzenia, definicji i podziatow, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2005, nr 7, s. 3-27.

10 1id to fragment tekstu (swoisty wstep), w ktérym okreslamy, czego dotyczy artykut (jakiego tema-
tu) oraz w ktérym zamieszczamy co$, co zacheci czytelnika do dalszego zapoznania sie z tredcia. Jest to
obligatoryjny skladnik reportazy. Zob. M. Wojtak, Analiza gatunkow..., s. 163.

' M. Wankowicz, Karafka La Fontaine’a, t. 2, Krakow 1984.

12 M. Wojtak, Reportaz...,s. 278. Zob. np. A. Tyszecka, Chocby na trumnie, byle do Wroctawia, ,,Poli-
tyka” 2016, nr 42, s. 108-113; M. Mazus$, Czystos¢ i pragnienie, ,,Polityka” 2016, nr 31, s. 100-105.

13 M. Kotodziejczyk, Dwie lipy i studnia zostaly po czlowieku, ,,Polityka” 2017, nr 17-18, s. 164-169.

14 M. Kolodziejczyk, Wymyki Mira Spartana, ,Polityka” 2015, nr 19, s. 108-113.
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W innym tekscie M. Kolodziejczyka, O Nowej to Hucie sg stowa, czytelnik dowiaduje
sie z lidu, ze:
W czerwcu krakowska Nowa Huta skonczyta 70 lat. We wrzesniu huta, na potrzeby ktérej wznoszono

to wzorcowe miasto socjalistycznej przyszloéci, chce ostatecznie wygasi¢ Wielki Piec. Dzielnica zegna
robotnicze korzenie i poszukuje nowych?.

Stylistyka reportazy

Reportaz prasowy w cyklu ,,Na wlasne oczy” wykorzystuje styl potoczny na poziomie
skladniowym oraz leksykalnym zaréwno w jego rejestrze neutralnym, jak i emocjonal-
nym. Dzigki temu jezyk tekstu jest przejrzysty, prosty, codzienny, popularny, konkretny,
dynamiczny, ekspresywny i obrazowy. Obok neutralnych okreslen oséb, przedmiotéw
i relacji oraz czynnosci bliskich czlowiekowi pojawiajg si¢ stowa nacechowane emo-
cjonalnie. Rdzna jest jednak skala owej emocyjnosci — od obrazliwych wulgaryzmoéw,
przez ironie, do sformutowan dosadnych, szorstkich i rubasznych. Szeroko rozumiana
potocznos$¢ obecna w reportazu prasowym wynika prawdopodobnie nie tylko z funk-
cjonalnosci struktur jezyka potocznego w tym gatunku, lecz takze z pewnej tendencji
we wspolczesnych mediach. Coraz wyrazniej obserwuje sie bowiem wzmocnienie proce-
séw wulgaryzacji, nonszalancji wypowiedzi we wszystkich dziedzinach komunikowania.
Nasycenie reportazu elementami potocznymi wynika jednoczesnie ze specyfiki gatun-
ku. Zadanie reportera sprowadza si¢ wszak do odbicia rzeczywistosci, oddania prawdy
o aktualnych wydarzeniach, a najskuteczniejszym sposobem uwiarygodnienia przeka-
zu jest przytoczenie wypowiedzi bohateréw z zachowaniem cech ich jezyka. Reporter
wprowadza zatem wyrazenia uzywane przez bohateréw w rozmowach nieoficjalnych,
»zwiazanych z ich wlasnym zyciem prywatnym, zyciem w spofecznosci lokalnej”, nie
stroni rowniez od wulgaryzmoéw, reprezentujacych leksyke o najwigkszym fadunku
emocjonalnym. Prezentujac sylwetki postaci z rozmaitych warstw spofecznych, takze
z tak zwanego marginesu spotecznego, w mysl sugestywnego i pelnego ukazania oddaje
charakterystyczne dla tej grupy stownictwo'®.

Reportaze drukowane na famach ,,Polityki” wpisuja si¢ w gatunek publicystycznej
wypowiedzi prasowej, ktorego podstawowa funkcja jest sprawozdanie za posrednictwem
obserwatora (reportera) o prawdziwych wydarzeniach, sytuacjach i ludziach. Repor-
taz prasowy stuzy przede wszystkim wszechstronnemu, szczegdétowemu, obrazowemu
i sugestywnemu przedstawieniu okreslonych zdarzen tak, aby okazato si¢ ono pomoc-
ne dla czytelnika w formulowaniu ocen, zajmowaniu stanowiska czy podejmowaniu
konkretnych dziatan. Cel ten zostaje osiagniety miedzy innymi dzieki okreslonej szacie
stylistycznej reportazu. W tekstach zamieszczanych na tamach ,,Polityki” szczegélnie
widoczny jest styl potoczny, w wydaniu zargonowym. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy

15 M. Kotodziejczyk, O Nowej to Hucie sg stowa, ,,Polityka” 2019, nr 28, s. 100-105.
16 M. Mazus, Ulica Polska, ,Polityka” 2015, nr 46, s. 108-113.
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moze by¢ konsekwencja postmodernistycznego przenikania si¢ kultury wyzszej i maso-
wej, globalizacji, upowszechnienia tak zwanego stylu i kultury popularne;j!”.

Reporterzy analizowanego pisma kreuja swoje teksty sSwiadomie. Autor nadaje wy-
powiedzi okreslony ksztalt stylistyczny zgodnie z intencja nadawcza. Dazy do tego, aby
sktoni¢ odbiorce do refleksji, zaciekawi¢ go, zadziwi¢, zaskoczy¢, zmotywowac do prze-
myslenia pewnych idei, zagadnien i probleméw. Jednak zeby tekst mégl oddziata¢ na
odbiorce, musi by¢ przede wszystkim zrozumialy, a to w znacznym stopniu zalezy od
formy jezykowej. Odmiana potoczna jezyka jest bliska kazdemu czytelnikowi ze wzgledu
na naturalnos¢ i pierwszenstwo przyswajania — wariant potoczny to ten, ktérego uczymy
si¢ jako dzieci i ktéry potem dlugo jeszcze wystarcza nam do porozumiewania sie w co-
dziennych sytuacjach Zyciowych; to jezyk najprostszy, najbardziej konkretny, najblizszy
nam. Do takiego sposobu pisania zmierza jezyk prasy wysokonakladowej, adresowanej
do szerokich kregéow czytelniczych. W reportazu elementy stylu potocznego wystepuja
przede wszystkim w wypowiedziach przytaczanych. Obecne w nich ,,r6znorodne sklad-
niki polszczyzny potocznej stuzg na ogét stylizowaniu dialogéw na rozmowy autentyczne
i spontaniczne” — jak zauwazyta znawczyni problematyki Maria Wojtak!®. W analizo-
wanych tekstach prezentowano charakterystyczne sposoby wyslawiania si¢ bohaterow
reportazy, aby uwiarygodnic przekaz. Jak w reportazu Kraina dobrego sgsiada, w ktérym
autorka Joanna Leszczynska przedstawila prace animatoréw z Lublina, dzialajacych na
terenie lubelskich dzielnic: Starych Bronowic i Dziesigtej'”.

Najczesciej stosowanymi przez autoréw ,,Polityki” srodkami artystycznymi sg pyta-
nia retoryczne i wykrzyknienia, jak w tekécie Ewy Wilk Dom dobry, dom zty*°. Pojawiaja
sie niemal w kazdym tekscie. Reportazysci tego tygodnika rzadko stosuja z kolei barwne,
pelne epitetéw czy metafor opisy. W analizowanych tekstach przewaza styl publicystyki:
prostego przedstawiania faktéw, opinii i sadéw, jak na przyktad w reportazu Marcina
Kotodziejczyka Daleko na wschéd od Warszawy?!.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ rdwniez uwage na zachowanie kolorytu spraw,
atmosfery wydarzen. Jezeli tekst dotyczy waznych, spektakularnych wydarzen, autorzy
robig wszystko, zeby sprawi¢, ze czytelnik poczuje si¢ jak widz, obserwator, a nawet
uczestnik zdarzen, co ma miejsce chociazby w reportazu Julii Zabrodzkiej Feminizm po
majarisku, w ktéorym autorka przyblizyta czytelnikowi tematyke wyboréw miss pieknosci
w Gwatemali??. Réwnie intensywnie bedzie oddziatywa¢ na czytelnika tekst, ktérego
temat sam w sobie budzi emocje. Trudno wtedy autorowi poming¢ atmosfere miejsca,
nastrdj rozméw z bohaterami; przykladem moze by¢ reportaz Marty Mazus Ulica Pol-

17 M. Sapata, Zrobmy sobie RWS, ,Polityka” 2017, nr 35, s. 92-97.

18 M. Wojtak, Analiza gatunkéw..., s. 122-126.

9 Jak moze przeczytaé czytelnik reportazu: ,,Jedna z mieszkanek Bronowic wspomina »Teraz jest tu
w miare spokojnie, bo starzy zlodzieje powymierali, a mtodsi siedza«” — J. Leszczyniska, Kraina dobrego
sgsiada, ,,Polityka” 2017, nr 3, s. 100-105.

20 E. Wilk, Dom dobry, dom zly, ,Polityka” 2016, nr 48, s. 92-98.

21’ M. Kolodziejczyk, Daleko na wschéd od Warszawy, ,,Polityka” 2018, nr 37, s. 100-105.

22 7. Zabrodzka, Feminizm po majarisku, ,Polityka” 2019, nr 10, s. 92-97.
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ska??, lub tekst Ewy Wilk po§wieconym szpitalowi psychiatrycznemu w Obrzycach pod

Miedzyrzeczem, w ktérym autorka oddata specyfike i atmosfere opisywanego miejsca*.

Podejmowana problematyka

Prezentowane w reportazach na famach ,,Polityki” wydarzenia s autentyczne, sposob
za$ ich przedstawienia — obiektywny. Punkt wyjscia stanowi kwestia tematu i material,
ktéry postuzyt do zbudowania reportazu.

Analizowane w tym artykule teksty publicystyczne przekazujg czytelnikowi wazna,
aktualng prawde codzienno$ci za pos$rednictwem réznorakich srodkéw artystycznych —
oprécz fikcji?®. Autorzy tak ksztaltowali swoje reportaze, aby odbiorca odniést wrazenie,
iz jest uczestnikiem relacji, aktywnym obserwatorem omawianych wydarzen. Kazdy
z reportazy traktuje o rzeczywisto$ci konkretnej, podlegajacej sprawdzeniu; stawia wiec
sobie szczegdlny cel, zagadnienie, problem; zwraca si¢ do okreslonego adresata. W pew-
nych wypadkach nastepuje réwniez powolanie si¢ na do§wiadczenie ogdlne, na opinie
spoleczny, jak w teksécie przygotowanym przez M. Kolodziejczyka Dwie lipy i studnia
zostaly po cztowieku?.

Reportaze publikowane na tamach ,,Polityki” zwykle dotycza zdarzen, ktore dzieja
sie tu i teraz, cho¢ nie sa na ogdt ich dostowna rejestracja, jak na przyktad w tekscie Ilony
Wisniewskiej Glosy plytkiego morza®’ czy reportazu Edwina Bendyka Sztuka po sztuce,
w ktorym autor zdaje relacje z wystawy ,,Bez granic” zorganizowanej przez Gdanskie
Centrum Sztuki Wspélczesnej ,Laznia”?8. WypowiedZ reportazowa przedstawia nie tyl-
ko okreslong rzeczywisto$¢, lecz pozwala jg zrozumiec i przezywac, angazujac czytelnika
przez wciggniecie go w opowiadang autentyczng histori¢. Autor tekstu wpisuje siebie
w relacje w roli $wiadka, uczestnika wydarzen lub rekonstruktora. Dodatkowo juz sam
wybor problematyki czyni z reportazysty zaréwno tropiciela, jak i przewodnika i tworce
mapy zdarzen?,

Kolejny wyznacznik gatunkowy to problem fikcji, czyli autentyzmu. Reportaz usuwa
fikcje sensu stricto, wyklucza zmyslenie. Fikcja pod pidrem reportera jest bowiem przy-
znaniem sie do nieumiejetnosci czy niemoznosci zdobycia faktéw?C. Treécig reportazy
publikowanych na famach ,,Polityki” sa zazwyczaj biezace, aktualne wydarzenia, doty-
czace i poruszajace wspolczesnego czytelnika.

2> M. Mazus, Ulica..., s. 108-113.

24 E. Wilk, op. cit., s. 92-97.

25 M. Zimnoch, Fikcja jako prawda. Referencyjnosé reportazu ponowoczesnego, ,Naukowy Przeglad
Dziennikarski” 2012, nr 1, s. 44-46.

26 M. Kolodziejczyk, Dwie lipy..., s. 164-169.

27 1. Wiéniewska, Glosy plytkiego morza, ,,Polityka” 2016, nr 45, s. 92-97.

28 E. Bendyk, Sztuka po sztuce, ,Polityka” 2020, nr 1, s. 92-97.

2 K. Furkacz, Autor w reportazu. Personalizacja tekstu reporterskiego w dobie metamorfozy, [w:] Trzy-
dziesci. Polska w reportazu...,s. 15-29.

30 E, Pleszkun-Olejniczakowa, op. cit., s. 9.
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Whbrew tytulowi czasopisma stosunkowo rzadko tematem ukazujacych si¢ w nim tek-
stow stajg sie wydarzenia polityczne lub historyczne, a jesli juz, to jedynie takie, ktorych
konsekwencje trwajg w terazniejszosci lub ktére w jakiej$ mierze wptywaja na aktualng
rzeczywistos¢, jak w reportazu zamieszczonym z okazji 100. rocznicy odzyskania przez
Polske niepodleglosci — Rowiesnicy niepodleglosci, autorstwa Jerzego Danilewicza —
w ktérym przedstawiono niezwykle losy Polakéw urodzonych w 1918 roku, a wigc ty-
tutowych ,,réowiesnikéw niepodleglosci”, albo w reportazu Dom dobry, dom zly Ewy
Wilk, w ktérym reportazystka zaprezentowala czytelnikowi poczatki i dzieje szpitala
psychiatrycznego w Obrzycach pod Miedzyrzeczem?!.

Heterogenicznos¢ tej formy literackiej wynika zatem z nieostrego charakteru po-
szczegolnych wykladnikow. Reportaz stanowi gatunek, ktéry charakteryzuja pewne pa-
radoksy, miedzy innymi relacja sprawozdawcza (publicystyczna) moze by¢ ubarwiona
$rodkami typowymi dla stylu artystycznego, co wynika z obrazowosci wlasciwej temu
gatunkowi’2,

Problematyka polityki i politykow pojawia si¢ na tamach reportazy w cyklu ,Na wla-
sne oczy’, ale nie w sposob bezposredni, lecz bardziej posredni, jak chociazby w reporta-
zu M. Kolodziejczyka Daleko na wschéd. . ., kiedy to problematyka zwigzana z zachodnia
granica Polski staje sie pretekstem do prezentacji stanowiska o linii ideowej, politycznej,
negatywnie oceniajacej poczynania partii rzadzacej — Prawo i Sprawiedliwo$¢. Znajduje
to odzwierciedlenie juz w samym lidzie reportazu, w ktérym autor stwierdzil, ze:

Na zachodniej granicy Polski ludzie méwia, ze juz nikogo tutaj nie da sie wystraszy¢ Niemcem — za
duzo dlugoletnich ponadnarodowych znajomosci, powiazan i intereséw. Antyeuropejska propaganda PiS
ginie w codziennoéci otwartej granicy>>.

Charakter polityczny zyskuje rowniez reportaz Duchy Lachéw Piotra Sarzynskiego.
Tekst ten dotyczy wystawy malarstwa polskiego otwartej w Louvre-Lens, ktdra staje sie
dla autora okazja do skrytykowania dziatalnosci rzadu Prawa i Sprawiedliwosci i decyzji
podejmowanych przez ministra kultury Piotra Glinskiego®*.

Niektdre z tekstow majg wyrazne oblicze ideowe, jak na przyklad reportaz Joanny
Podgorskiej Ulicznicy, w ktorym autorka charakteryzowalta bohaterke swojego tekstu
jako przeciwniczke partii rzadzacej i uczestniczke protestow spotecznych:

Kanapowa demokratka wykldcajaca sie z telewizorem — tak Marta Bogdanowicz [jedna z bohaterek
reportazu — A.D.] okreélilaby swoja obywatelska postawe. Do czasu, gdy wybory wygrato PiS i zacze¢lo
demolowa¢ Trybunat Konstytucyjny. Wtedy poszta na ulice protestowa’. I fotografowa¢, bo tym pasjonuje
sie od zawsze. Jako lekarz weterynarii najbardziej lubita robi¢ zdjecia psom i kotom. Teraz ma poczucie, ze
przylapuje histori¢ na goracym uczynku. Pierwsze demonstracje robila komérka. Na protesty pod siedziba
TVP, przeciwko zawlaszczaniu mediéw publicznych, zabrala aparat™.

E. Wilk, op. cit., s. 92-97; ]. Danilewicz, Rowiesnicy niepodlegtosci, ,Polityka” 2018, nr 45.
32 M. Wojtak, Reportaz..., s. 272-273.

3 M. Kotodziejczyk, Daleko na wschéd..., s. 100-105.

34 P, Sarzynski, Duchy Lachéw, ,Polityka” 2019, nr 42, s. 92-97.

35 J. Podgérska, Ulicznicy, ,Polityka” 2017, nr 47, s. 109.
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Niektore teksty poruszaja problematyke polityki migdzynarodowej, jak na przykiad
reportaz Lukasza Wojcika Oblicza brexitu, w ktorym autor podejmuje temat wystgpienia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.

Niekonsekwencjg gatunku sg réwniez odwolania do historii, cho¢ reportaz dotyczy
aktualnych zdarzen3®. Tego rodzaju tekstéw jest stosunkowo duzo w ramach cyklu ,,Na
wlasne oczy”. Przykladem moze by¢ reportaz Zapleczem od frontu Jedrzeja Winieckiego,
w ktorym autor przywoluje dzieje siedziby polskiego parlamentu. Wybér tego tematu
nie byl przypadkowy, albowiem tekst ukazat si¢ w 2019 roku, w ,,goracym” politycznym
okresie kilkanascie dni po wyborach do parlamentu®”. Do przesztosci nawigzuje rowniez
artykutl Adama Krzeminskiego Moje pogranicze, w ktérym autor pisal:

Blaszane karawany ciagna si¢ zwykle na Mazury przez Ostroleke, gdzie w maju 1831 roku pogrze-
bane zostaly nadzieje powstania listopadowego. [...] To, Ze w plebiscycie z 1920 r. Mazurzy opowiedzieli

sie za Niemcami, Wankowicz przypisal za Zeromskim demonicznemu Smetkowi dtawigcemu kaszubski
i mazurski lud®.

Celem reportazy ukazujgcych si¢ na famach ,,Polityki” nie jest jednakze dostarcza-
nie informacji. Fakty zawarte w tych tekstach majg zazwyczaj odmienny charakter niz
fakty stanowigce budulec informacji — uderza ich jednostkowo$¢, odmienny zakres
tematyczny i stopien uogélnienia. Wszystko to nie $wiadczy bynajmniej o tresciowym
ubostwie reportazu, lecz dowodzi jego funkcyjnej specyfiki. Niekiedy w reportazach
publikowanych na tamach ,,Polityki” pojawialy si¢ tematy pozornie btahe, banalne, po-
zbawione powagi, neutralne. Przykladami mogg tu by¢ nastepujace reportaze: Rudym
Izej Barbary Pietkiewicz®®, ktéry zostal poswiecony osobom rudowltosym, czy Drugie
zycie lalek tej samej autorki®, Czystos¢ i pragnienie Marty Mazus?!, a takze Przesytki pod
specjalnym nadzorem, w ktérym Juliusz Cwieluch podejmuje temat przesytania zwierzat
za posrednictwem poczty*?. Jednak i w tych tekstach dociekliwy czytelnik odnajdzie
elementy edukacyjne i ideowe.

Poprzez reportaze zamieszczane na tamach tygodnika ,,Polityka” czytelnik ma moz-
liwo$¢ poznania ciekawych i wybitnych ludzi oraz fascynujacych miejsc i wydarzen.
Gléwny wyznacznik omawianych artykuléw stanowi ich temat. Zgodnie z cechami ga-
tunku musi on by¢ ,wazki i aktualny”. Reportaz powinien méwic¢ o sprawach, ktére
dotycza, w sposéb posredni lub bezposredni, znacznej czesci spoteczenstwa, powinien
zawiera¢ w sobie konflikt, wzbudza¢ kontrowersje, zywe emocje. Autorzy ,,Polityki”
stosunkowo czesto podejmowali tematy o znacznej wadze spolecznej, takie jak na przy-
klad wykluczenie spoleczne, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, alkoholizm, narkomania

36 M. Wojtak, Reportaz..., s. 272-273.

37 ]. Winiecki, Zapleczem od frontu, ,Polityka” 2019, nr 43, s. 92-97.

38 A. Krzeminski, Moje pogranicze, ,,Polityka” 2019, nr 39, s. 101. Zob. tez M. Mazu$, Minizotnierze,
»Polityka” 2019, nr 23, s. 100-105.

39 B. Pietkiewicz, Rudym Izej, ,Polityka” 2015, nr 18.

40 B, Pietkiewicz, Drugie zycie lalek, ,,Polityka” 2015, nr 3.

41 M. Mazu$, Czystosé...

427, Cwieluch, Przesytki pod specjalnym nadzorem, ,Polityka” 2017, nr 51-52, s. 148-153.
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czy bezdomno$¢. Przykladowo problematyka bezdomnosci stata si¢ tematem reportazu
Wyprowadzka z bezdomnosci J. Leszczynskiej*>.

Czesto bohaterami reportazy zamieszczanych na tamach ,,Polityki” sg ludzie zwy-
czajni, prosci, niewyksztalceni, ktérzy nie s3 w stanie poradzi¢ sobie w aktualnej rze-
czywistosci spolecznej i gospodarczej. Jest tak miedzy innymi w reportazu M. Mazu$
Drugie zycie smieci**. Napotkani przypadkowo mieszkaficy matych miasteczek, odle-
glych wsi takze staja si¢ bohaterami opowiesci reporterskich. Tak jak w tekscie Wojciecha
Smiei Powiatowe Atlantydy, w ktérym autor opowiedzial o nieznanej blizej czytelni-
kowi miejscowosci Zukowice, gdzie rzeczywisto$¢ jest zdominowana przez schronisko
dla bezdomnych, wypasajacych kozy*>. Podejmowano takze tematy o randze globalnej
i migdzynarodowej, jak na przyktad problem marnotrawienia zywnoscii zarazem gtodu
w Afryce?S.

Waznym wyznacznikiem reportazu jest ,,transformacja faktéw”, czyli ich uporzadko-
wanie i prezentacja, w ktorej nalezy postugiwac si¢ jezykiem literackim i artystycznymi
srodkami przekazu. Literackos$¢ to bez watpienia jeden z centralnych elementdw refleksji
medioznawczej najwybitniejszych polskich reporteréw, uwazanych za ojcéw i gtéwnych
teoretykow tego gatunku. Zaciesniajace si¢ wiezy migdzy reportazem a literaturg moz-
na dostrzec réwniez wérdd przedstawicieli mtodszej generacji tworcoéw. Dla piszacych
istotne staja si¢ obecnie nawiazania intertekstualne, retrospekcje, dialogicznos¢ tekstu,
a nawet mediatyzacja, ktére zdecydowanie lepiej zdajg si¢ ukazywac wspdlczesny szum
informacyjny niz hermetyczne informacyjne gatunki dziennikarskie. Zaréwno geneza,
jak i przyszto$¢ reportazu literackiego sg zatem bardzo mocno uwiklane w konteksty
literackie, dla jednych autoréw stanowiace zrédlo inspiracji, dla innych z kolei punkt
wyijécia do dyskusji nad granicami gatunku?’.

Wspolczesne reportaze, poza niewatpliwymi walorami estetycznymi oraz poza tym,
Ze zwracajg uwage na wazne, a czesto nieeksponowane problemy réznych $rodowisk,
dostarczajg niezwykle duzg dawke réznorodnych informacji. Nie sg to jednak infor-
macje z pierwszych stron gazet ani wiadomosci przedstawiane przez wszystkie serwisy
radiowe i telewizyjne, ktdre staja sie przez to powszechnie dostepne i znane. Informacje
~przemycane” w reportazach to wiedza szczegdtowa z réznych dziedzin zycia*®. Wiedze
popularnonaukowa, zaprezentowang jako ciekawostke, znajdujemy chociazby w tek-
$cie Bedziemy to robily w spodnicach! Marzeny Wystrach, z ktérego mozna dowiedzie¢
sie wiele o nieznanej polskiemu czytelnikowi specyfice i kulturze ludnosci zamieszkalej
w boliwijskich Andach*®. Podobny charakter mial reportaz Wzorowe wzory, w ktérym

J. Leszczynska, Wyprowadzka z bezdomnosci, ,Polityka” 2015, nr 37, s. 108-113.
M. Mazus$, Drugie zycie Smieci, ,,Polityka” 2019, nr 30, s. 92-97.
5w, Smieja, Powiatowe Atlantydy, ,,Polityka” 2015, nr 17.
46 p Koztowski, Klgtwa Rogu Afryki, ,Polityka” 2018, nr 5, s. 100-105.
E. Zurek—Horodyska, Reportaz literacki wobec literatury. Korzenie i teorie, ,Pamietnik Literacki”
2017, nr 4, s. 119-131.
48 A. Krzeminska, Spacerkiem do kucmerka, ,,Polityka” 2018, nr 17, s. 148-153.
49 M. Wystrach, Bedziemy to robily w spédnicach!, ,Polityka” 2017, nr 38, s. 92-97.
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autor Piotr Sarzynski zaprezentowal czytelnikowi kwestie zwigzane z polskim wzornic-
twem (designem)>°.

Analizujac reportaze z tej perspektywy, mozna dostrzec, ze walory informacyjne
przeplatajg si¢ tu z estetycznymi. O informacyjnosci tego gatunku méwi si¢ zwykle w teo-
rii niewiele, eksponujac przewaznie autentycznos¢ opisywanych faktow oraz literackos¢
tekstow. Nie nalezy ich pomija¢, lecz nie mozna okresla¢ reportazu jako gatunku infor-
macyjnego. Reportaz to forma publicystyczna o walorach literackich, w ktérej znaczace
miejsce odgrywaja tresci edukacyjne. Autorzy reportazy nie tylko bowiem angazuja
emocje czytelnika, ale tez jego intelekt.

Bohaterowie reportazy

Wszystkie teksty maja swoich bohateréw. Autorzy reportazy postuguja si¢ portretem
(charakterystyka postaci). Niekiedy zdarza sig, ze tematem jest zjawisko albo wydarzenia
dotyczace konkretnego miejsca i wtedy reportazysta skupia si¢ wlasnie na tym. Wowczas
portret nie wystepuje, jak w reportazu Marka Ostrowskiego na temat prohibicji wprowa-
dzonej 100 lat temu w Stanach Zjednoczonych®!. W pozostatych przypadkach autorzy
zwykle charakteryzuja swoich bohateréw.

Mozna dostrzec kilka sposobéw wykorzystania portretu. Reportazysta skupia si¢
tylko na jednej postaci, ktéra stanowi osnowe calego tekstu. Wowczas reportaz jest
podporzadkowany tylko temu jednemu bohaterowi. W ten wlasnie sposéb P. Sarzynski
w tekscie Piewca i przesmiewca stworzyl portret artysty malarza Edwarda Dwurnika®2.
Podobnie dzieje sie w Antybankster Banksy tego samego autora®® oraz w tekscie Ostatni
Kaiser Michata Zaczynskiego, w ktérym sportretowal on §wiatowej stawy kreatora mody
Karla Lagerfelda. Z kolei bohaterem tekstu Pigkne Zycie bawigcego si¢ chtopca jest Hugh
Hefner, zalozyciel najbardziej znanego czasopisma dla mezczyzn®*. Bartek Chacinski
sportretowal natomiast Eltona Johna w tekécie Cztowiek musical®.

Na famach ,,Polityki” dostrzec réwniez mozna inny sposéb wykorzystania portretu,
kiedy to autor, obserwujac pewne wydarzenie lub zjawisko, wybiera kilku (od trzech
do szesciu) jego przedstawicieli. Sg to zwykle postacie, ktdre cos taczy, ale kazda z nich
jest tez z jakichs powoddw swoistg indywidualnoscia i zastuguje na uwage czytelnika —
w ten sposob scharakteryzowaly swoich bohateréw miedzy innymi Joanna Leszczyn-
ska w reportazu Wyprowadzka z bezdomnosci®® oraz Marta Sapata w tekécie Zrébmy

50 P, Sarzynski, Wzorowe wzory, ,,Polityka” 2018, nr 19, s. 100-105.
5 M. Ostrowski, W gaz u Gusa, ,,Polityka” 2019, nr 9, s. 100-104.
P. Sarzynski, Piewca i przeSmiewca, ,,Polityka” 2018, nr 46, s. 100-105.
53 p, Sarzynski, Antybankster Banksy, ,Polityka” 2018, nr 43, s. 100-105.
M. Zaczynski, Ostatni Kaiser, ,Polityka” 2019, nr 9, s. 92-97; P. Berg, Pigkne zycie bawigcego sig
chlopca, ,,Polityka” 2017, nr 40, s. 100-105.
5 B. Chacinski, Czlowiek musical, ,,Polityka” 2019, nr 23, s. 90-105.
56 1. Leszczynska, Wyprowadzka..., s. 108-113.
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sobie RWS”’. Autorzy tworzg réwniez portrety zbiorowe. W takich reportazach powoluja
sie na kilka-kilkanascie postaci, ktorych cechy w polaczeniu daja pewien obraz. Brakuje
im natomiast indywidualnosci — przykladem tworzenia portretu zbiorowego jest tekst
Glosy plytkiego morza 1. Wisniewskiej®®, w ktérym autorka przedstawita portret poszu-
kiwaczy broni chemiczne;.

Czesto w omawianym czasopismie mozna zauwazyc¢ teksty skupione na problemach
niewielkiej grupy ludzi, na specyficznym srodowisku. Sg to zwykle mieszkancy matych
wsi, miasteczek czy osiedli, w ktérych pozornie nic si¢ nie dzieje. Jednak dociekliwy re-
portazysta bedzie tam tez potrafil dostrzec interesujacy temat dla siebie, jak to si¢ stato
w przypadku M. Kotodziejczyka, ktéry w reportazu Dobre Ztego poczgtki opisuje dzia-
tajacy na warszawskiej Pradze klub sportowy ,,ZLY”. Jak pisal autor reportazu, klub ten

nie ma prezesa dyktatora, kiboli Hunéw, dziataczy pokatniakéw ani pitkarzy ciezkich z przeplacenia.

Pierwszy w miescie klub dla wszystkich: wiek, odcien, ple¢, seks, dieta, narodowos¢, religijno$¢ i politycz-

no$¢ [sa] tu uniewaznione®.

Podobna problematyke mozna odnalez¢ w wielokrotnie juz przywolywanym tekscie
M. Kolodziejczyka Daleko na wschdd..., w ktérym przedstawiono specyfike wschodniej
granicy Polski, koncentrujac si¢ na opisie przygranicznych miasteczek: Medyki, Hotow-
czyc i Wlodawy®°,

Warto réwniez wspomnie¢, ze w latach 2015-2019 na famach ,,Polityki” stosunkowo
czgsto pojawialy sie tematy podejmujace tematyke miedzynarodows, egzotyczng czy
nieznang blizej ogétowi czytelnikow®!.

Znaczenie fotografii prasowej

Cykl ,,Na wlasne oczy” to forma fotoreportazu, czyli potaczenie zdjec i tekstu. Redakto-
rzy ,,Polityki” rozpoznali bowiem wartos¢ fotografii prasowej jako srodka wzbudzania
zainteresowania czytelniczego oraz stymulatora opinii o autentyzmie i obiektywizmie
przekazu. Fotografie odgrywaly role ilustracyjne do tekstu zasadniczego. Cze¢$¢ z nich
realizowala funkcje uzytkowa jako material dowodowy, podtrzymujacy wnioski zawarte
w artykulach prasowych, czes¢ natomiast wystepowala w postaci materialu powigzanego
z narracjami i komentarzami werbalnymi dokonanymi przez publicystéw®?.

Duza role w reportazach ,,Polityki” odgrywaja fotografie, ktére uzupelniajg tekst.
Autor zdjec jest przy tym zazwyczaj jednoczesnie autorem reportazu (cho¢ nie zawsze).
Mozna uzna¢, ze omawiany cykl to swoista postac fotoreportazu. Dzieki fotografiom

57 M. Sapala, op. cit., s. 92-97.

1. Wisniewska, op. cit.

59 M. Kotodziejczyk, Dobre Ztego poczgtki, ,,Polityka” 2018, nr 41, s. 100-105.

M. Kotodziejczyk, Daleko na wschéd...; idem, Zwykli ludzie w koticu Swiata, ,,Polityka”, 2017, nr 34.
61 J. Gierak-Onoszko, Good bye, Berlin, ,Polityka” 2017, nr 36, s. 92-97; K. Kurasiewicz, , Zwykty czto-

wiek” jako bohater wybranych reportazy po 1989 roku, [w:] Trzydziesci. Polska w reportazu..., s. 229-249.
62 K. Wolny-Zmorzynski, Fotograficzne gatunki dziennikarskie, Warszawa 2007.

Wroctawskie Studia Politologiczne 30, 2021
© for this edition by CNS



,Na wiasne oczy”. Reportaz na tamach tygodnika,Polityka” = 153

reportaze prasowe na famach ,,Polityki” moga bowiem doréwnywac atrakcyjnoscia
swym odpowiednikom filmowym albo telewizyjnym, gdyz to te dwa media wymusily
przemiany w prasie, a tym samym w reportazu®’.

W wypadku reportazy zamieszczanych na tamach ,,Polityki” niezwykle istotne sg tak-
ze fotografie, ktére obrazuja prezentowane tresci, rownie istotne sg tez podpisy pod zdje-
ciami, bo to one kieruja uwage czytelnika w strone kluczowych kwestii. Autorzy reportazy
potrafili wydoby¢ z fotografowanych miejsc i obiektow nie tylko ich ,,zewnetrznos¢”, za-
wsze trafnie skomponowana i utrwalong, lecz takze swoisty klimat oraz warto$¢ emocjo-
nalng i symboliczng. Tak dzieje si¢ na przyklad w nieco nowszym reportazu, z 2020 roku,
Barbara gasi $wiatlo ]. Cwielucha, w ktérym czytelnik ma okazje zapozna¢ sie z nie-
zwykly atmosferg kopalni w Piekarach®. Z kolei w tekscie Kalifornikacja jego autor,
M. Ostrowski, zamiescit liczne fotografie oddajace specyfike przedstawianego miasta®.
Material graficzny odgrywa tez istotng role w tekscie Oblicza brexitu, w ktérym az na
szesciu stronach zamieszczono wizerunki mieszkancéw Wielkiej Brytanii®®.

Fotoreportaz to jeden z gatunkow fotografii prasowej, ktdrego istota jest nie tylko
przedstawienie aktualnych zdarzen, ale tez wyrazenie poprzez zdjecia czegos glebszego,
jakiej$ prawdy o zyciu. Powinien sprawi¢, ze czytelnik zajmie wobec przedstawionych
zdarzen konkretne stanowisko, przy czym tego rodzaju reportaz pozostawia mu ocene
i nie narzuca zdania jak w przypadku suchego tekstu.

Czesto zdjecia zamieszczane w prasie ograniczajg sie jedynie do dokumentowania
zdarzen, stwierdzenia zajscia jakiego$ faktu, nie pelnig jednak waznej funkgji fotore-
portazu — nie wywoluja w czytelniku refleksji. Fotoreporter bedacy na miejscu jakiego$
wydarzenia, jak na przyklad Edyta Gietka podczas dorocznego festiwalu ,,Sztukmistrz”
odbywajacego sie¢ w Lublinie, nie ingeruje w zaden sposéb, niczego nie poprawia i nie
upieksza, a celem zdjeé jest uchwycenie konkretnej chwili®’.

Uwagi koncowe

Nasycenie reportazu elementami potocznymi wynika ze specyfiki gatunku. Zadanie
reportera sprowadza si¢ do odbicia rzeczywistosci, oddania prawdy o aktualnych wy-
darzeniach.

Istotnym aspektem reportazu jest autentyczno$¢ przedstawianych spraw. W przypad-
ku tekstow zamieszczanych na tamach ,,Polityki” znajduje to odzwierciedlenie w nazwie
cyklu zamieszczonym w kazdym z numeréw czasopisma. Mozna zauwazy¢, ze na famach
omawianego czasopisma reportaz stanowi gatunek doceniony, posiada bowiem od daw-

63 B. Brauchitsch, Mala historia fotografii, Warszawa 2004; U. Czartoryska, Fotografia — mowa ludzka.
Perspektywy teoretyczne, Gdansk 2005; K. Wolny-Zmorzynski, op. cit.

64 7. Cwieluch, Barbara gasi Swiatlo, ,Polityka” 2020, nr 6, s. 92-97.

65 M. Ostrowski, Kalifornikacja, ,,Polityka” 2019, nr 13, s. 92-97.

66 ¥ Wojcik, Oblicza brexitu, ,,Polityka” 2019, nr 12, s. 92-97.

67 E. Gietka, Sztukmistrze w Lublinie, ,Polityka” 2018, nr 33, s. 100-105.
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na state miejsce w tym periodyku. Regularnos¢ ukazywania si¢ reportazy w ,,Polityce”
sklania do wniosku, ze wszelkie ewentualne zmiany czy ich kierunki, czy chociaz pewne
tendencje, beda duzo bardziej widoczne, a przez to latwiejsze do wychwycenia. Waznym
wyznacznikiem reportazy zamieszczanych na tamach ,,Polityki” jest zbieranie informacji
przez reportera, jego osobiste dzialania majace na celu dotarcie do wszystkich dostep-
nych informacji zwigzanych z omawianym przez niego tematem. Zobowiazuje do tego
sam tytut cyklu — ,,Na wlasne oczy” — zawierajacego te reportaze. Zgodnie z tytutem
cyklu reporter sam zobaczyt wszystko to, o czym pisze.
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“With Your Own Eyes”: A reportage in the weekly Polityka
Keywords: reportage, press, Polityka, opinion weeklies

Summary

The subject of the analysis are reportage pieces published in the weekly Polityka, as part of the “With Your
Own Eyes” cycle, appearing from the beginning of 2015 to 2019. Polityka is one of the longest-appearing
opinion-forming weeklies nationwide in Poland. The magazine has an established reputation among read-
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ers, an unquestionable position on the publishing market and excellent journalistic traditions. In Polityka,
reportage is a genre appreciated, promoted and having a permanent, significant place — both due to the
excellent and long-lasting traditions as well as because this genre has had a special place in each issue in
the form of a series entitled “With Your Own Eyes.” This cycle can always be found by the reader in the same
place in the weekly, at the end of each issue. In preparing the content of the article, a classic research method
was used, which is the method of analyzing the content of the magazine.
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Wstep

Niniejsza praca jest proba przedstawienia sposobow naglagniania wydarzen zwigzanych
z postacia Wladimira Putina w polskich tygodnikach opinii. Ten rodzaj mediéw druko-
wanych jest bardzo rozpowszechniony wsrdd polskich czytelnikéw i obejmuje szerokie
spektrum polityczne: od skrajnej lewicy do skrajnej prawicy. Zawartos¢ tygodnikow opi-
nii jest wigc doskonalym materiatem badawczym, gdyz odzwierciedla schematy postrze-
gania pewnych kwestii i probleméw w konkretnym spoleczenstwie. Natomiast posta¢
Putina zostala wybrana z uwagi na rosnacy poziom zainteresowania tym politykiem
w $wiatowych mediach. Aktywny udzial rosyjskiego prezydenta w polityce migedzyna-
rodowej oraz kampania prezydencka z 2018 roku spowodowaly bowiem wzrost zainte-
resowania polskich mediéw tym tematem, widoczny zwlaszcza w tygodnikach opinii.

Profesjonalizm dziennikarski

Daniel C. Hallin i Paolo Mancini zdefiniowali profesjonalizm dziennikarski poprzez trzy
aspekty: autonomie, odrebne normy zawodowe oraz stuzbe interesowi publicznemu!.
Autonomia oznacza niezaleznos¢ mediow i dziennikarzy od aktoréw zewnetrznych,

czyli swobode podejmowania decyzji w zakresie zawartosci materialéw zgodnie z wy-

! D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym,
Krakéw 2007, s. 35-37.
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znawanymi wartosciami zawodowymi w ramach istniejacego prawa. Do najwazniejszych
wskaznikow autonomii naleza: ksztaltowanie wlasnych opinii i pogladéw, ustalenie
struktury medialnej wedlug wlasnej logiki oraz niewywieranie presji przez aktorow
zewnetrznych, w tym politycznej i ekonomicznej.

Normy zawodowe $cisle wigza si¢ z autonomia, poniewaz oznaczaja mozliwos¢ kon-
struowania wartosci oraz zachowania standardéw etycznych relewantnych dla wszystkich
przedstawicieli zawodu. Przestrzeganie norm zawodowych definiuje wspolnote dzienni-
karska jako $wiadoma grupe zawodowa. W Polsce obowigzuja Kodeks etyki dziennikar-
skiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (SDP) oraz Karta Etyczna Mediéw, ktéra
powstala w 1995 roku z inicjatywy SDP. W Karcie przedstawiciele zawodu dziennikar-
skiego, czyli dziennikarze, wydawcy, producenci i nadawcy, deklaruja, Ze w pracy beda
sie kierowa¢ zasadami prawdy, obiektywizmu, oddzielenia informacji od komentarza,
uczciwosci, szacunku i tolerancji, pierwszenstwa dobra odbiorcy, wolnosci i odpowie-
dzialnosci?.

Hallin i Mancini uwazajg ponadto, ze stuzba interesowi publicznemu odgrywa istotng
role w spoleczenstwie demokratycznym. W tym ujeciu media sg niezbedng czescig spote-
czenstwa obywatelskiego, jednak obecnie w Polsce — podobnie jak na calym $wiecie —
zauwazalne jest ograniczanie tej funkcji mediéw. Zamiast promowac ide¢ spofeczenstwa
obywatelskiego oraz demokratyczne wartosci, prywatne grupy intereséw skupiaja sie
bowiem na sprzedazy produktu medialnego i na osiagganych z tego korzysciach?.

Analiza przeprowadzona przez Pauling Barczyszyn-Madziarz wykazuje, ze wigk-
szo$¢ badaczy odnotowuje deprofesjonalizacje dziennikarstwa, co wigze si¢ z rozwojem
technologii i gospodarki. Pospiech w pracy dziennikarzy powoduje uproszczenie tre-
$ci ich przekazu, skutkujac dodatkowo obnizeniem jego jakosci, gdyz liczy si¢ gtéwnie
pierwszenstwo udostepnienia informacji. Zjawiska te sprawiaja, Ze dziennikarze balan-
sujg miedzy profesjonalizmem a konieczno$cia przetrwania na rynku, co pozbawia ich
zawéd autonomii®. Tabloidy, ktére nagtasniaja sensacje i skandale, sprzedaja sie znacznie
lepiej niz rzetelne czasopisma, dlatego tez elementy taniej rozrywki pojawiajg si¢ nawet
w powaznych tytutach.

Wedlug Bogustawy Dobek-Ostrowskiej staby konsens miedzy standardami zawo-
dowymi dziennikarzy oraz ograniczeniami zewnetrznymi zbliza Polske do modelu
$rédziemnomorskiego (spolaryzowanego pluralizmu) Hallina i Manciniego®. W na-
szym kraju $rodki masowego przekazu stuzg instrumentalizacji celéw politykow, partii
politycznych, wlascicieli mediéw oraz innych interesantéw. Warto jednak zauwazy¢, ze

% Karta Etyczna Mediéw, http://www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/karta_dzien-
nikarzy.pdf (dostep: 5.01.2021).

3 B. Dobek-Ostrowska, Polish Media System in a Comparative Perspective: Media in Politics, Politics
in Media, Berlin 2019, s. 55.

4 P. Barczyszyn-Madziarz, Dziennikarze polscy, rosyjscy i szwedzcy oraz ich wizja zawodu, Wroclaw
2019, s. 26.

> L. Szot, Dziennikarze mediéw lokalnych w Polsce. Migdzy profesjonalizmem a koniecznoscig prze-
trwania, Wroctaw 2013, s. 316.

6 B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 46, 65-66.
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Polska nie jest kopig krajéw $rodziemnomorskich, gdyz korporacje medialne nigdy tutaj
nie wyrosly z korporacji biznesowych, jak we Wloszech, w Hiszpanii czy Grecji. Niemniej
jednak — poza kwestig autonomii — takze w zakresie stuzenia interesowi publicznemu
oraz zachowania norm etyki zawodowej istniejg powazne zagrozenia dla kondycji pol-
skiego dziennikarstwa. Podstawowym problemem jest regulacja dzialalnosci mediéw na
poziomie zaréwno wertykalnym (regulacje prawne), jak i horyzontalnym (samoregula-
cja). Proces ten zostal przyspieszony po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ale obecnie
konflikt miedzy elitami politycznymi a przedstawicielami sfery medialnej spowalnia
postepy w tym obszarze’.

Metodologia

Analizie poddano gléwne tytuly badanego segmentu prasowego: prawicowe (,,Do Rze-
czy”, ,Gazeta Polska” i ,,Sieci”), centroprawicowe (,,Tygodnik Powszechny”), centrowe
(»,Newsweek” i ,Wprost”), centrolewicowe (,,Polityka”) oraz lewicowe (,,Przeglad”), uka-
zujace si¢ od 1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 roku, co byto uwarunkowane czasem
trwania kampanii prezydenckiej Wiadimira Putina.

Weryfikacji poddano nast¢pujaca hipoteze: tygodniki opinii o centrowym profilu
ideologicznym demonstruja najwyzszy poziom profesjonalizmu dziennikarskiego w na-
glosnianiu wydarzen zwigzanych z postacig Putina. Do tego celu zastosowano analize
ilosciowq zawartos$ci tygodnikéw potaczong z analizg jakosciowa wypowiedzi dzienni-
karzy. Dobér metody ilo$ciowej byl uwarunkowany dazeniem do obiektywnej oceny
opisywania postaci Putina ze wzgledu na kontrowersyjna i budzaca dyskusje osobowos¢
tego polityka. Natomiast analiza jako$ciowa okazata si¢ istotna dla dokonania oceny sto-
sunku autoréw materiatu do aktoréw rosyjskiej sceny politycznej oraz przeprowadzenia
analizy profesjonalizmu dziennikarskiego pod katem profilu ideologicznego konkretne-
go tytulu. Analizie poddano 71 artykuléw ze wspomnianych tygodnikéw opinii (zob.
wykres 1). Kryteria doboru materiatu badawczego byty nastepujace:

1. artykul jest poswigecony rosyjskiej kampanii prezydenckiej;

2. w nagléwku lub lidzie artykulu jest wspomniany Putin;

3. artykul jest poswiecony Putinowi.

W czesci ilosciowej badan postugiwano si¢ kluczem kodowym uwzgledniajacym zro-
dla dziennikarskie, styl dziennikarski, obiektywizm, rzeczowos¢ oraz atrybuty przypi-
sywane Putinowi. Material badawczy zostal zakodowany wedtug klucza, co umozliwito
uporzgdkowanie danych ilosciowych. Zebrane podczas kodowania dane poddano na-
stepnie analizie jakos$ciowej.

Zaobserwowano duze réznice w liczbie badanych materialéw w poszczegolnych ty-
tutach (na przyklad 23 artykuly w ,,Gazecie Polskiej”, a 4 w ,,Przegladzie”).

7 Ibidem, s. 66.
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Wrykres 1. Liczba analizowanych artykuléw w badanych tygodnikach opinii (od 1 pazdziernika 2017
do 31 marca 2018 roku)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badan

W badanych tygodnikach opinii autorami materiatu byli zatrudnieni w nich dziennika-
rze, ktorych poglady sa zgodne z linig programowa redakcji. Eksperci jako autorzy poja-
wiali sie pojedynczo w ,,Do Rzeczy”, ,Gazecie Polskiej”, ,,Przegladzie” oraz we ,,Wprost”.
Czesciej po ekspertow siegata natomiast ,,Polityka” — w 3 artykutach w badanych wyda-
niach. Warto zaznaczy¢, ze jedyny przypadek, w ktérym autorem byta osoba duchowna,
zanotowano w ,,Gazecie Polskie;j”.

Liczba przywotywanych zrédet w badanych artykufach prezentuje sie nastepujaco:
»Gazeta Polska” — 49 zrodel, ,Newsweek” — 29, ,Sieci” — 24, ,,Do Rzeczy” — 22,
»Polityka” — 13, ,Wprost” — 8, ,, Tygodnik Powszechny” — 4, ,Przeglad” — 2 (zob.
wykres 2). Warto dodac¢, ze ,,Polityka” i ,,Sieci” jednorazowo odwotywaly sie do zro-
dla anonimowego. W samej tylko ,,Polityce” odnosito si¢ to do skandalu korupcyjno-
-seksualnego z uczestnictwem rosyjskiego biznesmena Olega Deripaski, wicepremiera
Siergieja Prichodzki oraz ,,fowczyni oligarchéw” Nastii Rybki. Na ten temat wypowiadat
sie anonimowy moskiewski politolog, ktory sugerowal, ze skandal byt zorganizowany
przez rosyjskie shuzby specjalne jako spektakl dla Amerykanéw®. W przypadku ,,Sie-
ci” dziennikarz dawat do zrozumienia, Ze ataki terrorystyczne na domy w Rosji przed
kampanig czeczenska byly organizowane przez rosyjskie stuzby specjalne, wspominat
o licznych poszlakach, ale nie odnosit sie do zrédta’.

8 K. Kwiarkowska-Moskalewicz, Rybka zwana Nastig, ,,Polityka” 2018, nr 13.
9 P. Skwiecinski, Sekret, ktérego nie ma, ,,Sieci” 2017, nr 40.
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Wrykres 2. Liczba przywotywanych zZrédet dziennikarskich w badanych tygodnikach opinii (od 1 paz-
dziernika 2017 do 31 marca 2018 roku)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W badanych tygodnikach najczesciej odwolywano sie do wypowiedzi politykéw ro-
syjskich: ,Gazeta Polska” — 12 powolan, ,Sieci” — 6, ,, Tygodnik Powszechny” — 4,
»Do Rzeczy”, ,Newsweek”, ,,Polityka” i ,Wprost” — po 3 razy, ,,Przeglad” — 1 raz (zob.
wykres 3). Na politykéw z innych krajéow (poza Polska i Rosja) powolywano si¢ 4 razy
w ,,Gazecie Polskiej” oraz jednokrotnie w ,,Do Rzeczy”, ,Newsweeku”, ,,Sieciach” i we
»~Wprost”. Najmniej powolan byto na politykéw polskich: po 1 razie w ,,Gazecie Polskiej”
i,,Sieciach”.

Do mediéw rosyjskich odwotywaly sie: ,,Gazeta Polska” — 3 razy, ,Do Rzeczy” i ,,Po-
lityka” — po 2 razy, ,Newsweek” i ,,Sieci” — po 1 razie. Do mediéw zagranicznych auto-
rzy odnosili si¢ jednokrotnie w ,,Gazecie Polskiej”, ,Newsweeku” i ,,Sieciach”, natomiast
do mediéw polskich — po 1 razie w ,Gazecie Polskiej” i ,,Przegladzie” (zob. wykres 4).

W badaniu stwierdzono, ze autorzy tygodnikéw opinii najczesciej odwotywali sie do
ekspertow: ,,Polityka” — 4 razy, ,,Do Rzeczy”, ,Gazeta Polska”, ,Newsweek” i ,,Sieci” —
po 3 razy, ,Iygodnik Powszechny” i ,Wprost” — po 1 razie (zob. wykres 5). Stowa zwy-
klych obywateli w ,,Newsweeku” byly cytowane 3 razy, w ,,Do Rzeczy” i ,,Gazecie Polskiej”
za$ po 1 razie. Glos przedstawicieli duchowienstwa zauwazony zostat dwukrotnie w ,,Sie-
ciach” i1 raz w ,,Gazecie Polskiej”. Z kolei ku autorytetom zwracano si¢ 1 raz w ,Do Rze-
czy” (Wiktor Suworow — historyk i byly oficer sowieckiego wywiadu wojskowego GRU)
oraz 1 raz w ,,Przegladzie” (poeci: Jacques Prévert, Bruno Jasienski, Walt Whitman).

Nastepnym czynnikiem, wedtug ktérego oceniano profesjonalizm dziennikarski, jest
obiektywizm. Uznano, ze najwazniejsze kryteria spetnienia zasady obiektywizmu to:

1. dwustronna argumentacja;

2. brak lub minimum ujawniania przez autora wlasnych emocji lub uczu¢;

3. brak lub minimum oceniajacych wypowiedzi.
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Wrykres 3. Liczba powolan na politykéw polskich i zagranicznych w badanych tygodnikach opinii (od
1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 roku)

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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Wrykres 4. Liczba odwotan do polskich i zagranicznych mediéw w badanych tygodnikach opinii (od
1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 roku)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badania wykazaly, ze w ,,Gazecie Polskiej” byly 23 artykuly bez zachowania zasady
obiektywizmu, w ,,Sieciach” — 8, w ,,Polityce” i we ,Wprost” — po 7, w ,,Newsweeku”
i ,Tygodniku Powszechnym” — po 6, w ,,Do Rzeczy” — 5 (zob. wykres 6). Na przyklad
»Gazeta Polska” juz w tytule jednego z artykutéw (Jak trujg Rosjanie) zasugerowala
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Wykres 5. Liczba powolan mediow na Zrédla (od 1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 roku)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

stronnicze podejscie do otrucia Siergieja Skripala w Wielkiej Brytanii'®. W ,,Polityce”
natomiast autorzy byli bardziej wstrzemiezliwi, brakowato tam jednak dwustronnej ar-
gumentacji i wyraznie zaznaczala si¢ antyputinowska retoryka, na przyklad: ,,Rosyjskie
wladze zrobig wszystko, by w ich panstwie panowal spokdj. Nawet jesli ceng bedzie po-
glebiajacy sie marazm spoleczny i stagnacja gospodarcza”!. Natomiast zasada obiekty-
wizmu zostala spetniona w 4 artykutach w ,,Przegladzie”, w 2 artykutach w ,Do Rzeczy”
oraz w po 1 tekscie odpowiednio w ,,Polityce”, ,,Sieciach” i ,,Tygodniku Powszechnym”
(zob. wykres 6).

Warto odnotowa¢, ze w ,,Przegladzie” stosowano dwustronng argumentacje oraz
zauwazalne bylo dazenie do obalenia popularnych negatywnych wzoréw podejscia do
dziataczy polityki rosyjskiej. Ciekawym przypadkiem, wyrdzniajacym sie na tle innych
materialéw w ,,Sieciach”, jest artykut o rosyjskim filmie Matylda, w ktérym autor przed-
stawil rézne poglady na temat tej ekranizacji wystepujace w rosyjskiej przestrzeni po-
litycznej'2.

Przy badaniu kryterium rzeczowosci zalozono, ze artykul rzeczowy powinien spet-
niac nastepujace wymogi:

1. zawartos¢ artykulu odpowiada tytutowi;

2. artykut zawiera argumentacje;

3. autor artykulu powoluje si¢ na fakty, wiarygodne zrédta oraz przytacza dowody;

4. artykut ma logiczng strukture.

10° A Rybczynski, Jak trujg Rosjanie, ,Gazeta Polska” 2018, nr 1.
11 K. Kwiarkowska-Moskalewicz, Cata tafla Putina, ,Polityka” 2018, nr 1, s. 67.
12 p Skwiecifiski, Matylda zmienia Rosje, ,Sieci” 2017, nr 43.
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Wrykres 6. Obiektywizm w badanych tygodnikach opinii od 1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 ro-
ku (w liczbach)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z badan wynika, ze zasada rzeczowosci zostata spetniona: w ,,Gazecie Polskiej” —
w 14 artykulfach, w ,,Polityce” i we ,Wprost” — odpowiednio w 7, w ,,Tygodniku Po-
wszechnym” — w 6, w ,Do Rzeczy” i ,Newsweeku” — odpowiednio w 5, w ,,Przegladzie”
i ,Sieciach” — odpowiednio w 4 (zob. wykres 7).

Zasada rzeczowosci nie zostala spelniona: w ,,Gazecie Polskiej” — w 9 artykulach,
w ,Sieciach” — w 5, w ,Do Rzeczy” — w 2, w ,,Newsweeku”, ,,Polityce” i ,,Tygodniku
Powszechnym” — odpowiednio w 1. Na przyktad w jednym z felietonéw w ,,Sieciach”
wypowiedzi autora o Putinie majg charakter plotek: ,,Gadaja, ze tu i 6wdzie [Putin] ma
nieslubne dzieci. I tez rzucit zone Ludmite”'3.

Warto zaznaczy¢, ze wyjatkowym przypadkiem jest artykut o otruciu Skripala w ,,Po-
lityce”. Mimo tytutu PozZyteczni sojusznicy Putina autor tekstu nie rozwija tego watku.
Sojusznicy zostaja wspomniani na samym koncu: ,,Putin moze [dokonywac atakéw na
agentow za granicg], bo ma w Europie wielu pozytecznych sojusznikéw. I nie musi sie
obawia¢ solidnej kary”!4,

Zjawisko tabloidyzacji zauwazono w 7 artykutach w ,,Gazecie Polskiej”, w 3 przypad-
kach w ,,Sieciach”, dwukrotnie w ,,Do Rzeczy” oraz po 1 przypadku w ,,Newsweeku”,
»Polityce” i ,,Tygodniku Powszechnym”. W ,,Przegladzie” i we ,Wprost” tabloidyzacji
nie zaobserwowano (zob. wykres 8).

Nietypowym przyktadem dla ,, Tygodnika Powszechnego” jest zamieszczony tam
artykul o Kseni Sobczak, w ktérym autorka przedstawita temat w sposéb lekki, nie od-
wolujac si¢ do faktéw i skupiajac na kontrowersyjnym zyciu prywatnym tej prezenterki

13 P. Cywinski, Co wolno carowi, ,Sieci” 2018, nr 6, s. 18.
4 }. Wojcik, Pozyteczni sojusznicy Putina, ,Polityka” 2018, nr 12.
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Wrykres 7. Rzeczowo$¢ w badanych tygodnikach opinii od 1 pazdziernika 2017 do 31 marca 2018 roku
(w liczbach)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

i celebrytkil®. Natomiast typowym przyktadem tekstéw opublikowanych przez ,,Gazete
Polska” jest artykul, w ktérym autor sarkastycznie opisywal, co Putin dostal z okazji
urodzin:

Od moskiewskich studentek dziennikarstwa dostal kalendarz erotyczny z ich podobiznami. ,, My Was

lubim” — napisaly studentki na kalendarzu. Nie wiem, czy w Rosji dalej obowiazuje ius primae noctis,
czyli prawo pierwszej nocy, czyli..., ale zdaje sie, ze Putin byt kontent!S.

Omawiajac dominujgcy styl dziennikarski, nalezy zauwazy¢, ze autorzy najczesciej
stosowali analize, starali si¢ wyjasni¢ problem, ukazac jego tlo i przyczyny. Liczba ar-
tykuléw uzywajacych tego stylu wyniosta: w ,,Gazecie Polskiej” — 7, w ,,Newsweeku”
i ,Polityce” — po 5, w ,Sieciach” — 4, w ,,Tygodniku Powszechnym” i we ,,Wprost” —
po 3, w ,Do Rzeczy” i ,Przegladzie” — po 2 (zob. wykres 9). Ze wzgledu na stosunek
uzyskanych wynikéow do catkowitej liczby badanych artykuléw mozna wnioskowac,
ze ,Newsweek” i ,,Polityka” zdecydowanie przoduja w tej kwestii. Autorzy analizowa-
nych pism chetnie stosowali interpretacje, sugerowali rozwigzania i formutowali oceny.
W ,Gazecie Polskiej” mialo to miejsce w 9 artykulach, we ,Wprost” — w 4, w ,Do
Rzeczy” — w 3, w ,,Sieciach” i ,,Tygodniku Powszechnym” — odpowiednio w 2, w ,,Po-
lityce” i ,,Przegladzie” — odpowiednio w 1. W sensacyjnym stylu napisano 4 artykuly
w ,Gazecie Polskiej”, 3 — w ,,Sieciach”, 2 — w ,,Polityce”, po 1 — w ,,Do Rzeczy”, ,New-
sweeku” i ,,Tygodniku Powszechnym”. W stylu neutralnego sprawozdania zanotowano
po 1 artykule w ,,Do Rzeczy” i ,,Tygodniku Powszechnym”. Sprawdzanie zrédel przez
dziennikarzy stwierdzono 1 raz w ,Gazecie Polskiej” oraz w ,,Przegladzie”.

15 A. Labuszewska, Operacja ,,Imitacja”, ,Tygodnik Powszechny” 2017, nr 45.
16 R. Czarnecki, Putin i prezenty, ,Gazeta Polska” 2017, nr 43, s. 50.
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Wykres 8. Zjawisko tabloidyzacji w badanych tygodnikach opinii od 1 pazdziernika 2017 do 31 marca
2018 roku (w liczbach)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

O Relacja/opis

O Analiza

I Sprawdzanie zrodet
B Interpretacja

B Sensacyjny

W Inny

Wrykres 9. Dominujacy styl tekstéw w badanych tygodnikach opinii od 1 pazdziernika 2017 do 31 mar-
ca 2018 roku (w liczbach)

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Analizujgc charakter badanego materiatu, stwierdzono, ze przewazal w nim styl per-
swazyjny: w ,,Gazecie Polskiej” bylo 13 artykulow o takim stylu, w ,,Sieciach” — 4, w ,,Do
Rzeczy” i, Przegladzie” — po 3, w ,,Newsweeku”, ,,Polityce” i we ,,Wprost” — po 2 (zob.
wykres 10). Widocznos$¢ dziennikarska byla na wysokim poziomie; na przyklad autor
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14

8 O Informacyjny
O Perswazyjny
@ Wizerunkowy

Wrykres 10. Dominujacy charakter artykutéw w badanym materiale od 1 pazdziernika 2017 do 31 mar-
ca 2018 roku (w liczbach)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

artykulu Farsa z jednym aktorem (,Newsweek”) juz w nagtéwku przekazat czytelnikowi
swoja opinie na temat wyboréw prezydenckich!”.

Charakter informacyjny — przede wszystkim w postaci sprawozdania — mialy tek-
sty: w ,Gazecie Polskiej” — 9 artykuléw, w ,,Polityce” i ,,Tygodniku Powszechnym” —
po 5, w ,Sieciach” — 4, w ,Do Rzeczy” i ,Newsweeku” — po 2, w ,,Przegladzie” i we
»Wprost” — po 1. Autor wspomnianego artykutu w tygodniku ,,Wprost” nie unikat
zaangazowania, jednak nie robit tego bezposrednio?®.

Najrzadziej wystepowaly teksty o charakterze wizerunkowym: we ,Wprost” byly to 4
artykuty, w,,Do Rzeczy”, ,Newsweeku” i ,,Tygodniku Powszechnym” — po 2, w ,,Gazecie
Polskiej”, ,Polityce” i ,,Sieciach” — po 1. W tych przypadkach dziennikarze skupiali si¢
na opisie wizerunku konkretnego polityka — jego Zyciorysie, miejscu na scenie poli-
tycznej etc. Najczgsciej materialy o tym charakterze dotyczyty Putina i Kseni Sobczak
w kontekscie kampanii prezydenckiej.

Atrybuty przypisywane Putinowi

W tygodniku ,,Do Rzeczy” Putina opisywano gléwnie za pomoca pojecia ,agresja”. Poza
tym wskazywano jego konserwatyzm, odpowiedzialnos¢ za stabe wyniki w gospodar-

17 M. Kacewicz, Farsa z jednym aktorem, ,Newsweek” 2018, nr 12.
18 7. Mielnik, Putin sprawdza NATO, ,Wprost” 2018, nr 12.
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ce, famanie prawa, dzialania zapewniajace mu wygranie wyboréw prezydenckich oraz
negatywnie oceniano jego dzialania na Bliskim Wschodzie.

Odnoszac si¢ do omawianej postaci, ,Gazeta Polska” uzywata gléwnie takich atry-
butéw, jak: pochodzenie z KGB, korupcja, militaryzacja, zabodjstwa polityczne, ktam-
stwa, stuzby specjalne, obawa przed protestami, patronat Anatolija Sobczaka (ojca Kseni
Sobczak) nad nim w mlodosci, podporzadkowanie wojska prezydentowi, propaganda
przeciwko Zachodowi, skandal dopingowy, interwencja w Syrii, otaczanie si¢ oligarcha-
mi, niszczenie opozycji, zastraszanie przeciwnikéw, dlugie rzady, zapewniona wygra-
na w wyborach, sklonnos¢ do zartéw i imperialne marzenia. Warto wspomnie¢ takze
o pogladzie, iz spoleczenistwo rosyjskie znajduje si¢ pod wplywem propagandy, w ktorej
wizji Putin ,jest bohaterem bronigcym panstwa odnotowujacego sukcesy i pragnacego
zbudowa¢ dobrobyt™!°.

»~Newsweek” przypisywat Putinowi takie atrybuty, jak: patronat Anatolija Sobczaka,
wzorzec dla Orbana, straszenie bronig. Przykladem wypowiedzi dotyczacej patronatu,
ktoéra zawierata miedzy innymi sugestie autora w sprawie $mierci Sobczaka, jest naste-
pujacy cytat:

W lutym 2000 w czasie kampanii wyborczej [Sobczak] pojechal do Kaliningradu. Mial agitowa¢ na
rzecz Putina, kandydata na prezydenta, ale zmart w kaliningradzkim hotelu w do$¢ tajemniczych oko-
licznoéciach??.

Wsrdd atrybutéw przypisywanych Putinowi przez ,Polityke” mozna wyréznic:
dlugie rzady, oligarchowie, podsycanie teorii spiskowych, potega i skandal dopingowy.

Dziennikarze ,,Przegladu” podkreslali, ze Putin dziatal na rzecz Rosji, dbal o jej su-
werenno$¢, nie wtracal sie w sprawy Polski i byl niestusznie oskarzany przez Zachod
(Zachod mitologizuje jego postac) oraz mial poparcie Rosjan. Autor jednego z artykutow
zauwazyl, ze rosyjskie spoleczenstwo wybiera Putina nie z uwagi na strach, lecz kierujac
si¢ racjonalnymi przestankami:

Putin cieszy si¢ poparciem spolecznym, gdyz w obliczu coraz ostrzejszej gry miedzynarodowej po-

trafif zademonstrowa¢ samodzielno$¢ i determinacje w obronie swoich racji i definiowanych przez siebie
intereséw narodowych?!.

W ,,Sieciach” wizerunek Putina kreowany byl za pomoca nastepujacych atrybutéow:
klamstwa, despotyzm, dlugie rzady, utrata poparcia, eliminacja konkurencj oraz zemsta
(otrucie Skripala).

»Iygodnik Powszechny” przypisywatl mu zas takie oto atrybuty: korupcja, oligarcho-
wie, proba zwiekszenia frekwencji, niezmienno$¢, stabilnosé¢, patronat Anatolija Sob-
czaka.

Natomiast tygodnik ,,Wprost” uzywat takich atrybutéw, jak: zagrozenie dla Zachodu,
oligarchowie, utrata poparcia, mundial jako préba poprawy wizerunku, patronat Sob-
czaka, otrucie Skripala, jedyny realny kandydat w wyborach.

19 Wywiad z Amy Knight, amerykanska sowietolog i historykiem, przeprowadzony przez J.A. Macie-
jewskiego, Rosja chce ostabié waszq demokracje, ,Gazeta Polska” 2017, nr 43, s. 42.

20 M. Kacewicz, Ksiusza kontra Putin, ,Newsweek” 2017, nr 45, s. 54.

21 S, Bielen, Rekoronacja ,,cara”, ,Przeglad” 2018, nr 13, s. 30.
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Podsumowanie

Autorami analizowanych tekstow byli gléwnie dziennikarze zatrudnieni w redakcjach
poszczegdlnych czasopism. Biorgc pod uwage liczbe badanych materialéw z kazdego
tygodnika, nalezy stwierdzi¢, Ze procentowo najwiecej zrodet zostalo wykorzystanych
w ,Newsweeku”; drugie miejsce zajmuje ,Do Rzeczy”. Wprawdzie ,,Gazeta Polska” wy-
korzystala najwieksza liczbe zZrodel, jednak uwzgledniajac liczbe zbadanych artykutéw,
pismo to nie znajduje si¢ wsrdd liderow. ,,Polityka” tez nie miata znaczgcej liczby wyko-
rzystanych zrédel, natomiast ,,Przeglad” pod tym wzgledem jest na ostatnim miejscu.

Warto zaznaczy¢, ze prawicowe tygodniki czesciej odwotywaly sie do rosyjskich po-
litykow, przykladowo ,,Gazeta Polska” chetniej cytowala politykéw z innych krajéw niz
z Polski i Rosji. To samo zjawisko wystepuje w odwolywaniu si¢ do mediéw rosyjskich,
jednak nalezy dodag, ze ,,Polityka” takze zalicza si¢ do tej grupy. Prawicowe i centrowe
tygodniki najczesciej korzystaty z opinii ekspertéw, natomiast ,, Newsweek” prezentowat
takze poglady zwyktych obywateli, a ,,Sieci” i ,Gazeta Polska” — przedstawicieli ducho-
wienstwa. Trzeba odnotowa¢, ze w wiekszosci przypadkéw powolanie sie na rosyjskich
politykéw oraz ekspertéw mialo na celu udowodnienie stusznosci negatywnego postrze-
gania podmiotéw polityki rosyjskie;j.

Stwierdzono, ze bez wzgledu na charakter tygodnika poziom obiektywizmu w ma-
teriatach zwigzanych z postacig Putina byt bardzo niski. Jedynie lewicowy ,,Przeglad”
uzywal dwustronnej argumentacji. W wiekszoséci badanych artykuléw — z wyjatkiem
tygodnika ,,Sieci” — zostala natomiast zachowana zasada rzeczowosci. ,,Sieci” charakte-
ryzowaly sie tez wysokim poziomem tabloidyzacji materialéw; dotyczy to réwniez, cho¢
w mniejszym stopniu, ,,Gazety Polskie;j”.

Badania wykazaly, ze we wszystkich tytutach zdecydowanie dominowal styl ana-
lizy. Drugim co do popularnosci stylem byla interpretacja, chociaz nie stosowano jej
w ,,Newsweeku” i ,,Polityce”. Warto odnotowad, ze styl sensacyjny nie zostal wykorzy-
stany w ,,Przegladzie” oraz we ,Wproscie”, cieszyt si¢ natomiast popularnoscia w ,,Sie-
ciach” i ,,Gazecie Polskiej”. Charakter materialow przewaznie byt perswazyjny, zwlaszcza
w ,,Gazecie Polskiej”, ,,Sieciach” i ,,Przegladzie”. Istotne jest, ze ,,Polityka” i ,Tygodnik
Powszechny” staraly si¢ utrzymac styl neutralnego sprawozdania, lecz nie udalo im sie
unikna¢ sugestii i oceny.

Putin byl opisywany gtéwnie jako niezmienny prezydent, ktamca i despota. Cza-
sopisma ,,Newsweek”, ,,Polityka” i ,,Tygodnik Powszechny” ujawnialy swéj negatywny
stosunek do postaci prezydenta Rosji, cechowatl je jednak bardziej wstrzemigzliwy styl.
Natomiast ,Gazeta Polska”, ,Do Rzeczy” i ,,Sieci” wypowiadaly si¢ ostro — w jezyku
stosowanym przez dziennikarzy czasami obecna byla agresja. ,Wprost” demonstrowat
negatywna postawe, ale bardziej skupial si¢ na aspektach wizerunku Putina niz na jego
dzialaniach. Z kolei ,,Przeglad”, jak juz wspomniano, opisywat Putina gléwnie jako pre-
zydenta dzialajacego na rzecz swojego kraju.

Postawiona hipoteza badawcza zaktadajaca, ze tygodniki opinii o centrowym pro-
filu ideologicznym demonstruja najwyzszy poziom profesjonalizmu dziennikarskiego
w kontekscie naglosnienia wydarzen zwigzanych z postacig Putina, nie zostala potwier-
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dzona. Chociaz centrowe tygodniki cechowal bardziej wstrzemiezliwy styl niz pisma
prawicowe, podobnie jak w prawicowych tytulach brakowalo im dwustronnej argu-
mentacji. W tygodnikach lewicowych natomiast czg¢sciej mozna bylo zaobserwowac in-
formacyjny charakter materialu oraz bardziej réznorodng argumentacje. Warto jednak
wspomnie¢ o pewnym zastrzezeniu: analizie poddano tylko 4 artykuty z ,,Przegladu”,
wiec w celu dokladnego sprawdzenia wskazanego stwierdzenia nalezy zbadaé wieksza
liczbe materialéw z tego tytutu, co mogloby stanowi¢ przedmiot dalszej pracy nad wspo-
mnianym zagadnieniem. Wszystkie tytuly procz ,,Przegladu” wykazaly si¢ jednomysl-
nosécia w postrzeganiu postaci Wtadimira Putina.
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Journalistic professionalism of Polish opinion weekly magazines
in the media coverage of Vladimir Putin

Keywords: journalistic professionalism, Polish magazines, presidential election

Summary

In 2018, another presidential election campaign took place in Russia, which was covered widely all over the
world. The journalists’ interest was particularly focused on the figure of Vladimir Putin — an influential
politician who arouses a lot of emotions and controversy in the political debate. With such a sensitive topic,
the question of journalistic professionalism arises. Therefore, it is worth investigating how issues connected
to Putin were addressed on the pages of Polish opinion weekly magazines — one of the most significant
sectors of the printed media in Poland. The main research hypothesis was as follows: opinion weekly maga-
zines with a centrist ideological profile demonstrate the highest level of journalistic professionalism in the
coverage of Putin. In order to verify the hypothesis, the content of the following magazines was analyzed:
Do Rzeczy, Gazeta Polska, Sieci, Tygodnik Powszechny, Newsweek, Wprost, Polityka and Przeglgd. Only ma-
terials published between 1 October 2017 and 31 March 2018 were selected for the research. This article
focuses on such aspects of journalistic professionalism as: the use of journalistic sources, objectivity, factual-
ity, journalistic style. Attributes “assigned” by journalists to the President of Russia were also analyzed. The
research did not confirm the original hypothesis, as right-wing and centrist magazines were characterized
by a similar approach, which was different from that of left-wing ones.
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Refleksja po debacie na temat publikacji Biologia a stosunki
miedzynarodowe. Przetozenie koncepcji wytozonych

w monografii na praktyke badawcza
https://doi.org/10.19195/1643-0328.30.11

Na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego 14 kwietnia 2021 roku
odbyla sie dyskusja poswiecona publikacji Biologia a stosunki migdzynarodowe'. Pan-
demia COVID-19, do ktdrej w publikacji niestety nie ma odniesien (prace nad ksiazka
rozpoczelismy w 2018 roku), sprawila, ze srodowisko akademickie zwrécilo sie do nas
z sugestiami koniecznosci doprecyzowania sformutowanych przez nas konkluzji. Po
raz kolejny w reprezentowanym przez nas obszarze badawczym okazalo si¢ bowiem, ze
rzeczywistos¢ jest o krok do przodu przed refleksja teoretyczng, natomiast wyzwania
badawcze, ktdére przed nami stoja, nie sg zadowalajaco skonceptualizowane.

W trakcie dyskusji zaréwno moderujaca ja dr Anna Uminska-Woroniecka, jak i wy-
stepujaca w roli dyskutantki prof. Elzbieta Stadtmiiller zadatly nam pytanie, ktére stalo
sie motywacjg do napisania tej krotkiej refleksji — mianowicie: ,,Co wynika dla praktyki
badan stosunkéw migdzynarodowych z waszej ksigzki?”. Analogia obszaru badawcze-
go stosunkéw miedzynarodowych (dalej: SM) do wiezy z kosci stoniowej, gdzie bada-
cze promujg ,kult rzeczy niewaznych”? dla szeroko rozumianego otoczenia, w jakim

1 p. Mikiewicz, A. Polus, Biologia a stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2020; zapis debaty znajdu-
je sie pod adresem https://www.facebook.com/watch/live/?v=195153885540765&ref=watch_permalink
(dostep: 28.10.2021).

2 C. Hendrix et al., Beyond IR’s Ivory Tower, ,Foreign Policy” 28.09.2020, https://foreignpolicy.
com/2020/09/28/beyond-international-relations-ivory-tower-academia-policy-engagement-survey/
(dostep: 28.10.20210).
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funkcjonuja, wydaje si¢ niezwykle trafna w odniesieniu do naszej ksigzki. Publikacja
ta rzeczywiscie moze by¢ widziana jako tekst akademicki, ktéry nie daje innym ba-
daczom SM jasnych wskazéwek odnosnie do tego, jak badac relacje miedzynarodowe
przy uwzglednieniu czynnikéw biologicznych (a na pewno nie méwi nic biologom o ich
dyscyplinie z perspektywy SM?), nie wspominajac o praktykach polityki miedzynaro-
dowej, ktorzy siegneliby po nasza prace, chocby tylko z akademickiej ciekawosci. Mamy
$wiadomos¢, ze ze wzgledow, ktore zalozylismy na poczatku prac nad monografia, grupa
odbiorcow naszego tekstu jest bardzo mata, a z uwagi na rozwazania metateoretyczne
istnieje tez ,koszt wejscia” w omawiang przez nas tematyke. Niemniej dzigki debacie
i ,Wroclawskim Studiom Politologicznym” jesteSmy w stanie wypelni¢ w niewielkim
stopniu wskazang nam luke.

Trudne dziedzictwo relacji biologii i nauk spotecznych
oraz wymiar moralny tej zaleznosci w XXI wieku

Zanim przejdziemy do zagadnienia, w jaki sposéb mozna faczy¢ czynniki biologiczne
z badaniami na temat SM, zaprezentujemy kontekst relacji miedzy biologia a naukami
spoltecznymi, historia za$ tych relacji pomoze czesciowo wyjasni¢, dlaczego relatywnie
rzadko po II wojnie $wiatowej badacze stosunkéw miedzynarodowych siegali do biologii.
Postaramy si¢ rowniez wspomnie¢ o dylematach moralnych wiazacych si¢ z przeklada-
niem zdobyczy nauk biologicznych na refleksje w naukach spofecznych.

Popularnos¢ przektadania zalozen biologii ewolucyjnej na rozwazania o interakcjach
spolecznych osiagnela punkt szczytowy na poczatku XX wieku. Przy probach faczenia
podejscia pozytywistycznego i materialistycznego darwinizm spoleczny wydawal sie
bardzo atrakcyjnym rozwigzaniem, dostarczajacym jasnego stanowiska ontologicznego
i epistemologicznego w kontekscie badan nad funkcjonowaniem ,,systeméw spotecz-
nych”. Co wiecej, juz kilkanascie lat po opublikowaniu O powstawaniu gatunkéw kuzyn
Charlesa Darwina, Francis Galton, wprowadzil do dyskursu akademickiego funkcjonu-
jaca do dzi$ debate ,,natura czy wychowanie?” (ang. nature vs. nurture), ktorej rozwigza-
nia upatrywano wéwczas w czynnikach biologicznych*. Majac $wiadomos¢, jak bardzo
darwinizm spoleczny przelozyl si¢ na eugenike czy teorie rasistowskie, nalezy mie¢ na
uwadze, ze kazda dyskusja dotyczaca czynnika biologicznego w stosunkach migdzy-

3 Stosunki miedzynarodowe s3 interdyscyplinarne i czerpia z dorobku wielu dziedzin. Pytanie, czy
SM moga powiedzie¢ ,,co$” badaczom uprawiajacym nauki, ktorych ustalenia sa uzywane w stosunkach
miedzynawowych, zostalo zadane w odniesieniu do historii przez Barry’ego Buzana i Richarda Little.
Pomijajac obszerng dyskusje, czy w istocie ustalenia SM moga wnies¢ cokolwiek do innych nauk, watpliwe
jest, czy reprezentanci innych dyscyplin sa w ogdle zainteresowani wynikami prac internacjologéw. Nasze
doéwiadczenia w odniesieniu do biologéw wskazujg, ze takiego zainteresowania po prostu nie ma; por.
eidem, Systemy migdzynarodowe w historii Swiata, Warszawa 2011, s. 490-526.

4 Szerzej na temat zwigzkéw darwinizmu z naukami spolecznymi, eugenika i nazizmem zob. D.B. Paul,
Darwin, Social Darwinism and Eugenics, [w:] The Cambridge Companion to Darwin, red. J. Hodge, G. Ra-
dick, Cambridge-New York 2003, s. 214-235.
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narodowych bedzie obcigzona niechlubnym dziedzictwem przesziosci. Jednoczesnie
jednak w naszej ocenie to wlasnie sprowadzanie pytan o mozliwe znaczenie czynnikéow
biologicznych dla SM do przesztosci sprawia, ze zagadnienie potencjalnego znaczenia
tych kwestii w stosunkach miedzynarodowych nie jest obecnie zbyt czesto poruszane.

Debata dotyczaca czynnika biologicznego w SM w ramach nakreslonych przez Fran-
cisa Galtona wydaje si¢ atrakcyjnym zadaniem badawczym, lecz naszym zdaniem stwo-
rzona przez niego opozycja binarna jest nie tylko problematyczna z etycznego punktu
widzenia, ale moze nie by¢ prawdziwa badz by¢ tylko jedna z wielu opozycji binarnych,
ktére tworzg punkty referencyjne dla rozwazan o stosunkach miedzynarodowych. Jesli
nasze zachowania s3 w nas wbudowane ze wzgledu na okreslong konstelacje genow, czy
mozemy by¢ odpowiedzialni za czyny, ktére popetniamy? Jesli srodowisko, w ktérym
funkcjonujemy/wychowujemy sig, czyni nas tych, kim jestesmy, to czy posiadamy wolna
wole? Czy mozna zatem w ogdle omawiac zagadnienie sprawczosci (ang. agency) jedno-
stek i grup spotecznych? W koncu czy czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na zachowania
pojedynczych ludzi, dzialaja w ten sposéb w kontekscie zachowan grupowych? Wedtug
ustalen biologdéw ewolucja jest $lepg sila, testujaca rownolegle wiele rozwiazan, te zas,
ktdre si¢ sprawdzaja, trwaja i majg szanse na bycie powielonymi w przysztych pokole-
niach. Trudno méwic o ewolucji jako sile teleologicznej, ktora, ze swojej natury (sic!) dazy
do stworzenia przy koncu dziejow superistot. Ewolucja w naszym rozumieniu moze by¢
poréwnana do gry hazardowej, w ktorej natura obstawia wiele pol, bo ,,wie”, Ze wszystkie
wygra¢ nie mogg, ale nie ,,przywiazuje sie” w zaden sposob do zadnego z pol, na ktdre
»stawia”. Tymczasem, poniewaz w poo$wieceniowym duchu myslenia sytuujemy w cen-
trum naszych rozwazan rozwoj, ktdry jest rozumiany jako koniecznos¢ i rzecz dobra,
wowczas ewolucja zapewniajgca przetrwanie rowniez staje si¢ sita dobra. Co wigcej, takie
podejscie moze racjonalizowa¢ porazki zwigzane z wdrazaniem okreslonych projektow
biologiczno-kulturowych w zycie — przeciez natura takze tworzyla odnogi ewolucyjne,
ktére okazaly sie slepymi zautkami...

Pokusa, aby sztucznie/szybciej osiagnac to, co naturze zabiera milenia, jest ogromna
ioile w przesztoéci funkcjonowata ona gtéwnie po stronie ,wychowania/kultury” galto-
nowskiej debaty, o tyle obecnie mamy technologiczne mozliwosci ingerencji w genomy
organizmoéw (przede wszystkim metode CRISPR). Ideologie chcialy zapewnic¢ ludziom
szczescie poprzez przykrecanie/luzowanie ,,kulturowej sruby”, ktéra promowalaby okre-
$lone wzorce zachowan. Eugenika czy tak zwany naukowy rasizm zakladaly, ze ludzie
nie tylko réznig si¢ pod wzgledem cech fizycznych, ale tez maja wbudowane w siebie
rozne moralnosci i sposoby postrzegania $§wiata. O ile dywersyfikacja ludzi pod wzgle-
dem fizycznym niekoniecznie musi wigzac si¢ z twierdzeniem, ze okreslone cechy (na
przyklad kolor wloséw, oczu czy skory) sa lepsze od innych (cho¢ najczesciej klasyfikacja
wigzala sie z hierarchizacja, a ta potem byta przekladana na relacje podrzednosci), o tyle
zalozenie, Ze mamy rézne moralnosci, z definicji stawia jedne grupy spoleczne ponad
drugimi. I o ile promowany przez towarzystwa eugeniczne dobor partneréw seksual-
nych w taki sposob, by przekazywa¢ kolejnym pokoleniom okreslone cechy (fizyczne
i moralne), byt dzialaniem zaplanowanym na dekady, jesli nie na setki lat, o tyle obecnie
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zmiany fizyczne mozemy osiaggna¢ w laboratoriach od razu — nie potrzeba kampanii
spolecznych czy praw zakazujacych/nakazujacych wchodzenie w zwiazki okreslonych
0s6b. W 2018 roku chinski biolog He Jiankui poinformowal o urodzeniu si¢ blizniaczek,
ktérych genom zostal zmodyfikowany dzieki metodzie CRISPR® tak, by byty one odpor-
ne na wirusa HIV (co ciekawe, $wiat dowiedzial si¢ o tym przez serwis YouTube... co
jest — mowigc najdelikatniej — niestandardowa drogg komunikacji informacji z zakresu
nauk biologicznych).

Mimo Ze obecnie nie jest mozliwe wprowadzanie wielu modyfikacji jednoczesnie (nie
wiemy rowniez, jakie moga by¢ efekty uboczne metody CRISPR), to jednak juz kilka de-
kad temu rozwazania dotyczace moralnego wymiaru modyfikacji genetycznych znalazty
sie blizej science niz fiction. Jest oczywidcie zasadnicza réznica miedzy uzywaniem terapii
genetycznych do leczenia choréb a takim modyfikowaniem ludzi, by byli szybsi, silniej-
si, ,naturalnie” odporni na choroby czy by mozliwosci ich mézgéw zostaty ulepszone.
Z jednej strony jakie mechanizmy mialby jednak powstrzymywac rzady przed tworze-
niem silniejszych i bardziej odpornych na bél Zotnierzy?® Dla kogo i na jakich zasadach
moglyby by¢ dostepne terapie CRISPR i czy poza czysto medycznymi zastosowaniami
mozna by ich uzywa¢ na przyklad w celach kosmetycznych? Jakie beda konsekwencje
dla przysztych pokolen? Czy jeéli nie jesteSmy w stanie w pelni okresli¢ konsekwencji
naszych dziatan, to czy nie jest to wiedza, jaka posiada uczen czarnoksi¢znika, i jako
tacy nie powinni$my jej praktykowac? Z drugiej strony co z postepem w medycynie?
Czy mozna odmawia¢ mozliwej pomocy cierpigcym na choroby genetyczne? Pytan jest
o wiele wiecej i nie wydaje sig, zeby istnial w systemie migdzynarodowym mechanizm,
ktéry powstrzyma badania w zakresie modyfikacji genetycznych. Rowniez regulacje
wewnatrzkrajowe zdaja si¢ nie nadazac za rozwojem technologicznym. W bardzo tatwy
sposob mozna wyobrazi¢ sobie przysztos¢, w ktorej tak jak obecnie dostep do opieki
zdrowotnej jest w zdecydowanej wigkszos$ci §wiata zalezny od statusu materialnego, tak
$wiat przyszlosci moze dzieli¢ sie na tych, ktérym w stadium prenatalnym zapewniono
przewagi nad innymi, ktérzy nie mieli szczg$cia, ktérzy — moéwiac jezykiem Johna Rawl-
sa — nie wygrali losu na loterii. Innymi stowy, biologia bezposrednio taczy si¢ w tym
miejscu nie tylko ze stosunkami miedzynarodowymi, ale przede wszystkim z etyka.
Wydaje sie, ze w laboratoriach mozna w sensie technicznym przeprowadza¢ kazde ba-
dania, niemniej — niewazne, jak banalnie to brzmi — ich implementacja powinna by¢
jednak poprzedzona refleksja, ktéra moze by¢ uzyskana na gruncie nauk spofecznych.

> Metoda modyfikacji CRISPR stata sie gtownym ,,bohaterem” dwéch powstatych w 2019 roku doku-
mentow prezentowanych na popularnej platformie streamingowej. Human Nature i serial Unnatural Selec-
tion poruszaja kwestie bioetyczne zwigzane z mozliwo$ciami uzywania narzedzi do edytowania sekwencji
genéw (metoda CRISPR poréwnana jest do edytora tekstu, dzigki ktéoremu mozna wycinac i wkleja¢ okre-
$lone sekwencje genéw precyzyjnie w miejsca, w ktorych chcemy je umiesci¢, jednakze w praktyce metoda
ta ma swoje ograniczenia i ,projektowanie dzieci na zyczenie” nie jest obecnie mozliwe). Filmy doczekaly
sie recenzji w pi$émie ,,Nature” i mozna z powodzeniem argumentowat, ze informacje o CRISPR wchodza
do kultury masowej. Zob. A. Maxmem, CRISPR: The Movie, ,Nature” 576, 2019, s. 206207, https://www.
nature.com/articles/d41586-019-03479-3 (dostep: 28.10.2021).

6 Autorka tego pytania byta prof. Elzbieta Stadtmiiller.
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Wzmiankowany Rawls w najglo$niejszej ksigzce ostatniego pdétwiecza, poswigconej
sprawiedliwoéci redystrybutywnej’ (a zmiana w naszych genach moze by¢ widziana
jako redystrybucja), zaproponowal eksperyment myslowy, w ramach ktérego wszyscy
czlonkowie danej spolecznosci za ,,zastong ignorancji” (ang. veil of igonarnce) — ktorej
skutkiem jest brak wiedzy i §wiadomosci, z jakiej grupy spotecznej, klasy, narodowo-
$ci itp. sie pochodzi, maja stworzy¢ zestaw zasad, ktore pozwolg na ksztaltowanie sie
bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa. Nie wchodzac w szczegdty trzech zasad spra-
wiedliwosci Rawlsa, wskazmy tylko, ze ,zaslona ignorancji” ma na celu sprawienie, by
w jak najlepszy sposob okresli¢ rownos¢ wszystkich ludzi i tworzy¢ system ewentualnej
redystrybucji dobr tak, by pomaga¢ najmniej faworyzowanym (ze wzgledéw zdrowot-
nych, klasowych, rasowych, plci itp.) czlonkom danej spotecznosci. Niezwykle trudno
wyobrazi¢ sobie spelnienie postulatu idealnej réwnosci wszystkich, jesli czes¢ osob juz
na samym poczatku bedzie miata ogromng przewage, jesli chodzi o zdrowie, sile czy
mozliwosci umystowe.

W zasadzie rozwazajac moralne konsekwencje modyfikacji genetycznych ludzi z per-
spektywy teorii Rawlsa, mamy przed sobg dwa ekstremalne wyjscia — albo w ogdle
ich zaniecha¢ (co wydaje sie niemozliwe w dlugookresowej perspektywie i przy braku
mozliwo$ci implementacji mechanizméw nadzoru miedzynarodowego®), albo umoz-
liwi¢ kazdemu mieszkancowi/mieszkance Ziemi dostep do technologii, ktéra pozwoli
mu/jej na ingerencje genetyczne zaréwno w swdj genom, jak i w material genetyczny
przyszlych pokolen. Nawet jesli w jakims$ momencie naszych dziejow dosztoby do wdro-
zenia drugiego wyjscia, to poprzedzalby je okres ,przejSciowy”, w ktérym mozliwosci
czesci czlonkow spolecznosci ludzkiej (jesli tak bedzie si¢ ona nazywata i nie nastgpi
wewnetrzny podzial na ,zmodyfikowanych” i ,tradycyjnych” — tak jak w momencie
prac nad tekstem zarysowywany jest podzial na zaszczepionych i niezaszczepionych
przeciwko COVID-19 — z faktu za$ zaszczepienia moga wynika¢ pewne przywileje
i utatwienia w codziennym zyciu) bylyby po prostu wigksze niz reszty, co niewatpliwie
przelozyloby si¢ wzrost globalnych nieréwnosci. Caty ten wywdd mial wskaza¢ bada-
czom SM, ze Iaczenie biologii z nasza dyscypling obarczone jest bagazem moralnym i ze
nalezy mie¢ tego swiadomo$¢. Ta czg$¢ argumentacji skierowana jest nie tylko do bada-
czy SM, ale réwniez do biologdéw i 0s6b podejmujacych decyzje w zakresie konsekwencji
zdrowotnych ludzkosci.

7 J. Rawls, Theory of Justice, Cambridge, MA 1971.

8 Dobrg analogia moze by¢ tu rezim nieproliferacji broni jadrowej — najbardziej §miercionosnej broni,
jaka wynalazt czlowiek, ktérej konsekwencji uzycia nie jesteSmy w stanie w pelni okreéli¢. Po pierwsze,
mimo funkcjonowania rezimu wiele pafistw (na przyktad Indie, Pakistan, Izrael, Korea Pélnocna) weszty
w posiadanie tego typu broni. Po drugie, ograniczenie to w zasadzie odzwierciedla regute, ze ci, ktérzy
majg tego typu bron, moga w zasadzie bezkarnie prowadzi¢ badania nad jej ulepszaniem/rozwijaniem
wlasnych potencjatéw nuklearnych. Tym samym mozliwy jest do wyobrazenia $wiat, w ktérym mimo
formalnego zakazu modyfikacji genetycznych, ktéry — tak jak przy broni jadrowej — bedzie niezwykle
trudny do implementacji, cze$¢ $wiata bedzie dalej prowadzi¢ badania w tym zakresie, a nawet ,,ulepszac”
wybrane jednostki, grupy czy nawet cale spoteczenstwa.
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Co wynika z naszej pracy dla praktyki badan stosunkow
miedzynarodowych?

Poza moralnym wymiarem badan czynnikéw biologicznych i SM jednym z najwaz-
niejszych pytan w debacie nad naszg ksigzka bylo zagadnienie przetozenia na praktyke
badawczg kwestii poruszonych w publikacji. Po zapoznaniu si¢ z kwestiami wplywu na-
szego biologicznego wyposazenia na stosunki migdzynarodowe badacz ma prawo zada¢
fundamentalne pytanie: ,,Co z tego dla mnie wynika?”. Jest to pytanie nie tylko zasadne,
ale wrecz podstawowe, jesli problemy poruszone w publikacji majg mie¢ jakiekolwiek
znaczenie metodologiczne i praktyczne dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych.

Wskazane pytanie jest zasadniczo pytaniem o proponowang metodologie lub w szer-
szym ujeciu — paradygmat badawczy. Na tak postawione pytania nie ma jednak w pracy
odpowiedzi, poniewaz jednoznaczna odpowiedz nie moze zosta¢ udzielona. Nie oznacza
to jednak, iz kwestie zawarte w ksigzce sa rodzajem oderwanej od rzeczywistosci spe-
kulacyjnej twérczosci bez przetozenia na konkrety badawcze. W rzeczywistosci w ba-
daniu réznych kwestii potrzeba bowiem zréznicowanego podejscia. Kazde zagadnienie
wymaga zdefiniowania problemu relacji biologia-stosunki miedzynarodowe w odrebny
sposob.

Wplyw takich czynnikéw biologicznych, jak dzialanie substancji psychoaktywnych
czy zly stan zdrowia, na decydentéw politycznych zostaly omdéwione przez Jerzego Cie-
chanskiego i nie bedziemy si¢ tu nimi zajmowali, cho¢ jest to niewatpliwie najbardziej
widoczna sfera, w ktérej biologia ,,spotyka si¢” ze stosunkami migedzynarodowymi’.
W naszej ksigzce opisane zostaly dwa obszary, w ktérych w ewidentny sposob dostrzec
mozna oddzialywanie czynnikéw biologicznych — sg nimi sfery konfliktow i wspétpracy.
Rozwazajac te kwestie, warto zauwazy¢, ze konflikt i wspolpraca sa motywami prze-
wodnimi gtéwnych paradygmatéw stosunkéw miedzynarodowych jako dyscypliny
akademickiej. Realisci polityczni traktuja konflikt jako zjawisko podstawowe i nieroze-
rwalnie zwigzane z ,,polityka §wiatowg”, a liberalowie postrzegaja pokdj jako naturalny
stan stosunkow miedzynarodowych, eksponujgc kooperacje jako czynnik warunkujacy
tad pokojowy na swiecie. W $wietle badan z zakresu psychologii ewolucyjnej nie moz-
na jednak stwierdzi¢, ze konflikt lub wspdtpraca s3 najwazniejszymi cechami ,natury
ludzkiej”. Dodatkowo ogdélnie pojmowana ,,natura ludzka” jest bardziej konstruktem
filozoficznym niz sposobem opisu biologicznych uwarunkowan ludzkich zachowan spo-
tecznych. Tymczasem hipotezy formulowane na gruncie psychologii ewolucyjnej zdaja
si¢ jednoznacznie wskazywac, ze zarowno konflikt, jak i wspotpraca sg formami ludzkich
zachowan spolecznych, wyksztalconymi w diugotrwatym procesie ewolucyjnym. W tym
sensie i konfliktowos$¢, i kooperatywnos¢ sa cechami naturalnymi, a zatem przekonanie
o tym, ze polityka §wiatowa ma charakter konfliktowy lub kooperacyjny, jest wyborem
$wiatopogladowym, a nie przetozeniem wiedzy z nauk przyrodniczych na grunt nauk
spotecznych.

9 J. Ciechanski, Czynnik biologiczny w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2016.
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Dobrym przykladem na to, jak perspektywa biologiczna moze zosta¢ zastosowana
do badan na gruncie stosunkéw miedzynarodowych, jest kwestia konfliktéw etnicznych
w wymiarze politycznym. Zagadnienie to jest oczywiscie bardzo szerokie i obejmuje
takze kwestie tozsamosci, kultury i bardzo zlozony problem nacjonalizmu. Konflikty
etniczne mozna bowiem potraktowac jako efekt nalozenia si¢ natury i kultury w sposéb
nierozerwalny, a zatem badanie tego typu fenomenéw musi obejmowac oba aspekty.
Perspektywa biologiczna nie moze wiec usuwac studiow nad kulturowymi aspektami
konfliktéw etnicznych.

Edward O. Wilson, zwany ,,0jcem socjobiologii”, problem agresji ujal w sposéb bar-
dzo klarowny:

Nasze mozgi zdaja si¢ zaprogramowane w nastepujacy sposob: mamy inklinacje do dzielenia ludzi na

swoich i obcych w takim samym sensie, w jakim ptaki majg inklinacje¢ do uczenia si¢ terytorialnego $piewu
i kierowania swoim lotem wedle konstelacji gwiazd okolobiegunowych!®.

Z tego wynika, Ze nasza zdolno$¢ do kooperacji wewnatrz grupy i odczuwania wro-
gosci w stosunku do obcych ma podloze ewolucyjne. Mozna zatem, analizujac konflikty,
potraktowac te obserwacje jako stala. Ewolucja nie skonczyla sie jednakze na doborze
naturalnym i plciowym, a w trudnej dla naszego gatunku epoce plejstocenu zaczal si¢
wylania¢ takze proces ewolucji kulturowej. Dlatego tez komponenty kulturowe uzupel-
niaja biologiczne, a wigc nie nalezy przeciwstawiac ,,natury” , kulturze”, tworzgc rodzaj
metafizycznej opozycji binarnej. Obie sfery sa bowiem powiazane, a rolg badacza moze
by¢ ukazanie tych powiazan w konkretnym przypadku badawczym.

Badajac konkretne przejawy konfliktéw, mozna wskaza¢ ich uniwersalny wzorzec,
wywodzacy si¢ z ewolucyjnie uksztaltowanej skfonnosci ludzi do dzielenia innych na
»swoich” i ,,obcych”. Ta sktonno$¢ wzmacnia wigzi miedzygrupowe i pozwala na fatwe
zidentyfikowanie ,,wroga”, ktéremu ludzka sktonnos¢ do esencjalizmu przypisuje zestaw
okreslonych, skoriczonych i identyfikowalnych cech (z reguty negatywnych). Obcy lub
wrog posiada zestaw cech, ktére mozna wyodrebnic i ktére pozwalaja na oczywiste od-
réznienie go od przedstawicieli wlasnej grupy. W badaniu konfliktéw, w tym miedzyna-
rodowych o charakterze etnicznym, ten schemat mozna stosunkowo tatwo zastosowac,
ukazujac jego ewolucyjne pochodzenie. Ewolucja kulturowa doprowadzila jednakze do
ujawnienia si¢ licznych i rozbieznych form przejawiania si¢ dychotomii ,,swéj”-,,0bcy”.
Konflikty etniczne ulegaja bowiem intensyfikacji, gdy przywodcy postanawiaja te dy-
chotomie wykorzysta¢, propagujac wrogi obraz ,,obcego”, przepelniony trescig kultu-
rows, specyficzng dla danego przypadku. ,Obcego” mozna identyfikowa¢ przy tym na
naprawde wiele sposobow — przez wskazanie odmiennosci etnicznej, religijnej, jezy-
kowej czy dotyczacej cech zewnetrznych (jak ubidr albo kolor skory). W tym ujeciu
badacz powinien sam zdecydowac, jakie elementy kultury beda potrzebne do opisania
kulturowego wymiaru konfliktu, dla ktérego natura biologiczna dostarcza ewolucyjnie
uksztaltowanego schematu, wypelnianego za kazdym razem od nowa tresciami kultury.

10 F.0. Wilson, O naturze ludzkiej, Poznan 1998, s. 132.
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Zaprezentowane wyjasnienia pozwalajg traktowac prace Biologia a stosunki migdzy-
narodowe nie tylko jako glos w dyskusji o roli czynnikéw wrodzonych w ,,polityce §wia-
towej”. Kwestie poruszone w pracy maja takze przelozenie na praktyke badawcza, chociaz
nie na zasadzie wszechobejmujacego paradygmatu. To nie ,,paradygmat biologiczny” jest
trescig tej ksigzki, lecz wskazanie na mozliwe konsekwencje przyjecia zatozenia, Ze nasze
biologiczne wyposazenie ma wplyw na ludzkie zachowania spoleczne. Dlatego kazdy
badacz moze indywidualnie odnie$¢ si¢ do postulatu uwzglednienia biologii w swych
poszukiwaniach i uczynic¢ to na swdj oryginalny sposdb.
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Bozena Aksamit, Piotr Gluchowski, Uzurpator. Podwdjne zycie
pratata Jankowskiego

Wydawnictwo Agora, Warszawa 2019, 709 ss.
https://doi.org/10.19195/1643-0328.30.12

Ksigdz pratat Henryk Jankowski to posta¢ doskonale znana w polskiej przestrzeni pu-
blicznej, ktora az do 2019 roku nie doczekala si¢ jednak proby naukowej weryfikacji.
Znany jest zyciorys ksiedza, wpierw bohatera nie tylko gdanskiej, ale ogélnokrajowej
»Solidarnosci”, bedacego organizatorem wizyt swiatowych przywoédcow, takich jak
Margaret Thatcher czy Edward Kennedy, pomystodawcy majestatycznego bursztyno-
wego oltarza w gdanskim kosciele pod wezwaniem $wietej Brygidy; zmart w samotnosci,
biedzie i niestawie, otoczony ledwie garstka przyjacidl, a na jego pogrzebie nie stawit
sie nawet wieloletni przyjaciel kaptana — Lech Watesa. W konsekwencji Jankowskiego
oskarzono o czyny niegodne nie tylko kaptana katolickiego, ale kazdego czlowieka, co
postanowili opisa¢ dziennikarze wspoétpracujacy z ,,Gazeta Wyborczg” — Bozena Aksa-
mit i Piotr Gluchowski. To pierwsza proba naukowego wyjasnienia fenomenu czlowieka,
ktory z jednej strony do dzif jest kochany i uwielbiany przez duza grupe ludzi, zwlasz-
cza wierzgcych, a z drugiej — dla niektorych jest uosobieniem zla. Tytul tej publikacji:
Uzurpator. Podwdéjne zycie pratata Jankowskiego zdaje si¢ wiec niezwykle trafny do opisu
zycia jednego z najbardziej znanych kaptanéw Wybrzeza.

Kryzys wizerunkowy, ktéry spotkal ksiedza Henryka Jankowskiego po jego $mierci,
zwlaszcza w roku 2018, zaraz po ukazaniu si¢ artykutu wspoétautorki publikacji — Bo-
zeny Aksamit — w dodatku do ,,Gazety Wyborczej” — ,,Duzy Format”, zatytulowanego
Sekret Swigtej Brygidy. Dlaczego Kosciét przez lata pozwalal ksigdzu Jankowskiemu wy-
korzystywac dzieci?, niejako prowokowal do podjecia proby stworzenia pierwszego rze-
telnego zyciorysu ksiedza pratata, uwzgledniajac blaski i cienie jego dziatan. Publikacja
Uzurpator..., zbudowana zgodnie z naukowym kanonem, z przypisami oraz bibliografia,
jest de facto pierwszg naukowa praca poswiecona ksiedzu Henrykowi Jankowskiemu.

Celem publikacji, wskazanym przez drugiego z autoréw — Piotra Gluchowskie-
go — juz po $mierci Bozeny Aksamit, we wstepie zatytulowanym Pamigci Bozeny, jest
przedstawienie wszystkich faktow dotyczacych zyciorysu oraz dzialalnosci ksiedza Jan-
kowskiego oraz zbadanie, dlaczego i w jaki sposob hierarchia koscielna oraz decydenci
polityczni podejmowali si¢ obrony dobrego imienia kaptana oraz obstawali przy nie-
ujawnianiu jego homoseksualnych oraz pedofilskich sklonnosci. Autorzy zapowiadaja
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takze probe przeanalizowania przyczyn takiej dzialalnosci oraz jej skutkéw dla ofiar
czy wspolnoty koscielnej. Niestety cele te zostaly osiagniete tylko czesciowo, co wykaze
w dalszej analizie waloréw merytorycznych tej pracy.

Publikacja, ktdrej dotyczy ta recenzja, zostala podzielona na sze$¢ czesci, z ktérych
kazda zawiera w sobie od trzech do dwunastu rozdzialow.

Czes¢ pierwsza, zatytulowana Brudnopis, to swoista synteza wszelkich oskarzen for-
mutowanych wobec ksiedza Jankowskiego, dokonana przez autoréw. Przedtem czytelnik
dowiaduje si¢ jednak o dziecinstwie ksiedza oraz rzeczywistosci II wojny $wiatowej,
w ktorej przyszto mu funkcjonowaé. Mimo historycznych niescistosci, o ktorych szerzej
wspomne w krytycznej czesci recenzji, autorzy trafnie ukazujg dziecinstwo Henryka Jan-
kowskiego w czasie wojennej pozogi, wraz z utrata przez chlopca ojca, wcielonego niemal
sita do Wehrmachtu. W tej cze¢sci cennym elementem pracy sg relacje zZyjacych jeszcze
$wiadkow tamtych wydarzen oraz wyjasnienie, ze Armia Czerwona przybywajaca na
tereny nadmorskie, na ktérych po upadku Wolnego Miasta Gdansk zylo jeszcze wiele
rodzin niemieckich badz mieszanych, traktowala je mniej fagodnie w swych grabiezach
i napasciach seksualnych niz mieszkancéw innych czesci kraju. Po tym stricte biogra-
ficznym wstepie nastepuje wskazana na poczatku tego akapitu prezentacja zarzutow
popartych relacjami domniemanych ofiar oraz §wiadkéw: o molestowanie dzieci w cza-
sie wikariatu w Gdansku w latach siedemdziesigtych XX wieku, o kontakty seksualne
z klerykami, juz jako proboszcz, oraz o wspolprace ze Stuzbg Bezpieczenstwa PRL. Sa
one nalezycie udokumentowane, cho¢ trudno nie odnie$¢ wrazenia, Ze zaprezentowane
dos¢ tendencyjnie.

Druga cz¢$¢ monografii zawiera przedstawienie skomplikowanych i czgsto sprzecz-
nych z sobg opiséw waznych wydarzen z zycia ksiedza Jankowskiego, prezentowanych
przez naocznych swiadkéw dzialania bohatera tej pracy. Znajduja sie tutaj zaréwno cyta-
ty z zeznan znanych juz z innych publikacji na temat pralata, jak i wypowiedzi uzyskane
przez autorow ksiazki, ktorej dotyczy ta recenzja. Niestety mam wrazenie, ze fakty za-
prezentowano w sposob chaotyczny. Nie ma tutaj mowy o relacji chronologicznej, gdyz
wydarzenia kolejnych rozdzialéw nie nastepuja po sobie. Trudno réwniez dopatrzec sie
analizy i prezentacji problemowej — zagadnienia sg rozrzucone daleko od siebie i tylko
luzno powigzane. Dotycza one takich kwestii, jak posta¢ Petera Rainy — biografa i przy-
jaciela Henryka Jankowskiego, dalszych oskarzen o wspdtprace z SB, domniemanego
zamachu na Jankowskiego jeszcze w czasie jego dzialalnosci w NSZZ ,,Solidarnos¢”, ko-
lejnych kontaktéw seksualnych z nieletnimi chlopcami czy wyglaszanych przez kaptana
antysemickich tresci w czasie sprawowania funkcji proboszcza.

Podobnie rzecz si¢ ma w trzeciej czesci pracy. Cho¢ jest ona najobszerniejsza, to
réwniez w niej nie sposob doszukac sie ciggu przyczynowo-skutkowego. Autorzy przed-
stawiaja tutaj dalsze oskarzenia o wykorzystywanie seksualne nieletnich, potwierdzone
relacjami §wiadkow oraz prokuratorskimi dokumentami. Duzg wartoscig tego fragmen-
tu pracy jest rozdzial o antysemickim podlozu wypowiedzi kaptana, a ta jakze naganna
postawa zostata znakomicie udokumentowana i potwierdzona zapisem licznych homilii
i zdjeciami z wystroju ko$ciota, zwlaszcza stricte politycznych i antysemickich Grobow
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Panskich. W tej czesci przedstawiono takze argumenty obroncéw ksiedza Jankowskiego
oraz przyklady jego niesmacznych wypowiedzi, zwlaszcza w stosunku do kobiet.

Czwarta cze$¢ to kontynuacja watkéw zarysowanych w koncu ,,dziatu” trzeciego.
W tym fragmencie praca zyskuje pewna sp6jnos¢. Na tres¢ ukazanych w niej rozdziatéw
sktadaja sie udokumentowane kontrowersyjne wypowiedzi duchownego na przestrzeni
lat wraz ze stosownym komentarzem nie tylko samych autoréw, ale tez swiadkéw tychze
wypowiedzi. Autorzy w dobry sposob przedstawili pewna sprzecznos¢ w naturze ksie-
dza, ktdry jednego dnia jadl elegancka kolacje na plebanii z prof. Zbigniewem Brzezin-
skim i przywdédcami NSZZ ,,Solidarnos¢”, by drugiego rzucaé niewybredne i skrajnie
seksistowskie komentarze w stosunku do przypadkowo napotkanej kobiety.

Czesci piata i szosta odnosza si¢ do wydarzen juz po $mierci ksigdza Jankowskiego.
W czegsci pigtej kolejne rozdzialy ukazujg uroczystos¢ jego pogrzebu wraz z fragmen-
tami homilii, czy raczej laudacji na czes¢ zmartego, dokonanej przez arcybiskupa Me-
tropolite Gdanskiego — Stawoja Leszka Glodzia. Rowniez tutaj znajduja sie argumenty
obroncéw dobrego imienia pralata, w tym szeroki opis wydarzen rozgrywajacych sie
w Gdansku podczas ,walki o pomnik” ksiedza Jankowskiego. Ostatnia cz¢$¢ to natomiast
opis wydarzen po ukazaniu si¢ artykulu Bozeny Aksamit w ,,Duzym Formacie”, dzigki
ktéremu szeroka opinia publiczna dowiedziala si¢ o watpliwych moralnie praktykach
ksiedza z Gdanska. Niezwykle cenna w tym rozdziale jest wypowiedz prof. Zbigniewa
Lwa-Starowicza — seksuologa badajacego niegdys osobowos¢ ksiedza Jankowskiego; ten
doceniany ekspert stwierdzi ponad wszelkg watpliwos¢, ze kaplan byt homoseksualista
i mégl dokonywac praktyk, o ktoére jest oskarzany.

Niewatpliwie mamy tutaj do czynienia z monografia. Jest to bowiem pierwsze cato-
$ciowe, niezwykle kompleksowe i szerokie ujecie biografii oraz licznych wydarzen zwia-
zanych z zyciem ksiedza Henryka Jankowskiego. Zastanawiajaca jest jednak struktura
pracy. Cho¢ tworzy ona dos¢ logiczng i spdjng catos¢, to czytelnik musi przyzwyczai¢
sie do pewnych retrospekcyjnych ,wrzutek” w kolejnych rozdziatach. Czytajac te mono-
grafie mozna odnies¢ wrazenie, jakby czytalo si¢ kilka ksigzek naraz. Po zakonczeniu
lektury pozostaje jednak wrazenie spelnienia, chociaz samo czytanie jest chaotyczne
iwymaga taczenia szeregu powierzchownie niezwigzanych z soba watkow. Znajac jednak
biografi¢ duchownego, mozna przyznac racje autorom co do wyboru takiej konstrukcji
tej pracy, ktéra swojg chaotycznoscig oddaje niejako zycie gléwnego bohatera. Tg wyjat-
kowa barwnos¢ zyciorysu oraz chaos wewnetrzny ksigedza Jankowskiego w petni oddano
w pierwszej petnej biografii kapelana ,,Solidarnosci”.

Nie da si¢ ukry¢, ze praca ta ma wiele atutéw. Wéréd nich nalezy wyrdznic:

— znakomicie zgromadzony materiat Zrédlowy — autorzy cytuja niemal kazda, na-
wet najbardziej skrajng publikacje na temat ksiedza Jankowskiego, ktdra opuscita oficyny
wydawnicze, takze te niszowe, starajgc si¢ ukaza¢ logike, nawet najbardziej toporna
i niemerytoryczng, zaréwno obroncéw, jak i oskarzycieli kaptana;

— wykorzystanie wywiadéw poglebionych z ofiarami, ekspertami, przyjaciotmi
i wspotpracownikami ksiedza oraz naocznymi §wiadkami wydarzen, ktdre sg opisywane
w monografii, by potwierdzi¢ oraz uzmystowic czytelnikowi kluczowe informacje i fakty;
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— wiasciwie dobrany zespdt autoréw — sa to osoby od lat zajmujace si¢ zwigzkiem
panstwa polskiego oraz Kosciota katolickiego, jak rowniez badajace kwestie personal-
ne — biografowie ksiedza Henryka Jankowskiego, a zwlaszcza osoby, ktdre jako pierw-
sze zebraly nowe informacje o mozliwosci popelniania przestepstw na nieletnich przez
bohatera tej pracy.

Niewatpliwie czytelnik znajdzie w tej monografii wiele ciekawostek i mniej znanych
taktow z zycia ksiedza Jankowskiego, a takze pozna jego pelng biografie oraz nowe fakty,
czesto odkrywane po latach, zwlaszcza o ,,ciemniejszej” stronie tej postaci. Nie zmienia
to jednak faktu, ze recenzent zmuszony jest wykazac liczne zafalszowania i niescistosci,
ktore mozna znalez¢ w tej publikacji.

Pierwsza z nich dotyczy zaprezentowanego wczesniej podziatu tresci. Mimo zrozu-
mienia zamyslu autoréw, by stworzy¢ prace wielowatkows, nieco zblizong swoja cha-
otycznoscig do Zyciorysu jej gléwnego bohatera, to jednak zaznajomienie si¢ z trescig tej
monografii moze i stwarza trudno$ci. Warto tutaj wskaza¢ na przyklad oskarzen o sek-
sualne wykorzystywanie dzieci. Autorzy, chronigc dane ofiar kaptana, podaja tylko ich
imiona, a poniewaz kazda niemal cze$¢ publikacji zawiera oskarzenia wysuwane wobec
ksiedza w réznych latach, pojawia sie klopot w nalezytym zrozumieniu przez odbiorce,
od kogo pochodzi dana wypowiedz, same imiona moga mu si¢ — najzwyczajniej rzecz
yjmujac — mylic.

Druga uwaga dotyczy zafalszowania pewnych faktow, zwlaszcza dos¢ kluczowych
wydarzen historycznych. Doskonala egzemplifikacjg takiego zjawiska jest odniesienie do
stow samego ksiedza, twierdzacego — jak si¢ pozniej okazuje: wbrew faktom historycz-
nym — ze jego ojciec od pierwszych dni wrzes$nia 1939 roku przebywal w niemieckim
nazistowskim obozie koncentracyjnym w Stutthoff. Konkretnie, rzecz rozbija si¢ o date
6 wrzesnia. Autorzy publikacji twierdza, piszac o tym zaklamaniu w wypowiedzi ksie-
dza, ze jego ojciec nie byt osadzony w obozie w Stutthoff (czyli Sztutowie), a w Nowym
Porcie: ,Antoni Jankowski siedzial tam, a nie w Stutthoffie, bo tego obozu jeszcze wow-
czas nie zbudowano” (s. 18). Wbrew badaczom nalezy jednak stwierdzi¢, ze Antoni Jan-
kowski mogl przebywa¢ w Stutthoff, gdyz obdz funkcjonowal od 2 wrzesnia 1939 roku,
a co za tym idzie — zapis ,,tego obozu jeszcze wowczas nie zbudowano” jest klamstwem.

Trzecie spostrzezenie rowniez dotyczy rozdzialow biograficznych. Niestety w wielu
fragmentach autorzy przepisujg cale strony ksigzek Petera Rainy z lat wczesniejszych
oraz biografii pralata Jankowskiego, napisanej w 2014 roku przez Jerzego Danilewicza,
zatytulowanej Bursztynowy pratat. Choc sg to elementy zacytowane prawidlowo, w ob-
liczu duzej i pelnej monografii przytaczanie tak obszernych fragmentéw innych dziet
stanowi pewien problem.

Ostatnia uwaga tyczy sie wiekszosci tresci i zdaje si¢ odnosi¢ do problemu najwigksze-
go kalibru. Czytajac te publikacje, trudno bowiem nie odnie$¢ wrazenia o stronniczosci
autoréw. Sa to dziennikarze ,Gazety Wyborczej”, z ktorg jeszcze za zycia czgsto, nawet
bardzo niewybrednie, polemizowal ksigdz Jankowski. Ksigzka ma wigc mocne zabar-
wienie, na mocy ktérego daje si¢ odczu¢ poglady autoréw na temat dzialalnosci postaci,
ktora opisuja, jak réwniez ich do$¢ wyrazne poglady antyklerykalne. To publikacja,
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w ktdrej Henryk Jankowski jest oceniany jednoznacznie negatywnie, podobnie jak jego
obroncy, natomiast relacje oskarzajacych go domniemanych ofiar s3 przyjmowane za
prawdziwe bez mrugnigcia okiem, mimo — co warto zaznaczy¢ — braku prawomocnego
wyroku w tej sprawie zaréwno sadu $wieckiego, jak i Stolicy Apostolskiej. Autorzy tej
pracy nie wyzbywaja sie¢ publicystycznego podejscia do tematu, co w polaczeniu z ich
wypowiedziami medialnymi podaje w watpliwos¢ walory naukowe publikacji.

Podsumowujac, prace Bozeny Aksamit i Piotra Gluchowskiego nalezy oceni¢ dos¢
krytycznie. Cho¢ autorzy zebrali rzetelng i kolektywna wiedze¢ na temat dziatalnoscii zy-
cia ksiedza Jankowskiego, to nie ustrzegli si¢ zaktaman i zafalszowan historii. Niestety
wiele wydarzen pozostaje w sferze domyslow, a w licznych innych kwestiach, w tym tej
zasadniczej — oskarzen o pedofili¢, musimy opierac si¢ na opowiesciach i relacjach os6b
znanych wylacznie z imienia lub takich, ktérych relacje nie znajdujg zadnego twardego
naukowego badz prokuratorskiego potwierdzenia. W publikacji daje si¢ wyraznie do-
strzec poglady autoréw, a ich zyciorysy oraz dotychczasowe publikacje o zabarwieniu
krytycznym wobec hierarchii koscielnej nakazujg zachowywac pewien dystans w odbio-
rze tresci. Nakladajac jednak te $wiatopogladowa kalke na obraz calej pracy, czytelnik
moze doszukac si¢ w niej bardzo wartosciowych i spojnych tresci, dzieki ktérym dobrze
pozna kompletng biografie ksiedza Henryka Jankowskiego. Publikacja ta ma niewatpli-
wie duza warto$¢, cho¢ zdecydowanie bardziej znajduje si¢ w gatunku publicystyki niz
prac naukowych.

Dawid Pienigzny
ORCID: 0000-0003-3528-1351
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Noty o autorach

Malgorzata Alberska — politolozka, absolwentka Uniwersytetu Wroctawskiego. Adiunktka za-
trudniona w Instytucie Politologii UWT. Jej zainteresowania naukowe obejmuja przede wszystkim
zagadnienia z zakresu historii najnowszej Polski i Europy, mniejszosci narodowych i ich ochrony,
polityki mniejszosciowej, demografii, migracji ludnosci, diaspory polskiej, polityki polonijnej
oraz polityki.

Roman Bicker — profesor nauk humanistycznych, kierownik Katedry Filozofii i Teorii Polityki
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu. W latach 2009-2016 dziekan wydzialu. W la-
tach 2010-2016 prezes Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. Zajmuje si¢ miedzy innymi
teorig polityki, zjawiskami totalitaryzmu, przeksztalceniami rosyjskiego i polskiego systemu
politycznego oraz wspdlczesng rosyjska mysla polityczna.

Piotr Borowiec — doktor habilitowany nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, kierownik
Zaktadu Teorii i Metodologii Polityki w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Redaktor naczelny rocznika ,, Teoria Polityki”. Specjalizuje
sie w metodologii i teorii polityki oraz badaniach wspdlczesnej polskiej polityki.

Marzena Cichosz — doktor habilitowana nauk o polityce, kierowniczka Zaktadu Badania
Aktywnosci Politycznej i Spotecznej w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jej
zainteresowania naukowe obejmuja: partycypacje polityczng, funkcjonowanie systeméw poli-
tycznych (takze lokalnych) oraz marketing polityczny.

Aneta Dawidowicz — doktor habilitowana w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki
o polityce. Zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze Mysli Politycznej na Wydziale Poli-
tologii i Dziennikarstwa Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Jej zainteresowania
badawcze to: mysl polityczna, biografistyka, publicystyka polityczna, komunikowanie polityczne,
prasa polityczna. Autorka kilkudziesigciu prac naukowych. Najwazniejsze publikacje: Zygmunt
Balicki (1858-1916). Dzialacz i teoretyk polskiego nacjonalizmu, Krakéw 2006, ss. 302; Stronnictwo
Narodowe 1928-1939. Wspélnota ideatu czy alternacja koncepcji, Lublin 2017, ss. 409. Laureatka
Nagrody im. Jana Baszkiewicza (w 2018 roku).

Bogustawa Dobek-Ostrowska — profesor Uniwersytetu Wroclawskiego. Opublikowala wiele
ksiazek i artykuléw. Jej zainteresowania badawcze obejmujg komunikowanie polityczne i sys-
temy medialne. Byla zalozycielka i redaktorks ,,Central European Journal of Communication”,
wspolredaktorka ,,Series Studies in Communication and Politics” wydawnictwa Peter Lang oraz
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redaktorka serii ,Komunikowanie i Media”, wydawanej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego.

Daria Gigola — doktorantka w Kolegium Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Wro-
clawskiego, absolwentka Instytutu Politologii UWr. Do jej zainteresowan naukowych naleza:
komunikacja polityczna, media spolecznoéciowe, media tradycyjne, rosyjski system medialny
ianaliza zawartosci. Jej rozprawa doktorska jest poswiecona rosyjskiemu portalowi spoleczno-
$ciowemu VKontakte; praca jest pisana pod kierownictwem prof. dr hab. Bogustawy Dobek-
-Ostrowskie;j.

Agnieszka Kasinska-Metryka — profesor doktor habilitowana; politolozka, badaczka fenomenu
przywddztwa politycznego, komunikacji spolecznej, marketingu politycznego oraz partycypacji
politycznej kobiet. Specjalizuje si¢ w problemach wspodlczesnego systemu politycznego Hiszpa-
nii. Autorka licznych ksigzek i artykutéw dotyczacych zagadnien teoriopolitycznych. Czlonkini
polskich i miedzynarodowych towarzystw badawczych.

Artur Laska — doktor habilitowany nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i admi-
nistracji, profesor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Petni funkcje Dziekana
Wrydziatu Nauk o Polityce i Administracji tej uczelni. Zasiada réwniez w Komitecie Nauk Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk. Jego zainteresowania naukowe to: teoria polityki, przywddz-
two polityczne, polityka miejska i zarzadzanie innowacyjnoscia.

Przemyslaw Mikiewicz — doktor habilitowany, absolwent studiéw politologicznych w Instytucie
Nauk Politycznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Od 1999 roku pracuje w Instytucie Studiéw
Miedzynarodowych UWr. Poczatkowo badat polityczne aspekty bezpieczenstwa migedzynaro-
dowego, w ostatniej dekadzie skupial si¢ na krytyce globalizacji, a obecnie koncentruje si¢ na
problematyce globalne;j.

Dawid Pieni¢zny — doktorant Kolegium Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Wro-
clawskiego, zajmujacy sie relacjami religii i polityki oraz systemami politycznymi. W wolnym
czasie sedzia pitki nozne;j.

Andrzej Polus — doktor habilitowany nauk politycznych o specjalnosci stosunki miedzynaro-
dowe, profesor nadzwyczajny w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Jego zainteresowania badawcze obejmuja problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych
i regionu Afryki Subsaharyjskiej. Kierownik lub wykonawca 14 projektéw badawczych, w ra-
mach ktérych prowadzil badania terenowe miedzy innymi w: RPA, Ghanie, Namibii, Zambii,
Botswanie, Ugandzie, Tanzanii i Zimbabwe. Jego pozostale zainteresowania badawcze dotycza
miedzy innymi: zagadnienia klatwy surowcowej, wspoltczesnego multilateralizmu, konsekwencji
proceséw dekolonizacji oraz spoteczno-politycznej sytuacji w Afryce Subsaharyjskiej.

Patrycja Sciebior-Jofiska — absolwentka politologii i administracji na Uniwersytecie Wroctaw-
skim, w latach 2019-2021 asystentka w Instytucie Politologii. Jej zainteresowania naukowe obej-
muja zagadnienia zwigzane z alternatywnymi metodami glosowania oraz udziatem spotecznosci
w zyciu spotecznym i politycznym kraju.
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Wojciech Ufel — doktor nauk o polityce, odbywa staz podoktorski na Uniwersytecie SWPS
w projekcie ,,Cities as Arenas in Political Innovation in the Strengthening of Deliberative and
Participatory Democracy” (EUARENAS). Interesuje sie filozofig i teorig polityki.

Lukasz Wielgosz — doktorant nauk o polityce na Uniwersytecie Slgskim. Jego zainteresowania
badawcze koncentruja si¢ woko! zagadnien zwigzanych z polskim systemem politycznym, sa-
morzadem terytorialnym oraz partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym.
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