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Neutralnosé polityczna sit zbrojnych w wymiarze

prawnokonstytucyjnym
https://doi.org/10.19195/1643-0328.32.1

Slowa kluczowe: sily zbrojne, stosunek stuzbowy, neutralnos¢

Wprowadzenie

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa od zawsze jest wyznacznikiem postepowania
ludzkosci — zaréwno spoleczenstwa, jak i jednostki. Maslow umiescit potrzebe bezpie-
czefistwa na drugim miejscu w hierarchii potrzeb ludzkich!. Cztowiek jako pojedyncza
jednostka byl bardziej narazony na zagrozenia zewnetrzne, stad tez pojawila si¢ potrzeba
stworzenia form majacych na celu zwigkszenie jego bezpieczenstwa. Potrzeba ta byla
wiec jedng z bezposrednich przyczyn skutkujacych pojawieniem sie instytucji paristwa?.
Bezpieczenstwo to stan, w ktérym nie ma zagrozenia, natomiast jest poczucie pewnosci
oraz swoboda rozwoju. Elementy te sg zespolone. Bezpieczenstwo daje warunki do spo-

kojnej egzystencji, samorealizacji i rozwoju’.

1" A. Maslow, Motywacja i 0osobowos¢, Warszawa 2010, s. 65-68; R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego
w systemie bezpieczeristwa narodowego RP, Minsk Mazowiecki 2013, s. 9.

2 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] Bezpieczeristwo we-
wnetrzne panistwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 11; K. Dunaj,
Istota bezpieczeristwa patistwa, [w:] M. Czuryk et al., Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne i ad-
ministracyjne, Olsztyn 2016, s. 17-18.

3 'W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej,
Lublin 2015, s. 30.
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Zadaniem panstwa jest stworzenie mechanizmoéw, ktére sg gwarantem bezpiecznej
egzystencji swoich obywateli?. Zapewnienie bezpieczeristwa swoim obywatelom jest jed-
nym z najwazniejszych zadan realizowanych w demokratycznym panstwie®.

Obecnie na $wiecie zauwazalna staje si¢ ekspansja gospodarcza i wojskowa panstw,
takze w Europie, czego przykladem jest konflikt zbrojny na Ukrainie. Nowa bronia
w walce politycznej staja si¢ sankcje polityczne i gospodarcze (na przyklad przeciw-
ko Rosji). Istotnymi zagrozeniami sg takze bardzo szybki rozwdj cywilizacyjny oraz
niepokoje na tle religijnym®. Niestalo§¢ sytuacji miedzynarodowej w otoczeniu Polski,
w kontekscie jej potozenia geopolitycznego, jeszcze bardziej uwypukla koniecznos¢ sta-
lego podnoszenia zdolnosci obronnej naszego panistwa’.

Istotnym elementem gwarantujacym bezpieczenstwo panstwa polskiego sg sily zbroj-
ned, ktére s3 jednym z podstawowych instrumentéw polityki pafistwa, rownie waznym
jak dziatania dyplomatyczne i potencjal gospodarczy. Sg one zasadniczg czescig systemu
organéw administracji panstwowej, dlatego sa w strukturze organéw bezposredniego
przymusu wraz z policja i stuzbami bezpieczeristwa publicznego’.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki dotyczacej neutralnosci poli-
tycznej sil zbrojnych w wymiarze prawnokonstytucyjnym. W zwiazku z tym w hipotezie
badawczej przyjeto, ze regulacje zawarte w ustawie o obronie Ojczyzny oraz w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w odpowiedni w sposob zapewniajg neutralnos¢ sit
zbrojnych. W ramach niniejszej pracy przedstawiony gléwny problem badawczy oraz
postawiona przy tym hipoteza badawcza zostaly skonkretyzowane przez przyjecie dwoch
probleméw szczegdtowych i odpowiadajacych im hipotez szczegdétowych. Za problemy
szczegolowe uznano nastepujace pytania: czy ograniczenia w zakresie korzystania z praw
obywatelskich przez zolnierzy zawodowych sa zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czy zasada niepolaczalnosci jest odpowiednim gwarantem neutralnosci

4 K. Zukrowska, Bezpieczenistwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 22;
S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczetistwa osob i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bed-
narek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 99.

5 S. Pieprzny, System podmiotéw wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczetistwa i porzqdku publiczne-
g0 (wybrane zagadnienia), [w:] Prawo — administracja — policja. Ksigga pamigtkowa Profesora Wincentego
Bednarka, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2006, s. 314; K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe
czy normy o celach panistwa?, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 56.

6 A. Wochnowicz, Miejsce Sit Zbrojnych w systemie politycznym RP, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”
2015, nr 2 (14), s. 114.

7 P. Malinowski, Zrédta ambicji narodowych oraz kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych, [w:] Sity Zbrojne
RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, red. M. Kubinski, Warszawa 2015, s. 80 n.;
W. Jarmolowicz, J. Rajchel, Uwarunkowania strategii bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Bezpieczeristwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku, red. T. Jemioto, K. Rajchel,
Warszawa 2008, s. 314-316.

8 M. Wojciszko, Kompetencje naczelnych organéw paristwa w obszarze obronnosci, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 325.

 A. Wochnowicz, Miejsce Sit Zbrojnych..., s. 114.
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politycznej sit zbrojnych? Poszukujac odpowiedzi na wskazane precyzyjne problemy ba-
dawcze, sformulowano odpowiadajace im hipotezy szczegdétowe: ograniczenia w zakresie
korzystania z praw obywatelskich przez zolnierzy zawodowych sg zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasada niepolaczalnosci jest odpowiednim gwarantem
neutralnosci politycznej sit zbrojnych.

Zadania sit zbrojnych

Podstawowe zadanie sil zbrojnych wynika wprost z art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
zktérym ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
oraz niepodzielnosci jego terytorium, jak réwniez zapewnieniu bezpieczenstwa i niena-
ruszalnosci jego granic”?,

Umiejscowienie tego artykulu w rozdziale I Konstytucji RP oznacza, ze jest to zasada
ustrojowa. Szczegoélny, majacy swoje oparcie w przepisach ustawy zasadniczej, status, jaki
posiadaja sily zbrojne, zwigzany jest ze specyfika zadan im postawionych!!l. Ich celem
podstawowym jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa przez ochro-
ne niepodlegltodci, integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic'?,

Stusznie zauwazyl Kaminski, ze obecnie rola wojska zostata znacznie rozszerzona.
Poza obrong panstwa, stuzy ono réwniez realizacji polityki odstraszania oraz wywierania
nacisku politycznego®3. Sity zbrojne sa rowniez niezwykle istotnym elementem ochrony
przed zagrozeniem wewnetrznym panstwa, co przejawia sie cho¢by w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego'4, cho¢ w tym przypadku ich udzial moze mie¢ cha-
rakter pomocniczy. W tym zatem zakresie pozycja sil zbrojnych jest nieporéwnywalna

10 W, Sokolewicz, Funkcje sit zbrojnych. Konstytucja i rzeczywistosé, [w:] Prawo, parlament i egzeku-
tywa we wspolczesnych systemach parlamentarnych. Ksigga poswigcona pamieci profesora Jerzego Stembro-
wicza, red. S. Bozyk, Bialystok 2009, s. 162 n.; R. Zmigrodzki, Sity zbrojne, [w:] Instytucjonalne podstawy
bezpieczeristwa paristwa w I1I Rzeczypospolitej, red. M. Zmigrodzki, A. Zebrowski, Lublin 2014, s. 238-242.

1 H. Spasowska-Czarny, Organy i inne podmioty paristwowe wlasciwe w zakresie obrony narodowej,
[w:] System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, red. M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2015, s. 41; M. Karpiuk, Polish Armed Forces as the subject of national
security, [w:] Legal security, red. K. Dunaj, M. Stepnowska, Warszawa 2013, s. 133.

12 7. Rajchel, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym, [w:] Administracja bezpieczeristwa i porzgd-
ku publicznego ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw prawno-organizacyjnych Policji, red. K. Rajchel,
Warszawa 2009, s. 399-401; K. Bojarski, Stuzba zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, [w:] Stuzba w formacjach bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, red. M. Karpiuk, A. Pieczywok,
Warszawa 2016, s. 36-38.

13 M.A. Kaminski, Prawnoustrojowy status Sit Zbrojnych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Roczniki Nauk Prawnych 20197, nr 3, s. 41.

14 Zob. Z. Kusmierek, Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 10, s. 15-22; K. Cuber, Udziat sit zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bezpieczeristwa obywateli w sytuacjach kryzysowych, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenistwa” 2011, nr 1, s. 101-108.
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z pozycja innych struktur i organéw panstwa (np. policji czy réznych stuzb wyspecjali-
zowanych w ochronie bezpieczefistwa wewnetrznego)'>.

Zadania te, z oczywistych wzgledéw, nalezg do najwazniejszych w panstwie. Zaden
inny organ czy formacja nie bylyby w stanie ich wykona¢ w przewazajacej czesci nalezy-
cie '°. Nie oznacza to oczywiscie, Ze zadania sprecyzowane w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP
nie mogg by¢ w okreslonym zakresie realizowane przez inne organy'’.

Mimo wskazania zadan sil zbrojnych w ustawie zasadniczej, nie ma w niej definicji
legalnej tego pojecia. Definicja legalna terminu sity zbrojne pojawita si¢ dopiero w usta-
wie z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, w ktorej wskazano, ze sily zbrojne
s3 zhierarchizowang, umundurowang formacja uzbrojong, bedaca wyodrebniong orga-
nizacyjnie czescig systemu obronnego panstwa'®.

Proby zdefiniowania terminu ,,sily zbrojne” pojawily si¢ w literaturze przedmiotu. Na
przyklad Kitler okresla sily zbrojne jako ,,wyspecjalizowany, uzbrojony i zorganizowany
pod jednolitym kierownictwem organ panstwa, przeznaczony do zabezpieczenia jego
interesow zewnetrznych i wewnetrznych, przez wykorzystanie go do misji obronnych
i pozaobronnych, a wiec do zapobiegania agresji, prowadzenia walki zbrojnej, udzielania
wsparcia wladzom cywilnym w zakresie ochrony porzadku konstytucyjnego i bezpie-
czenstwa publicznego w panstwie oraz realizacji innych nieoreznych, ustawowo ustalo-
nych zadan, w czasie zwyklym (normalnym) i w okresie obowiazywania stanu nadzwy-
czajnego w pafistwie”!?. Natomiast wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego sily zbrojne to ,wyspecjalizowany organ panstwa podlegajacy bezposrednio
centralnej wladzy wykonawczej, przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw przez
zastosowanie przemocy zbrojnej”. W zrddle tym wskazano tez dwojakie funkgje sit zbroj-
nych — jako ,,czynnika odstraszania przed agresja oraz prowadzenia walki zbrojnej az
do osiggniecia celu politycznego™?’.

Neutralnos¢ sit zbrojnych jako zasada konstytucyjna

Jedna z kluczowych zasad funkcjonowania sit zbrojnych w demokratycznych panstwach
prawa jest neutralnos¢ polityczna, ktéra nazywana jest rowniez apolitycznoscig. Neutral-
nos$¢ oznacza ,bezstronng postawe wobec cudzych spraw, cudzych sporéw; bezstronnosc,

obojetnos¢™?!.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

16 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego oraz zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w tych formacjach, Olsztyn 2017,
s. 21; Z. Trejnis, Sity zbrojne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1996, s. 7-8.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, LEX nr 395169.

18 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 248.

19 W. Kitler, Pojecie i system prawa wojskowego, [w:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 56.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Warszawa 1996, s. 90.

2L Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa 2006, s. 890.
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Neutralnos¢ sil zbrojnych mozemy rozwaza¢ na dwoch plaszczyznach. Na plasz-
czyznie formalnej nalezy zwrdci¢ uwage na wynikajace z obowiazujacych przepisow
prawnych ograniczenia aktywnosci politycznej czlonkéw sit zbrojnych. Natomiast aspekt
materialny zwigzany jest z zakazem prezentowania swojego stanowiska w stosunku do
partii, ugrupowan czy orientacji politycznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Konstytucji RP sity zbrojne zobowigzane sa do zachowania
politycznej neutralnosci. Jest to bezposrednio zwigzane ze szczego6lng ich rola jako gwa-
ranta niepodlegloéci i bezpieczenstwa panstwa??. W demokratycznym panstwie prawa
muszg by¢ one narzedziem panstwa gwarantujacym jego bezpieczenstwo niezaleznie od
tego, jaka frakcja polityczna sprawuje wladze, sa wiec zobowigzane kierowa¢ si¢ dobrem
wspolnym wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Neutralnos$¢ polityczna sit
zbrojnych wigzac zatem nalezy z istnieniem takich struktur, ktére zapewniajg realizacje
funkcji obronnych?3. Zasada ich politycznej neutralno$ci uniemozliwia kolizje interesu
panstwa oraz jednostki. Nalezy bra¢ tu pod uwage sily zbrojne zaréwno jako calos¢,
jak iich poszczegdlnych przedstawicieli, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb zajmu-
jacych stanowiska dowddcze. Sily zbrojne obowigzane sg do neutralnosci politycznej
we wszystkich sprawach, ktdre nie s ich zadaniami lub nie wynikaja z obowiazujacych
zrodet prawa??, Zasada ta oznacza, ze sity zbrojne, ktére dysponuja najwieksza faktyczna
sita w panstwie, posiadajac przy tym teoretyczng mozliwo$¢ stosowania sily i przymu-
su, muszg zosta¢ wylaczone z rozgrywek politycznych?>. Obowigzek zachowania przez
nie neutralnosci politycznej ma aspekt materialny, czyli zakaz uzewnetrzniania pogla-
dow politycznych, oraz formalny — zakaz wykorzystywania dzialan ujetych w Kon-
stytucji RP jako poszczegdlne wolnosci i prawa polityczne (przeprowadzanie kampanii
wyborczych, zglaszanie inicjatywy ustawodawczej, tworzenie zrzeszen o charakterze
politycznym itp.).

Czlonkowie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego jako uzasadnienie
wprowadzenia do Konstytucji RP tej zasady wskazywali, Ze ma ona gwarantowac przede
wszystkim trzy elementy: brak dzialalnosci politycznej w wojsku, pominigcie kryteriow
politycznych w kwestiach dziatalno$ci wojskowej oraz uodpornienie armii na zewnetrz-
ne, partyjne wplywy.

Nalezy bra¢ tu pod uwage sity zbrojne jako calos¢ oraz ich poszczegélnych przedsta-
wicieli. Nie ma mozliwosci angazowania sit zbrojnych w spory polityczne czy popieranie
jakichkolwiek ugrupowan politycznych?®.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 29144; wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

23 M. Serowaniec, Rola Ministra Obrony Narodowej w cywilnym modelu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi RP, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 40, 2018, s. 565.

24 W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopogladowa wtadz publicznych w Konstytucji RP, LEX/el. 2010;
W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 69.

25 W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne..., s. 65.

26 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 70-71; M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zolnierzy zawodowych, Torun
2016, s. 121-122.
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Chmaj zdefiniowal apolitycznos¢ jako ,zakaz publicznego manifestowania pogla-
dow politycznych i zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
wlasnymi przekonaniami politycznymi”?’. Zalewski z kolei przez apolitycznoéé rozu-
mie postawe obojetnosci zolnierza wobec aktualnych zagadnien politycznych, udziatu
miedzy innymi w wyborach i referendach czy ograniczenia partycypacji w dziatalnosci
politycznej?®,

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 roku wyodrebniono
pojecia apartyjnosci i apolitycznosci. Z tresci tego orzeczenia wynika migdzy innymi, ze:
»pojecie politycznej neutralnosci, ktérym postuguje si¢ Konstytucja, i pojecie apartyjno-
$ci, wyrazajace sie w zakazie czlonkostwa w partiach politycznych okreslonych kategorii
0s6b, nie s3 pojeciami przedmiotowo tozsamymi. Apartyjno$¢ ma na celu usuniecie
zagrozenia plynacego z faktu istnienia organizacyjnych i politycznych wiezi pomiedzy
osobg sprawujaca funkcje publiczne a partig polityczng. Zagwarantowanie apolityczno-
$ci stuzb publicznych nie jest mozliwe do realizacji w sytuacji, gdy osoby pelnigce takie
funkcje sa czlonkami ugrupowan politycznych”?.

Konsekwencja neutralnosci jest poddanie sit zbrojnych cywilnej i demokratycznej
kontroli. Podstawowy mechanizm tej kontroli zawarty jest w art. 134 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w imieniu Prezydenta wyko-
nuje Minister Obrony Narodowej. Przez pojecie kontroli nalezy rozumie¢ sprawowanie
wladzy nad sitami zbrojnymi®°.

Kontrole realizuje rowniez parlament, przez funkcje ustawodawcza i kontrolng.
Funkcja ustawodawcza polega na podjeciu i zrealizowaniu inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej kazdej kwestii zwigzanej z organizacja i dziatalnoscig sit zbrojnych. Funkcje
kontrolng parlament wykonuje przede wszystkim za posrednictwem komisji sejmowych,
zwlaszcza Komisji Obrony Narodowej wlasciwej w sprawach bezpieczenstwa, obronnosci
i wojskowosci’l.

Celem cywilnej kontroli jest niedopuszczenie do autonomizacji sit zbrojnych i tym
samym zapewnienie, by stuzyly panstwu, a nie nim rzadzity. Demokratyczna kontrola
ma na celu zapewnienie przestrzegania praw czlowieka, rzadéw prawa oraz realizacje
przez sily zbrojne funkcji i zadan panstwa.

27 M. Chmaj, Partie polityczne, [w:] Wolnos¢ zrzeszania sig¢ w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008,
s. 31-32; zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615.

28 A. Zalewski, Apolitycznosé Sit Zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, War-
szawa 2009, s. 52-53.

29 K 26/00, OTK-A 2002/2, poz. 18.

30 P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023,
s. 104.

31 P. Sarnecki, Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, LEX/el. 2016.
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Ograniczenia w zakresie korzystania z praw politycznych przez
zotnierzy zawodowych wynikajace z pragmatyki wojskowej

Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyny wprowadza kilka ograniczen
w zakresie korzystania z praw politycznych przez zolnierzy zawodowych2. Zgodnie z jej
art. 341 w czasie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej zolnierzowi zawodowemu nie
wolno: by¢ czlonkiem partii politycznej ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu oby-
watelskiego majacych cele polityczne; bra¢ udzialu w zgromadzeniach o charakterze po-
litycznym; prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Z dniem rozpoczecia pelnienia zawodo-
wej stuzby wojskowej z mocy prawa ustaje dotychczasowe czlonkostwo zolnierza w partii
politycznej, stowarzyszeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim stawiajacych sobie cele
polityczne. Warto zauwazyc¢, ze regulacje te sg analogiczne do poprzednio obowiazujacej
pragmatyki wojskowej, czyli ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (art. 106)33. Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
przepisy te s zgodne z Konstytucja RP oraz wigzacymi Polske postanowieniami uméw
miedzynarodowych?%. Sily zbrojne zaréwno jako calo$¢, jak i pojedynczy Zolnierze nie
moga wiec bra¢ udzialu w kampaniach wyborczych, wystepowaé w interesie ugrupowan
politycznych, samodzielnie sprawowac wladzy, tworzy¢ wlasnej partii politycznej, inge-
rowac¢ w decyzje polityczne organéw panstwowych czy formutowaé postulatéw o cha-
rakterze politycznym?.

Zakaz dotyczy tez brania udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym oraz
prowadzenia dzialalnosci politycznej. Wyjatkiem sg zgromadzenia zwigzane z wyborami
wladz panstwowych i samorzadowych. Nalezy zauwazy¢, ze podczas takich zgromadzen
zolnierze zawodowi nie mogg nosi¢ umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych.
Warto wskaza¢, ze apolitycznos¢ nie oznacza braku pogladéw politycznych, lecz brak
mozliwosci ich manifestowania w czasie stuzby>®.

Ograniczenia praw zolnierzy zawodowych jako obywateli moga by¢ bowiem wigksze,
co ma szczegolne znaczenie, biorgc pod uwage charakter pelnionej stuzby i specyfike
armii opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu, rozkazodawstwie oraz jedno-

osobowym dowodzeniu®’,

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, LEX nr 80192; A. Marczyniska,
Konstytucyjne i ustawowe ograniczenia cztonkostwa w partiach politycznych w Polsce, [w:] Instytucjonal-
ne gwarancje zasady pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardéw europejskich, red. M. Pazdzior,
B. Szmulik, Lublin 2014, s. 238; D. Lis-Staranowicz, Niepolgczalnos$¢ mandatu parlamentarnego w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 23-24.

33 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 536 ze zm.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX nr 54052.

W. Brzozowski, Bezstronnosé....
36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615.
37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 2914.

IMOANYN ATNHA LYY



ARTYKULY NAUKOWE

14 Mariusz Domzalski

Zasada incompatibilitas

Zgodnie z art. 226 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny Zol-
nierz zawodowy zostaje obligatoryjnie zwolniony ze stuzby w przypadku wybrania go
na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko
panstwowe obsadzane na podstawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawami samorzagdowymi organami wykonawczymi
samorzadu terytorialnego s3: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz
zarzgd wojewodztwa. Ma to zwigzek z wyrazong w art. 103 ust. 2 Konstytucji RP zasada
incompatibilitas, czyli niepotaczalnosci®®.

Na podstawie bowiem wymienionego przepisu sedzia, prokurator, urzednik stuz-
by cywilnej, Zolnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji
oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowa¢ mandatu poselskiego.
Jedng z form czynnej stuzby wojskowej wskazanych w art. 130 ustawy o obronie Oj-
czyzny jest rowniez zawodowa stuzba wojskowa, dlatego dopdki Zolnierz zawodowy
pozostaje w stuzbie, dopdty nie moze sprawowaé mandatu poselskiego. Nie oznacza to
jednak zakazu kandydowania, zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastapi dopiero
w momencie wyboru zolnierza zawodowego do okreslonych organéw. Co istotne, nie-
polaczalnos¢ ma dwa aspekty: formalny i materialny. Pierwszy z wymienionych oznacza
zakaz faczenia mandatu z innymi funkcjami lub stanowiskami panstwowymi, z kolei
niepolaczalnos¢ materialna rozumiana jest jako zakaz podejmowania i prowadzenia
okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w okresie sprawowania mandatu czy
pelnienia funkcji publicznej®.

Niepolaczalnos¢ mandatu przedstawicielskiego zapewnia réwniez przejrzystos¢ po-
dejmowania decyzji i jest wyrazem racjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi“?. Try-
bunat Konstytucyjny w jednej ze swoich uchwat stwierdzil, ze ,,zakaz faczenia mandatu
poselskiego z piastowaniem okreslonych stanowisk panstwowych stanowi konsekwencje
podstawowych zasad konstytucyjnych, okreslajacych oparty na zasadzie podzialu wla-
dzy ustrdj panstwa i stuzy¢ ma realizacji tych zasad, w tym niezaleznosci wladzy ustawo-
dawczej od wykonawczej, niezawistosci sedziowskiej, neutralnosci politycznej okreslo-
nych stuzb panstwowych. Intencja obu wymienionych wyzej przepisoéw konstytucyjnych
jest zapewnienie personalnego oddzielenia cztonkostwa w parlamencie od piastowania

38 D, Lis-Staranowicz, Niepolgczalnosé..., s. 23; ]. Mordwitko, W sprawie niepotgczalnosci mandatu
posta z zatrudnieniem w administracji rzgdowej w swietle art. 103 Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1997,
nr 4, s. 69; M. Zubik, Ustrojowe zatozenia niepotgczalnosci mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 4, s. 116-117; M. Szydlo, Zakaz tgczenia mandatu parlamentarnego. Studium prawne, Warszawa-
-Poznan 2012, s. 316-319; D. Lis-Staranowicz, Niepotgczalno$¢ (incompatabilitas) mandatu parlamentar-
nego w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 27-39.

3 E. Koniuszewska, Instytucja incompatabilitas w prawie samorzgdu terytorialnego, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 870, s. 40; L. Kaczkowski, Wygasniecie mandatu posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 77,
2008, s. 160.

40 M. Zubik, Ustrojowe..., s. 107.



Neutralnos¢ polityczna sit zbrojnych w wymiarze prawnokonstytucyjnym 15

niektorych stanowisk w najwyzszych organach panstwa. (...) Laczenie sprawowania
funkcji panstwowej z inng dzialalnoscia ulega ograniczeniu, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na ochrong¢ wiarygodnosci sprawowanej funkeji lub poprawnos¢ jej spetniania.
W takim zakresie, w jakim Konstytucja RP uznaje, ze spelnianie okreslonej funkcji pan-
stwowej wymaga unikania mozliwo$ci powstania konfliktu intereséw, gdy poszczegdlne
funkgcje, czy dzialania podejmowane przez te sama osobe popadng ze sobg w kolizje,
poddaje osoby pozostajace w stuzbie pafistwowej szczegdlnym ograniczeniom™!. Wy-
kladnia celowosciowa art. 103 ust. 2 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze funkcja
tego przepisu jest zabezpieczenie z jednej strony bezstronnosci i apolitycznosci mogacej
by¢ zagrozonej przez zaangazowanie si¢ w spory polityczne, nieuchronne w przypadku
sprawowania mandatu parlamentarnego, z drugiej za$ zapewnienie niezaleznosci par-
lamentarzysty od polecen stuzbowych przetozonych*2,

Artykul 30 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta
i senatora®> w przypadku wybrania zolnierza zawodowego na posta lub senatora przewi-
duje dla niego urlop bezptatny. Jest to tak zwana niepotaczalno$¢ wzgledna. Z kolei usta-
wa o obronie ojczyzny przewiduje w takiej sytuacji obligatoryjne zwolnienie Zolnierza
z zawodowej stuzby wojskowej. Niezbedne dla dokonania wykladni art. 30 wspomnia-
nej juz ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora jest przeprowadzenie analizy
art. 103 ust. 2 Konstytucji RP. Istotne jest, ze w przytoczonym artykule wprowadzono
niepolaczalnos¢ bezwzgledna, czyli koniecznos$¢ ustania stosunku stuzbowego Zotnierza
zawodowego w momencie wyboru do organdéw enumeratywnie wymienionych w art. 226
pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny**. Przepis zawarty w pragmatyce jest konkretyzacja
przepisu konstytucyjnego. Nalezy wiec uznac, ze przepisy art. 103 ust. 2 Konstytucji RP
wskazuja, iz art. 30 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora nie bedzie
mial zastosowania w przypadku Zolnierzy zawodowych. Regulacja zawarta w art. 30
ust. 2 przywolanej ustawy dotyczaca urlopéw bezptatnych udzielanych z urzedu ma
zastosowanie wylacznie do 0os6b wymienionych w ust. 1 tegoz przepisu, ktore nie zo-
staly objete zakresem art. 103 Konstytucji*®. Niedopuszczalne jest zawezenie w ustawie
przypadkoéw objetych konstytucyjnym zakazem dofaczalnosci. Ustawodawca nie ma
kompetencji do odmiennego uregulowania niepolaczalnosci w odniesieniu do 0s6b wy-
mienionych w art. 103 ust. 2 Konstytucji. Zrzeczenie si¢ funkcji niepotaczalnej z man-
datem musi mie¢ charakter trwaly i nieodwracalny. Powoduje ono ustanie dotychczaso-
wego stosunku stuzbowego. Umozliwienie Zotnierzowi zawodowemu otrzymania urlopu
bezplatnego byloby de facto obejsciem przepiséw konstytucyjnych, albowiem zotnierz
w dalszym ciggu bylby zatrudniony w dotychczasowym miejscu petnienia stuzby, ale

41 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 1996 r., W 11/95, LEX nr 25519.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r., IIT SW 169/11, LEX nr 1165793.

43 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1339 ze zm.

44 K. Grajewski, Komentarz do art. 30, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, red. K. Grajewski, J. Stelina, P. J. Uzieblo, LEX/el. 2014.

45 7, Stelina, Komentarz do art. 29, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
red. K. Grajewski, J. Stelina, P. J. Uzi¢blo, LEX/el. 2014.
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bez obowigzku $wiadczenia pracy oraz bez wynagrodzenia®®. Po zakonczeniu okresu
sprawowania mandatu byly parlamentarzysta moze ubiega¢ si¢ na podstawie zwyktych
zasad o przyjecie w szeregi zawodowej stuzby wojskowej. Nie ma mozliwosci automatycz-
nego powrotu do stuzby. Umozliwienie automatycznego powrotu do zawodowej stuzby
wojskowej zasadniczo byloby praktycznie tozsame z udzieleniem urlopu bezptatnego®’.

Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 5 w zw. z art. 247 § 3 oraz art. 279 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do Sejmu lub
Senatu zolnierz zawodowy musi zlozy¢ o$wiadczenie Marszatkowi Sejmu lub Mar-
szalkowi Senatu o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. W razie braku zlozenia
takiego o$wiadczenia mandat poselski lub senatorski wygasa*®. Wygaséniecie mandatu
stwierdza niezwlocznie Marszalek Sejmu w drodze postanowienia, ktére jest oglaszane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Postanowienie
Marszalka Sejmu ma charakter deklaratoryjny, gdyz stwierdza fakt wygasniecia man-
datu®. Wspomniane przepisy kodeksu wyborczego wykonujg postanowienia zawarte
w art. 103 Konstytucji RP, co wynika z wyraznych odestan do niej zawartych w tychze
przepisach. Uzna¢ wiec nalezy, ze udzielenie urlopu bezptatnego przewidzianego w usta-
wie o wykonywaniu mandatu posta i senatora bedzie mozliwe wylacznie w zakresie,
ktorym jego regulacja nie zostala zastgpiona przez regulacje konstytucyjne”.

Bierne prawo wyborcze

Instytucji niepolaczalnosci mandatu przedstawicielskiego nie mozna utozsamiac z nie-
wybieralnoscig. Niewybieralnos¢ oznacza bowiem wykluczenie zdolnosci okreslonej
osoby do kandydowania w wyborach i objecia mandatu ze wzgledu na inny pelniony
urzad, funkcje czy stanowisko®!. Oznacza to, ze ustawodawca nie pozbawia przy tym
zolnierzy zawodowych praw wyborczych (ani prawa biernego, ani czynnego)>2.
Kodeks wyborczy okresla, kto ma bierne prawo wyborcze. Jedynymi uchwalonymi
przez ustawe kryteriami warunkujacymi bierne prawo wyborcze s3: wiek (ukonczenie
21 lat do Sejmu i 30 lat do Senatu), obywatelstwo polskie, posiadanie czynnego prawa
wyborczego i czas zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu w przypadku

46 K. Grajewski, Konstytucyjna regulacja zasady incompatibilitas a inne przepisy dotyczgce sprawowa-
nia mandatu posta i senatora, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 53-54; B. Banaszak, Zasada niepolgczal-
nosci mandatu parlamentarnego w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 18-19; odmiennie
E. Staszewska, Urlopy bezplatne udzielane na podstawie odrebnych przepisow, [w:] Urlopy pracownicze,
red. Z. Géral, Warszawa 2016, s. 180.

47 K. Grajewski, Komentarz....

48 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz.U. 2 2022 r., poz. 1277 ze zm.).

49 1. Kaczkowski, Wygasnigcie..., s. 157.

50 D, Lis-Staranowicz, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r. (sygn. akt
III SW 169/11), ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 209.

51 E. Koniuszewska, Instytucja..., s. 41.

52 }. Kaczkowski, Wygasnigcie..., s. 162.
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wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego. Ponadto, kodeks wyborczy enumera-
tywnie wymienia osoby pozbawione biernego prawa wyborczego. Nie posiada go oso-
ba skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego (identycznie art. 99 ust. 3 Konstytucji RP) lub
umyslne przestepstwo skarbowe, osoba, wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie
sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a usta-
wy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw>?, oraz nie po-
siada go obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony prawa
wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Nie ma w pragmatyce wojskowej lub kodeksie wyborczym uregulowan dotyczacych
zgody przefozonego na ubieganie si¢ o0 mandat przez podwladnego, wiec nalezy uznac,
ze zgoda taka nie jest wymagana.

Podsumowanie

Neutralno$¢ polityczna zostata zaliczona przez ustawodawce do jednego z fundamen-
tow dzialalnosci sit zbrojnych. Normy prawne wynikajace z ustawy z dnia 11 marca
2022 roku o obronie Ojczyzny ograniczaja konstytucyjne prawa i wolnosci cztonkow sit
zbrojnych. Z postanowien konstytucyjnych wynikajg standardy pelnienia stuzby przez
zolnierzy zawodowych. Zotnierz zawodowy nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej
ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu obywatelskiego, stawiajacych sobie cele poli-
tyczne; bra¢ udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym; prowadzi¢ dziatal-
nosci politycznej. Uzasadnieniem wprowadzenia tych zakazdw jest niedopuszczenie do
jakichkolwiek wpltywow ze strony partii politycznych na dzialalno$¢ stuzbowg sit zbroj-
nych, zaréwno jako caloéci, jak i pojedynczego zolnierza. Przepisy pragmatyki wojskowej
w zakresie ograniczenia wolnoéci obywatelskich zotnierzy zawodowych byty analizowa-
ne przez Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzil zgodnos¢ tych przepiséw z ustawa
zasadnicza. Zakazy te majg charakter bezwzgledny i nie mogg zosta¢ wylaczone badz
ograniczone przez jakikolwiek organ wojskowy. Prerogatyw takich nie posiada tez Mi-
nister Obrony Narodowej oraz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Istotne w kontekscie
analizowanego zagadnienia jest to, Ze w razie wyboru do Sejmu, Senatu, Parlamentu Eu-
ropejskiego zolnierz zawodowy jest zwolniony ze stuzby z mocy prawa. Wynika to z za-
sady niepolgczalnosci. Zoltnierz zawodowy w przypadku wybrania na posta, w tym do
Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane
na podstawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego musi
zrzec si¢ otrzymanego mandatu, w innym przypadku zostaje obligatoryjnie zwolniony
ze stuzby. Niewatpliwie analiza regulacji zawartych w Konstytucji RP oraz ustawie z dnia
11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny pozwala na stwierdzenie, Ze przepisy te reguluja

33 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1633 ze zm.
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wystarczajaco zasade neutralnosci sil zbrojnych, zaréwno w kontekscie cato$ci formacji,
jak i pojedynczego zolnierza, bedac gwarantem politycznej neutralnosci tej formacji.
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Political neutrality of the armed forces
in the legal and constitutional dimension

Keywords: armed forces, service relationship, neutralit

Summary

The principle of neutrality of the armed forces is one of the pillars of their functioning as the body guarding
Poland’s security. Members of the armed forces, as well as the armed forces as a whole, are absolutely obliged
to comply with this principle. This article discusses the legal, in particular constitutional, regulations of the
political neutrality of the armed forces. An analysis of statutory provisions relating to the subject matter is
also provided.
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Wprowadzenie

Zmiany klimatu sg faktem i maja charakter globalny. Negatywne procesy w §rodowi-
sku naturalnym stale postepuja. Eksperci wielu branz wskazuja rozwigzania, mogace
ograniczy¢ nadchodzace skutki wieloletnich zaniedban. Nie wszyscy aktorzy polityczni
sprzyjaja jednak wspolnym rozwigzaniom polityki klimatycznej. Po spektakularnym
i jednostronnym wycofaniu si¢ administracji Donalda Trumpa z porozumienia pary-
skiego z 2015 roku nastgpita istotna deprecjacja wartosci wypracowywanego przez wiele
lat porozumienia kompromisowego na szczeblu miedzynarodowym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przekazéw medialnych z lat 2017-2019 do-
tyczacych zmian klimatu i polityki klimatycznej'. Majac na uwadze istotno$¢ nagta-
$niania przez media tego problemu i aktywnosci aktoréw politycznych, autor podjat
sie analizy informacji pochodzacych z siedmiu stacji telewizyjnych (Al-Jazeera English,
British Broadcasting Corporation World — BBC World, Cable News Network — CNN,
Deutsche Welle — DW, EuroNews, France24 i RT — Russia Today). Charakteryzuja si¢
one globalnym zasiegiem, nadaja w jezyku angielskim i koncentruja si¢ na kwestiach
uniwersalnych. Bioragc pod uwage, ze media spolecznosciowe staja si¢ istotnym kana-
tem dystrybucji materialéow pochodzacych z mediéw tradycyjnych, w analizie wzieto

' Projekt badawczy finansowany ze srodkéw programu ,,Inicjatywa Doskonalosci — Uczelnia Badaw-
cza” (IDUB) na lata 2020-2026 dla Uniwersytetu Wroctawskiego.
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pod uwage informacje umieszczane na stronach internetowych nadawcoéw, a nastepnie
udostepniane na Facebooku. Tym samym mozliwe byto skupienie sie na tresciach, ktdre
faktycznie byty istotne dla odbiorcéw. Udostepnienia (tak zwane shares) sa jedna z naj-
wazniejszych kategorii w badaniach marketingu politycznego i wskaznikiem dla pod-
miotéw medialnych w postaci realnej informacji zwrotnej. Korzystajac z platformy Buzz-
Sumo, pobrano dane z lat 2017-2019 obejmujace czas waznych wydarzen politycznych
(porozumienie paryskie, zapowiedZ wycofania sie z niego przez administracje Trumpa;
poprawka protokotu z Kioto, kolejne konferencje Conferences of the Parties — COP).
Wybrane narzedzie monitoruje miliony stron internetowych i ruch w mediach spofecz-
no$ciowych, dostarczajac dokumentacje agencjom marketingowym, dziennikarzom czy
sztabom wyborczym. Na potrzeby projektu pobrano dane o stu najczesciej udostep-
nianych artykulach poszczegdlnych stacji z kazdego roku. Zgromadzono 3acznie 2100
artykutéw. W kolejnym kroku dane zostaly przefiltrowane w poszukiwaniu badanej
tematyki. Newsy odnoszace sie do polityki klimatycznej czy zmian klimatu tworzyly
ostateczny korpus. W badaniu wykorzystano metody mieszane, zaréwno ilosciows, jak
ijako$ciowa analiz¢ zawartosci. Materialy poddano analizie text-mining (przetwarzanie
tekstu przy uzyciu zautomatyzowanej analizy tresci). Badanie wykonano, stosujac pakiet
narzedzi ProSuite (firmy ProvalisResearch) umozliwiajacy ekstrakcje tematdw, analize
wspolwystepowania stow i fraz oraz ich kontekstu. Celem projektu byta préba odpowie-
dzi na pytanie, jakie tresci i ktorej stacji telewizyjnej dystrybuowano w sieci najczescie;.
Autora interesowalo, jaka tematyka pojawiala si¢ w udostepnianych artykulach. Jakie
regiony §wiata wzmiankowano (tak zwana geografia newsa) i czy odwotywano si¢ do
glosu naukowcow? Czy publiczno$¢ udostepniata artykuly zwiazane z decyzjami akto-
réw politycznych i aktywnoscia organizacji miedzynarodowych?

Zmiany klimatu jako problem globalny

Uznanie kwestii klimatu jako problemu globalnego i okreslenie jego ,,optymalnego”
poziomu wymagalo zinstytucjonalizowania, co nastgpilo w latach osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych XX wieku przez ustanowienie Miedzyrzadowego Zespotu do spraw
Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) i Ramowej Kon-
wengcji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC). Celem UNFCCC jest osiggniecie stabili-
zacji stezen gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegalby groznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny, natomiast raporty IPCC dostarcza-
ja wiedzy naukowej na temat pozioméw, przy ktorych nalezy ustabilizowaé stezenia?.
Dzigki Miedzyrzadowemu Zespotowi do spraw Zmian Klimatu wiadomo, Ze od 1880 do
2012 roku $rednia globalna temperatura wzrosta o 0,85°C. Jest to o tyle niebezpieczne,
ze na kazdy jeden stopien wzrostu temperatury plony zboz spadaja o okoto 5%. Oceany

2 B. Lahn, Changing climate change: The carbon budget and the modifying-work of the IPCC, ,,Social
Studies of Science” 51, 2021, nr 1, s. 4, DOI: 10.1177/0306312720941933.
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sie ocieplily, zmniejszyla sie ilo§¢ $niegu i lodu, a poziom mérz wzrést. Od 1901 do 2010
roku $redni globalny poziom mdrz wzrést o 19 cm, poniewaz oceany rozszerzyly si¢ z po-
wodu ocieplenia, a 16d stopnial. Zasieg lodu morskiego w Arktyce kurczyl sie w kazdej
kolejnej dekadzie od 1979 roku, przy czym w kazdej dekadzie ubywalo 1,07 mln km?
lodu. Jak podaja eksperci IPCC, biorgc pod uwage obecne stezenia i trwajace emisje
gazow cieplarnianych, jest prawdopodobne, ze do konca tego stulecia wzrost tempera-
tury globalnej przekroczy 1,5°C w poréwnaniu z okresem 1850-1900 dla wszystkich
scenariuszy z wyjatkiem jednego. Oceany na §wiecie bedg sie ociepla¢, a topnienie lodu
bedzie postepowac. Przewiduje sie, Ze §redni wzrost poziomu morza wyniesie 24-30 cm
do 2065 roku i 40-63 cm do 2100 roku. Wigkszo$¢ aspektéw zmian klimatycznych bedzie
sie utrzymywac przez wiele stuleci, nawet jesli emisje zostang wstrzymane. Wedtug IPCC
globalna emisja dwutlenku wegla (CO,) wzrosta prawie o 50% od 1990 roku. Emisje
rosty szybciej w latach 2000-2010 niz w kazdej z trzech poprzednich dekad. Zdaniem
ekspertow nadal mozliwe jest ograniczenie wzrostu $redniej globalnej temperatury do
dwoch stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, jednak potrzeb-
ne bedzie zastosowanie szerokiego wachlarza $rodkéw technologicznych oraz zmiany
w zachowaniu spoleczenistw®. Jak zaznacza Europejska Agencja Srodowiska (European
Environment Agency — EEA), zanieczyszczenia pochodza z wielu réznych zrédet. We-
dlug danych tej organizacji transport jest odpowiedzialny za okolo 45% emisji tlenkow
azotow w Europie oraz znaczg cze¢$¢ calkowitych emisji innych gléwnych zanieczysz-
czeni*. Zmiany klimatu coraz czeéciej postrzegane s3 rowniez jako element praw czlo-
wieka. Deklaracja z Malé (2007) byta pierwszym dokumentem podpisanym na arenie
miedzynarodowej, w ktérym uznano, ze zmiany klimatu majg wplyw na efektywne
korzystanie z praw czlowieka®. Zwigzek ten rozumiany jest dwukierunkowo. Zmiany
w $rodowisku oddziatuja na prawo do zycia, prawo do odpowiedniego standardu zycia,
prawo do korzystania z najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego
i psychicznego. Jednoczesnie dzialania podejmowane w celu niwelowania tych zmian
iich skutkéw moga prowadzi¢ do naruszen praw czlowieka. Przyktadem moze by¢ nowa
infrastruktura wymuszajgca przesiedlenia ludnosci®. Istotnos¢ opisywanego zwiazku
znalazla tez odzwierciedlenie w szesciu rezolucjach Rady Praw Czlowieka Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych (ONZ) przyjetych w latach 2008-2016. Jak zauwaza Siwior,
»Dostrzezenie przez Rade Praw Czlowieka ONZ problemu zagrozen, ktére zmiany

3 Goal 13: Take urgent action to combat climate change and its impacts, https://www.un.org/ sustain-
abledevelopment/ climate-change/, 2020 r. (dostep: 10.01.2022).

4 W kierunku catkowitego ograniczenia emisji zanieczyszczeni w Europie — Europejska Agencja Srodo-
wiska, ,Sygnaly EEA”, https://www.eea.europa.eu/pl/publications/sygnaly-eea-2020-w-kierunku, 2020 r.
(dostep: 10.01.2022).

5 Male’ Declaration on the Human Dimension of Global Climate Change, http://www.ciel.org/Publica-
tions/Male_Declaration_Nov07.pdf, 2007 r. (dostep: 10.01.2022).

6 P. Siwior, Prawa czlowieka a zmiany klimatu — perspektywa ONZ, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021,
nr 51, s. 150-151, DOI: 10.31648/sp.6399.
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klimatu i ich zwalczanie niosg dla poszanowania praw cztowieka, ma bez watpienia
ogromne znaczenie dla rozwoju prawa klimatycznego™’.

Dazenie do wypracowania wspdlnych, miedzynarodowych rozwigzan majacych na
celu ograniczenie negatywnych skutkéw zmian klimatu, przyniosto podpisane w 2015
roku porozumienie paryskie.

Porozumienie paryskie z 2015 roku jako element
polityki klimatycznej

Porozumienie paryskie to pierwsze w historii powszechne, prawnie wigzace globalne
porozumienie w sprawie zmian klimatu przyjete na paryskiej konferencji klimatycznej
(COP21) w grudniu 2015 roku. Proces rozpoczal si¢ juz pod koniec 2013 roku w War-
szawie, kiedy negocjatorzy zatwierdzili zasad¢ dobrowolnych zobowigzan. Chetne pan-
stwa mogly sklada¢ swoje dobrowolne wkiady (contributions) w redukcje emisji gazow
cieplarnianych az do rozpoczecia COP218,

Porozumienie stalo si¢ pomostem miedzy dzisiejsza polityka a neutralnoscig klima-
tyczng przed koncem stulecia. Okresla globalne ramy majace na celu unikniecie niebez-
piecznej zmiany klimatu przez ograniczenie globalnego ocieplenia do znacznie ponizej
2°Cidazenie do ograniczenia go do 1,5°C. Ma réwniez na celu wzmocnienie zdolnosci
krajow do radzenia sobie ze skutkami zmiany klimatu i wspieranie ich w swoich wysil-
kach. Rzady blisko 190 panstw zgodzily si¢ na dlugoterminowe cele i spotkania w cy-
klu piecioletnim oceniajace wspdlne postepy. Strony zobowigzaly si¢ do informowania
o aktualizowaniu i zwigkszaniu ich wkladu ustalonego na poziomie krajowym, a takze
do komunikowania opinii publicznej o sposobach realizacji dziatan na rzecz klimatu’.

Ratyfikacja postanowien byla mozliwa od 2016 roku. By porozumienie weszlo w zy-
cie, musialy zosta¢ spelnione dwa warunki. Przede wszystkim ratyfikowania musialo
dokonac¢ 55 panstw, a nastepnie dotaczyly sie panstwa, ktdre tacznie odpowiadaja za 55%
swiatowych emisji. Jako pierwsze dziatania podjety male panstwa wyspiarskie. W grupie
panstw Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD) pierwsza byla Norwegia z poziomem 0,14%
swiatowych emisji. Chiny i Stany Zjednoczone, ktore odpowiadaty za 38% emisji, dota-
czyly do porozumienia we wrzesniu 2016 roku. Nastepnie decyzje podjety Indie i kolejne
kraje Unii Europejskiej. Wyznaczone progi udalo si¢ osiagna¢ w pazdzierniku 2016 roku.
Wielkim nieobecnym byla Rosja, ktora ostatecznie dolaczyta w 2019 roku. Najwiekszym
zaskoczeniem okazala si¢ decyzja Donalda Trumpa, ktéry ztozyl w 2017 roku oficjalna

7 Ibidem, s. 153.

8 P.Collet, 5 lat Porozumienia Paryskiego: dyplomatyczny sukces przyémiony decyzjg USA, ,,Actu-Envi-
ronnement”, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/5-lat-porozumienie-paryskie-zobowiazania-
panstw-mapa-9655.html, 11 grudnia 2020 r. (dostep:10.01.2022).

9 Porozumienie paryskie, ,Climate Action”, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-action-
-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement_pl (dostep:10.01.2022).
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deklaracje wystapienia z tego porozumienia. Nastgpilo to ostatecznie trzy lata p6Zzniej'*.
Krok ten podwazyl proces integracji i wspélnych staran. Wzbudzit zdziwienie i niezro-
zumienie spolecznosci miedzynarodowej!!. Prezydent Stanoéw Zjednoczonych ttumaczyt
to konieczno$cig ochrony gospodarki amerykanskiej. Badania dowodzg jednak, ze za-
powiedZ wycofania si¢ z porozumienia wplynela negatywnie na caly sektor paliwowy
Stanéw Zjednoczonych i czeé¢ podsektoréw rynku (zintegrowany i transportowy)!2.

Zmiany klimatu w badaniach naukowych i przekazach medialnych

Istotnos$¢ zagadnienia powoduje, Zze w przekazach medialnych coraz czesciej pojawia
sie problematyka zmian klimatu i dzialan podejmowanych w tym zakresie przez akto-
réw politycznych. Zawarto$¢ doniesien medialnych jest przedmiotem wielu opracowan
naukowych. Katalog bazy Web of Science z lat 1991-2021 zawiera ponad 1,1 tysigca
(N =1130) tego typu analiz (na podstawie wyszukiwanych fraz: ,climate change”, ,media
coverage”), z czego 57,6% z nich powstalo w latach 2017-2021, co dodatkowo ilustruje
znaczenie i aktualnos$¢ tematu (wykres 1).
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Wykres 1. Liczebno$¢ badan nad przekazami medialnymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Web of Science

10 P Collet, 5 lat Porozumienia Paryskiego...

I T.R. Pavone, The Paris Agreement and the Trump administration: Road to nowhere?, ,Journal of
International Studies” 11, 2018, nr 1, s. 34, DOI: 10.14254/2071-8330.2018/11-1/3.

12 1. Diaz-Rainey at al., Trump vs. Paris: The impact of climate policy on U.S. listed oil and gas firm returns
and volatility, ,International Review of Financial Analysis” 76, 2021, s. 1-2, DOI: 10.1016/j.irfa.2021.101746.
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Przedstawiciele pieciu panstw sg autorami az 73,5% wszystkich tekstéw (odpowied-
nio: Stany Zjednoczone 31,5; Wielka Brytania 16,1; Niemcy 10,4; Kanada 7,8 i Chiny 7,7).
Wigkszo$¢ prac prezentuje nauki o komunikowaniu (31,5%), nauki o polityce 4,0%. Po-
zostale zwigzane sg gtéwnie z naukami o ziemi i Srodowisku. W badaniach dotyczacych
przekazow medialnych (N = 360) wykorzystywano gléwnie analize zawartosci (blisko
20% przypadkow). W dalszej kolejnosci siegano po analiz¢ uramowienia czy analize
dyskursu (tabela 1).

Tabela 1. Metody badawcze wykorzystywane w badaniach nad przekazami medialnymi

Metoda badawcza Liczba fraz | Procent fraz
Analiza zawarto$ci 60 19,4
Analiza uramowienia (framing) 13 52
Analiza dyskursu 10 32
Agenda-setting 9 2,9
Uramowienie wizualne 4 1,3

Zrédlo: opracowanie wlasne

Badania dotyczyly réznych regionéw $wiata. Najczesciej wzmiankowano jednak
Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Niemcy, Indie czy Hiszpani¢. Wér6d podmiotow
zwigzanych z polityka klimatyczna zwykle wystepowaty COP i IPCC (tabela 2).

Tabela 2. Pafistwa i podmioty w przekazach medialnych

Podmiot badan Liczba wzmianek
Stany Zjednoczone 47
Wielka Brytania 35
COP 26
Niemcy 21
Indie 18
Twitter 14
Hiszpania 13
Kopenhaga 12
Australia 12
COVID 12
Chiny 12
Kanada 11
IPCC 10

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przedmiotem badan byly przede wszystkim media informacyjne. Zdecydowana
wiekszos$¢ opracowan dotyczyta sposobow relacjonowania zmian klimatu przez prase
(glownie gazety o zasiggu krajowym). Kolejng kategori¢ tworzylty analizy tresci mediow
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spotecznosciowych (Twitter, Facebook) oraz przekazow telewizyjnych. Tematyka prze-
kazow mediow lokalnych byta w zdecydowanej mniejszosci (tabela 3).

Tabela 3. Najcze$ciej badane media

Typy badanych mediéw Liczba fraz | Procent fraz
Media informacyjne 34 11,0
Gazety/prasa 31 10,0
Media spoleczno$ciowe 9 2,9
Gazety krajowe 9 2,9
Informacje telewizyjne 8 2,6
Media mainstreamowe 6 1,9
Media lokalne 3 1,0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najczesciej cytowano badania Andersona opublikowane w 2013 roku. Zdaniem tego
autora znaczna cz¢$¢ debaty publicznej przenosi si¢ do Internetu, a komentarze w sieci
moga mie¢ ogromny wplyw na ksztaltowanie opinii. Polaryzacji spoleczenstwa sprzyja
réwniez nieobyczajny jezyk i wartosci wyznawane przez odbiorcéw. Zauwaza tez, ze
wiekszos¢ konserwatywnych Amerykanéw zaprzeczala istnieniu globalnego ocieple-
nia, a cz¢$¢ konserwatywnych grup ewangelickich opowiadala si¢ za regulacja zmian
klimatycznych na podstawie przekonania, ze chrzescijanie s3 ,2wlodarzami Ziemi”!?,
Kolejna praca skupiala si¢ na roli dziennikarzy, kontrowersji w przekazach medialnych
iroli wiedzy zaréwno wérdd odbiorcow, jak i przedstawicieli mediéw. Autor zauwazal, ze
czg$¢ dziennikarzy nie ma odpowiedniej wiedzy, co moze istotnie wptywac na nadmier-
ne wyeksponowanie lub bagatelizowanie globalnych zmian klimatycznych. Nie udaje
im sie tez przekazac kontekstu naukowego. Badania eksperymentalne, bedace trzonem
artykutu, dowodza, ze kontekst i kontrowersje maja niebagatelny wptyw na postrzega-
nie problematyki globalnego ocieplenia, a osoby wykazujace postawy proekologiczne sa
mniej podatne na kontrowersje pojawiajace sie w mediach!. Szerokim echem odbita sie
tez praca McComs i Shanagan. Autorzy badali teorig cyklicznych wzorcéw pojawiajacych
sie w przekazach medialnych, a dotyczacych kwestii srodowiskowych. Dlugoterminowa
analiza obejmujaca doniesienia The New York Times i The Washington Post z lat 1980-
1995 dowiodla, ze problematyka globalnego ocieplenia pojawiala sie cyklicznie, a sposéb
narracji (przedstawiania skutkéw tych proceséw) nakladat si¢ na okreslone etapy zycia
newsa. Zwykle najwazniejsze kwestie poruszane przez badaczy rozmijaty sie z zainte-
resowaniem mediéw, co, zdaniem autoréw, mogto negatywnie wptywac na stosunek

13 A.A. Anderson at al., The “Nasty Effect.” Online Incivility and Risk Perceptions of Emerging Technolo-
gies, ,Journal of Computer-Mediated Communication” 19, 2014, nr 3, s. 373-387, DOI: 10.1111/JCC4.12009.

14 71.B. Corbett, J.L. Durfee, Testing Public (Un)Certainty of Science: Media Representations of Global
Warming, ,,Sage Journals” 26, 2016, nr 2, s. 129-151, http://dx.doi.org/10.1177/1075547004270234.
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odbiorcéw do tych zagrozen w dluzszej perspektywiel®. Odziatywanie przekazéw trzech
amerykanskich telewizyjnych kanatéw informacyjnych badali Feldman i Maibach z ze-
spolem. Wyniki analizy tresci dowiodty, ze zmiany klimatyczne byly przedstawiane na
antenie Fox News w bardziej lekcewazacym tonie niz w przypadku CNN czy Microsoft
Network National Broadcasting Company — MSNBC. Dziennikarze FoxNews zdecy-
dowanie czesciej przeprowadzali wywiady z osobami watpigcymi w zmiany klimatu
i negujacymi wspodlne wysitki polityczne. Autorzy przeprowadzili tez badania ankietowe
na reprezentatywnej probie Amerykanéw i potwierdzili zwigzek miedzy ogladalnoscia
a pogladami politycznymi. Widzowie FoxNews negowali problem i krytycznie oceniali
polityke klimatyczng. Ogladanie CNN i MSNBC wigzalo si¢ natomiast z wiekszg akcep-
tacja globalnego ocieplenia'®. Pigtke najczesciej cytowanych prac zamyka metaanaliza
Schifer i Schlichting. Autorzy dokonali przegladu 133 prac poruszajacych problematyke
roli mediéw w komunikowaniu o zmianach klimatycznych. Wyniki pokazuja, ze liczba
prac ro$nie, poszerza si¢ grupa panstw i badanych typéw medidéw. Niezmienny pozo-
staje fakt koncentrowania sie badaczy na krajach zachodnich i mediach drukowanych!”.
Analiza zrédel naukowych wykonana przez autora na potrzeby niniejszego artykutu
zawiera bardzo zblizone wyniki.

Wyniki badan wtasnych

W grupie stu najczesciej udostepnianych artykuléw w latach 2017-2019 kazdego roku
pojawiala sie problematyka zmian klimatu i polityki klimatycznej, ktéra dotyczyla tacz-
nie 4,4% zgromadzonego materialu (N = 92). Wydawac si¢ moze, Ze to niewiele, ale
temat ,,rywalizowal” z tekstami dotyczacymi innych, biezacych wydarzen politycznych,
probleméw spotecznych, ekonomicznych, a takze katastrof czy aktywnosci celebrytow.

Znaczenie artykulow dla globalnej publicznosci ilustruje taczna liczba udostepnien,
ktéra wyniosta w badanym okresie ponad 61 milionéw. Kazdego roku wskaznik ten miat
tendencje wzrostowy (tabela 4).

15 K. McComas, J. Shanahan, Telling Stories About Global Climate Change: Measuring the Impact of Nar-
ratives on Issue Cycles, ,Sage Journals” 26,2016, nr 1,s. 30-57, http://dx.doi.org/10.1177/009365099026001003.

16 1. Feldman at al., Climate on Cable: The Nature and Impact of Global Warming Coverage on Fox News,
CNN, and MSNBC, ,Sage Journals” 17, 2011, nr 1, s. 3-31, http://dx.doi.org/10.1177/1940161211425410.

17 MLS. Schifer, I. Schlichting, Media Representations of Climate Change: A Meta-Analysis of the Re-
search Field, ,,Environmental Communication” 8, 2014, nr 2, s. 142-160, https://doi.org/10.1080/17524032.
2014.914050.
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Wrykres 2. Liczba artykuléw o zmianach klimatycznych w zestawie 100 najpopularniejszych materiatow
w latach 2017-2019

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 4. Udostepnienia tresci dotyczacych zmian klimatu

2017 2018 2019 2017-2019

. Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent . Laczna Laczny

Stacja udo- udo- udo- | liczba udo- | procent
telewizyjna udostgp- step- udostep- step- udostep- step- | stepnien udo-

nien N nien N nien S i

nien nien nien na FB stepnien
AlJazeera 1772580 2,9 459 830 0,8 516 634 0,8 2749 044 4,5
BBC 46 87 329 77 | 7668334 12,5 6871580 | 11,2 | 19227243 31,4
CNN 10382453| 16,9 | 9105016| 149 | 12135068| 19,8 | 31622 537 51,6
DW 231021 0,4 136 529 0,2 195217 0,3 562 767 0,9
EuroNews 147 283 0,2 | 1429982 2,3 2763204 4,5 4340 469 7,1
France24 45 388 0,1 125382 0,2 181 106 0,3 351876 0,6
RT 696 053 1,1 | 1016599 1,7 698 033 1,1 2410 685 39
Suma koficowa | 17962107 | 29,3 (19941672| 32,6 |23360842| 381 | 61264621| 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na Facebooku udost¢pniano najliczniej tresci pochodzace z CNN i BCC (83% ba-
danego materiatu). Jedng z przyczyn jest tu zaréwno popularnos¢ stron internetowych
obu stacji, ktore notowaly najwyzsze wskazniki odwiedzin w badanym okresie (dane za

SimilarWeb), jak i ich stabilna pozycja na arenie migdzynarodowe;j.

Wykorzystanie technik text-mining pozwolito na wyodrebnienie 10 klastréw tema-
tycznych (tabela 5). Problemowi zmian klimatu najczesciej towarzyszyl watek globalnego
ocieplenia (55,4% artykuléw) i decyzji wokét polityki klimatycznej.

IMOANYN ATNHA LYY



ARTYKULY NAUKOWE

30 = Barttomiej todzki

Tabela 5. Tematyka artykutow

Stowa kluczowe Spojnosé Cresto- Liczba | Procent
Temat . tematu peste” artyku- | artyku-
(w oryginale) (npmi) tliwosé Iow Iéw
global; degrees; warming; temperature;
Poziom IPCC; rise; century; report; global warming;
globalnego degrees Celsius; global temperature; 0,249 269 51 55,4
ocieplenia intergovernmental panel on climate change;
degrees Fahrenheit
Trump; Donald; president; administration;
California; Paris; agreement; states; Donald
Donald Trump; president Donald Trump; Paris
Trump i admi- | climate; Trump administration; Paris 0,236 279 39 42,4
nistracja agreement; Paris climate accord; Mr Trump;
Paris accord; Paris climate agreement; Trump
announced
sea; ice; Arctic; weather; temperatures; rising;
Topnienie levels; sea ice; sea levels; ice sheet; rising sea 0235 175 34 370
lodowcow levels; Arctic Sea ice; billion tons; weather ’ ’
events
party; parliament; European; election;
Parlament EU; social; Merkel; Germany; European
0,223 162 33 35,9
Europejski Parliament; exit polls; social democrats;
Green Party
.mlsJ 2 gazow greenhouse; gas; emissions; carbon; dioxide;
cieplarnianych . S
greenhouse gas emissions; carbon dioxide; 0.199 175 36 391
carbon emissions; global emissions; ’ ’
Dwutlenek
greenhouse gases
wegla
Prezvdent French; Macron; France; president;
Y Paris; French president; French president 0,174 123 30 32,6
Macron
Emmanuel Macron
Sadzenie laséw | million; plant; past; trees; years 0,167 84 34 37,0
Organizacja . . . .
Narodéw umj[ed, nations; s.tates, C().untrles, Africa; 0.156 128 45 48,9
. United States; united nations
Zjednoczonych
Zmiany kli-
mI:tiny ! change; climate; human; climate change 0,134 712 92 100,0
Marnowanie waste; food; impact; reduce;
Zywnosci; plastic; meat; food waste; 0.122 115 2 239
Redukgja environmental impact; ’ ’
plastiku plastic waste

Objaénienie: wskaznik npmi — normalized pointwise mutual information — wzajemna informacja punktowa

Zrédlo: opracowanie wlasne
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W grupie tematéw ,ekologicznych” eksponowano przyczyny i skutki topnienia lo-
dowcdéw oraz kwestie emisji gazéw cieplarnianych i dwutlenku wegla. Poruszano réw-
niez problem nadmiernego marnotrawstwa zywnosci, koniecznosci redukeji wykorzy-
stywanego plastiku czy podjecia dziatan majacych na celu wielomilionowe nasadzenia
drzew. W drugim bloku tematycznym dominowata polityka klimatyczna. W ponad 42%
udostepnianych artykuléow mowa byta o dzialaniach Donalda Trumpa i jego admini-
stracji. Glowny watek dotyczyl zapowiedzi wycofania si¢ z porozumienia paryskiego,
politycznych i ekonomicznych skutkéw tej decyzji. W artykulach zwracano tez uwage
na eksponowanie przez Trumpa ,ekspertow” podwazajacych zmiany klimatu i wplyw
czlowieka na globalne ocieplenie. Drugim istotnym aktorem politycznym eksponowa-
nym w udostepnianych tekstach byl Emanuel Macron i jego dzialania wokét porozu-
mienia paryskiego. Wsréd podmiotéw instytucjonalnych, ktére pojawialy sie najliczniej,
wymieni¢ nalezy Parlament Europejski (kwestia wyboréw do Parlamentu, aktywnos¢
poszczegolnych partii i programy partii zielonych) i Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych (podejmowane decyzje, wytyczne dla aktoréw politycznych).

Podobnie jak w przypadku badan naukowych, tak i w mediach koncentrowano si¢
gltéwnie na krajach zachodnich. Akcenty byty jednak réznie roztozone. W artykutach
udostepnianych na Facebooku przez publicznos¢ Al Jazeera dominowal watek Austra-
lii (43,9% przypadkoéw) i Francji (24,2%). Materialty BBC dotyczyty Wielkiej Brytanii
(52,9%) i Australii (29,3%). W CNN tresci nawigzywaly gléwnie do Stanéw Zjednoczo-
nych (87%). Niemcy eksponowane byly w przekazach DW (87,5%) i Euronews (51,4%),
Francja natomiast we France24 (61,6%). W przypadku udostepnien ze strony RT 67,9%
newsow traktowalo o Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych (21,4%).

Tabela 6. Geografia udostgpnianych informacji [podmioty wedtug stacji telewizyjnych]

Al Euro- | Fran-
Nazwa panstwa Jazeera ]?(];)? (EI(;S\I I;Z\][ Nuexzs cea24 RT [%] GI::- t\(/)\;aérz-)
[%] [%] [%]
Niemcy 6,8 6,6 0,0 87,5 51,4 9,2 10,7 0,297 0,021
Francja 24,2 6,4 0,0 2,3 24,2 61,6 0,0 0,456 0,004
Australia 43,9 29,3 4,5 3,1 0,0 9,6 0,0 -0,451 0,026
Stany Zjednoczone 10,1 4,9 87,0 5,2 24,4 19,6 21,4 0,228 0,056
Wielka Brytania 14,9 52,9 8,6 1,9 0,0 0,0 67,9 -0,486 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne

W przypadku udostepnien tresci RT obraz Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych
byt negatywny. Pisano miedzy innymi o Pokojowej Nagrodzie imienia Seana MacBride’a,
ktdrg otrzymat Jeremy Corbyn, byly przywodca brytyjskiej Partii Pracy. Podkreslano, ze
brytyjskie media o tym nie wspomng, bo Corbyn oskarza Wielka Brytani¢ o jej wspot-
udzial w lamaniu praw czlowieka w zwigzku z dostarczaniem broni takim krajom jak
Arabia Saudyjska, ktéra odgrywa gtéwna role w konflikcie jemenskim. Corbyn kry-
tykowal tez militarystyczng polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych. Odbierajac
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wspomniang nagrode w siedzibie ONZ, méwil o nieréwnosciach spotecznych i zmianach
klimatu. Cytowany artykul udostepniono blisko 47 tysiecy razy.

Rézny byt réwniez obraz naukowcéw i ich roli. Glos badaczy lub odwolanie do ich
prac pojawialy sie blisko w potowie badanych artykutéw (47,6% przypadkéw). W mate-
riatach udostepnianych ze strony BBC wystepowali w 63,6% tekstow, w EuroNews 50,0%,
Al Jazeera 40,0%, CNN 38,5%, France24 33,3%, DW 27,8% i RT 25,0%.

Obecno$¢ naukowcoéw mozna zestawiaé w trzech grupach (klastrach tematycznych).
Do pierwszej nalezg artykuly, w ktoérych dziennikarze odwotujg sie¢ do wynikéw ba-
daniostrzezen ekspertow (,,Temperatura powietrza na Ziemi i ilo$¢ ciepta uwigzionego
w oceanach stale rosng, a rok 2016 niedawno ogloszono najgoretszym rokiem w histo-
rii”, ,Czolowi $§wiatowi naukowcy sa zgodni, ze zmiany klimatyczne sa spowodowane
gltéwnie przez czlowieka”, ,Nie mozna jednak zapomnie¢ o nadziei, jaka daja nasze lasy.
I jest wystarczajaco duzo miejsca, mowig szwajcarscy naukowcy. Nawet w istniejacych
miastach i polach uprawnych jest wystarczajaco duzo miejsca, aby nowe drzewa pokryty
dziewig¢ milionéw kilometréw kwadratowych, poinformowali w czasopismie Science”).
Druga grupa informacji to glos nauki, ktéry zawiera zalecenia dla polityki klimatycznej
(»Po trzech latach badan i tygodniu negocjacji naukowcow i urzednikéw panstwowych
na spotkaniu w Korei Potudniowej Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC)
wydal specjalny raport na temat wplywu globalnego ocieplenia o 1,5 stopnia Celsjusza”
»Naukowcy zgadzajg si¢ teraz, ze tak naprawde musimy utrzymywacé wzrost tempe-
ratury ponizej 1,5°C”; ,Naukowcy twierdza, ze wszyscy musimy dokona¢ powaznych
zmian w naszym stylu zycia, aby unikng¢ powaznie szkodliwych zmian klimatycznych.
Naukowcy twierdza, ze powinnismy jes¢ mniej migsa ze wzgledu na emisje dwutlenku
wegla, ktére wytwarza przemyst miesny, a takze inne negatywne skutki dla srodowiska”;
»Naukowcy zaapelowali o specjalny status w celu ochrony koralowcéw, pingwinéw i in-
nych dzikich zwierzat na Antarktydzie”. Trzecia grupe tworza newsy, w ktérych przebijat
si¢ glos watpigcych (gtéwnie po stronie aktoréw politycznych): ,,Trump, ktérego admini-
stracja realizowala program na rzecz paliw kopalnych, oskarzyl naukowcéw o «agende
polityczna» i podal w watpliwos¢, czy ludzie s3 odpowiedzialni za wzrost temperatur na
Ziemi”; ,,Chociaz nie mozna mie¢ pewnosci, wielu naukowcédw obawia sie, ze zblizajace
sie zalamanie szelfu Larsena C jest powigzane ze zmianami klimatycznymi”.

Od cytowanych powyzej badan réznig si¢ wyniki prac Corbett i Durfee, ktore uwa-
zaly, ze dziennikarze nie posiadajg odpowiedniej wiedzy, co moze mie¢ istotny wplyw
na nadmierne wyeksponowanie lub bagatelizowanie globalnych zmian klimatycznych.
W artykulach udostepnianych przez globalng publicznos¢ glos nauki byt styszalny.
Dziennikarze odwotywali sie przede wszystkim do wynikéw aktualnych ekspertyz i wy-
tycznych przedstawianych aktorom politycznym odpowiedzialnym za dzialania w ob-
szarze polityki klimatycznej. Materialy krytyczne wobec administracji Trumpa i gloszo-
nych przez niego pogladéw uzyskiwaly najwyzsze wskazniki udostepnien w przestrzeni
mediéw spolecznosciowych. Materiaty podwazajace naukowy konsensus pojawialy sie
gltéwnie na stronie RT i dystrybuowano je na profilach stacji na Facebooku. Zasiegi od-
dzialywania byly zdecydowanie nizsze niz w przypadku nadawcéw zachodnich (§rednia
dystrybucja na poziomie kliku tysiecy udostepnien).



Zmiany klimatu i polityka klimatyczna = 33

Podsumowanie

Panstwa wdrazajace rozwigzania polityki klimatycznej napotykaja trudnosci wynikajace
z ambitnych planéw i zwigzanych z nimi kosztéw. Réwnolegle media globalne dostar-
czajg wielu cennych informacji, podazaja za wynikami badan naukowych i odwotujg sie
do glosu ekspertéw. Publicznos¢ udostepnia te tresci migdzy innymi na Facebooku, co
pozwala na dalszg dystrybucje i dotarcie do 0séb, ktdre nie ogladaja na co dzien telewizji.
W przestrzeni mediéow spolecznos$ciowych pojawia sie dezinformacja. W czesci artyku-
téw eksponowane sg nie tylko watpliwosci, lecz tez postawy podwazajace najwazniejsze
ustalenia klimatologéw. W okresie badawczym bylo ich jednak w mniej.

W analizowanym materiale istotng role odgrywaly doniesienia z miedzynarodowych
konferencji COP i ustalenia IPCC. Dziennikarze nadal koncentrowali si¢ na aktywnosci
najwigkszych panstw. Decyzje Trumpa i konflikt dyplomatyczny z Macronem odbit si¢
szerokich echem. Z perspektywy czasu wiadomo juz o powrocie Stanéw Zjednoczonych
do postanowien paryskich, a tym samym wzmocnieniu wysitkéw dla wspolnych dziatan
na rzecz klimatu. Przyszlte badania nalezaloby skoncentrowac na dystrybucji artykutéow
obejmujacych okres prezydentury Bidena oraz decyzji aktoréw politycznych podejmo-
wanych podczas kolejnych konferencji COP, szczegolnie w zakresie odchodzenia §wiata
od paliw kopalnych.
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Climate change and climate policy: Analysis of TV news segments
most shared on social media

Keywords: climate change, climate policy, IPCC, COP, global TV news stations, Facebook, text-mining
analysis

Summary

Climate change is a fact. Negative processes are progressing, and experts point to solutions that can re-
duce the future effects of years of neglect. The problem is global, but not all political actors approach cli-
mate policy similarly. After the Donald Trump administration’s spectacular and unilateral withdrawal from
the 2015 Paris Agreement, the importance of the long-standing international compromise has diminished.
This paper offers an analysis of media reports from 2017-2019 on climate change and climate policy. The
study encompasses content from seven global television stations shared from their websites on social media.
The author focuses on Facebook as the largest distribution channel for traditional media material in the
analysis. The results show that the issue of climate change was one of the most frequently communicated
information, but it was not the main topic. Pieces of news content published on the websites of the BBC
and CNN were shared most widely. Global warming, the consequences of Donald Trump’s actions, melting
glaciers in the Arctic, and greenhouse gas emissions were some of the major issues covered.
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Wprowadzenie

Rosyjska inwazja na Ukraing, ktdra rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 roku, a byla kon-
tynuacja dzialan wszczetych w 2014 roku, wzbudzita sprzeciw spolecznosci i panstw
zachodnich. Jego gléwnym powodem bylo uznanie prawa panstwa ukrainskiego do
niepodleglego bytu i poszanowanie jego integralnosci terytorialnej. W tle wojny ksztal-
towaly si¢ jednakze ruchy antywojenne, miedzy innymi pacyfistyczne, tworzone przez
organizacje radykalnej lewicy i ruch anarchistyczny. Nastawienie wobec wojny ostatnie-
go z wymienionych ruchéw jest przedmiotem niniejszej refleksji’. Jej celem jest zdiagno-
zowanie przyczyn i tresci sprzeciwu anarchistow wobec wojny w Ukrainie. Hipotezami
badawczymi sg nastepujace zalozenia: 1) ruch anarchistyczny sprzeciwial si¢ wojnie
w Ukrainie, traktujac ja jako rezultat walki wielkich mocarstw o wladze i wptywy na
jej terytorium, 2) jest to niezgodne z systemem aksjologicznym anarchizmu jako mysli
politycznej, 3) poglad miedzynarodowych struktur ruchu anarchistycznego wobec wojny
byt jednolity bez wzgledu na przynaleznos¢ narodows jego uczestnikow. Weryfikujac
hipoteze, autor postuzyt sie analizg aspektowa z wykorzystaniem jakosciowych badan

1 W artykule przeanalizowano stanowiska migdzynarodowego ruchu anarchistycznego wobec wojny
w Ukrainie. Niemniej jednak przeglad stosunku wobec wojny anarchistow z panstw zaangazowanych
w konflikt, czyli Ukrainy i Rosji, a takze Bialorusi oraz organizacji migdzynarodowych i ich czesci skta-
dowych, zostal uzupetniony analizg stanowiska polskiego ruchu. Anarchisci z Polski, jako panstwa sa-
siadujacego z Ukraing i Rosjg, aktywnie zaangazowali si¢ w dzialania antywojenne. Badanie to jest zatem
istotnym uzupelnieniem wiedzy o stosunku miedzynarodowego anarchizmu do wojny.
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dokumentdéw, opierajac si¢ jednoczesnie na teorii interpretacjonistycznej. Anarchizm
jako mysl politycznego marginesu jest bowiem przyktadem odmiennej od dominujacej
narracji o $wiecie, ttumaczy zjawiska i procesy w nim zachodzace inaczej niz ,wielka
opowies¢”, co wynika z odmiennej i maksymalistycznej aksjologii anarchizmu, a stad
specyficznego patrzenia anarchistéw na §wiat?. W polityce, ktdrej istotg jest konflikto-
wos¢ i uzgadnianie sprzecznych intereséw wielkich grup spotecznych, wladza jest tylko
narzedziem ich realizacji®. Dla anarchistéw jest ona jednak narzedziem ograniczajacym
wolno$¢ jednostek i grup przez nie tworzonych poprzez przymus i przemoc, w tym
agresje oraz wojny.

Ruch anarchistyczny we wspoétczesnej Europie

Wspolczesny ruch anarchistyczny cechuje rozdrobnienie ideowe i organizacyjne. Cho¢
anarchistow lacza wspolne wartosci oraz ich maksymalizm interpretacyjny, to jednak
w wielu regionach $wiata, szczegélnie w Europie, ruch ten cechuje atomizacja i efeme-
ryczno$¢. W okresie nieco ponad dwéch dekad XXI wieku najistotniejszymi strukturami
ruchu anarchistycznego w Europie byly: w Hiszpanii — Narodowa Konfederacja Pracy
(Confederacion Nacional del Trabajo — CNT, 1910); w Portugalii — Iberyjska Fede-
racja Anarchistyczna (Federacion Anarquista Ibérica, 1927); we Wloszech — Wloska
Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Italiana, 1945); Federacja Anarcho-
komunistyczna (Federazione dei Comunisti Anarchici — FCA, 1986); Unia Wloskich
Zwiazkow Zawodowych (Unione Sindacale Italiana — USI, 1912); Sycylijska Federacja
Anarchistyczna (Federazione Anarchica Siciliana — FAS, 1997) oraz Nieformalna Fe-
deracja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale — FAI, 2003); we Francji —
Federacja Anarchistyczna (Fédération Anarchiste — FA, 1945), dzialajaca takze w Belgii
i Szwajcarii; w Wielkiej Brytanii — Federacja Anarchistyczna (Anarchist Federation —
AF), zalozona jako Federacja Anarchokomunistyczna (Anarchist Communist Federa-
tion — ACF, 1986) oraz Solidarity Federation (SolFed) przeksztalcona w 1994 roku z Di-
rect Action Movement, ktéry powstal w 1979 roku; w Niemczech — Zwigzek Wolnych
Pracownikéw (Freie Arbeiterinnen- und Arbeiter-Union — FAU, 1977) oraz Federacja
Anarchistéw Niemieckojezycznych (Foderation deutschsprachiger Anarchist*Innen —
FdA, 2004) dzialajaca takze w Szwajcarii; w Szwecji — Centralna Organizacja Szwedz-
kich Robotnikéw (Sveriges Arbetares Centralorganisation — SAC, 1910), okresdlana jako
Syndykalisci (Syndikalisterna); w Grecji — Ruch Antyautorytarny (Avtie§ovotaotikn
Kivnon — AK, 2002) oraz Anarchistyczna Organizacja Polityczna (Avapyxikr IToAttikn
Opydvwon — ATIO, 2015)% w Serbii — Inicjatywa Anarchosyndykalistyczna (Anarho-
-sindikalisticka inicijativa — ASI, 2002); w Stowenii i Chorwacji — Federacja Organizacji

2 P. Laskowski, Szkice z dziejéw anarchizmu, Warszawa 2006, s. 45.

3 0. Cetwinski, M. Karwat, Polityka jako homeostat systemu spotecznego, [w:] Metafory polityki, red.
B. Kaczmarek, Warszawa 2001, s. 17.

4 Avapxikn Holitik Opydvwon, http://apo.squathost.com/ (dostep: 25.06.2022).



Wojna jako sposéb rozstrzygniecia konfliktu o wiadze = 37

Anarchistycznych (Federacije za anarhisti¢no organiziranje — FAO, 2009)°; w Bulga-
rii — Federacja Anarchistéw w Bulgarii (Pepepanus Ha aHapxuctute B bbnrapusa —
®AD, reaktywowana w 1990); w Czechach i na Stowacji — Federacja Anarchistyczna
(Anarchisticka federace — AF, 1995-1997); Grupa Anarchofeministyczna (Anarchofe-
ministicka skupina — AS, 2000) oraz (Akcja Bezposrednia (Priama akcia — PA, 1999)°.

Wymienione struktury organizacyjne sg zaledwie przykladem z kilkunastu setek
grup anarchistow dziatajacych na poczatku XXI wieku w Europie. Liczebnos¢ ich uczest-
nikéw byta zréznicowana. Zwykle anarchisci tworzyli grupy kilkuosobowe, ale niektére
zwigzki zawodowe mogly zrzesza¢ do kilkudziesigciu tysigcy cztonkéw i sympatykow.

Na poziomie migdzynarodowym anarchistow zrzeszaly dwie struktury. Pierwsza
to Migdzynarodéwka Federacji Anarchistycznych (International of Anarchist Federa-
tions — IAF/Internationale des fédérations anarchistes — IFA, 1968), ktérg wedlug stanu
na 2022 rok tworzyto 14 federacji krajowych i regionalnych’. Druga to Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Pracownikow, miedzynarodéwka anarchosyndykalistyczna (Internatio-
nal Workers’ Association — IWA) istniejaca od 1922 roku, 100 lat p6zniej zrzeszajaca
15 organizacji anarchosyndykalistycznych i sze$§¢ majacych status organizacji sympa-
tyzujacych®.

Dziatalnos¢ anarchistéw sprowadzala sie do uczestnictwa w akcjach protestacyjnych
o charakterze antypanstwowym, antygranicznym, na rzecz bojkotu wyboréw, przeciwko
faszyzmowi, militaryzmowi, na rzecz ludzi ubogich, promocji kultury alternatywnej czy
obrony przestrzeni squaterskich, a szerzej — w protestach antyglobalizacyjnych. Mate-
rialnym przejawem ich aktywnosci byty przedsiewziecia wydawnicze, w tym publikowa-
nie czasopism drukowanych, a nastepnie aktywno$¢ w internecie. Do tytuléw czasopism
najbardziej wptywowych w ruchu anarchistycznym na poziomie miedzynarodowym na
przetomie XX i XXI wieku zaliczy¢ mozna nastepujace: ,Class War”, ,,Abolishing the
Borders from Below. Anarchist Courier from Eastern Europe” oraz zwigzane z miedzy-
narodowka ,,Bulletin”, ,Anarkiista Debato” i ,,Ekinaren Ekinaz™®. Sposrdd portali inter-
netowych, gromadzacych dokumenty i publicystyke ruchu anarchistycznego, szczegolne
znaczenie miaty Struggle Site!®, Anarchist Library!! i Anarchy Archives'2.

Ruch anarchistyczny dziatal takze w Rosji i Ukrainie, a wigc w panstwie zaréwno
agresora, jak i bedgcym ofiarg rosyjskiej agresji. Anarchisci tworzyli struktury organi-
zacyjne takze w panstwach bezposrednio graniczacych z Ukraing — na Biatorusi, ktorej

> Federacija za anarhisti¢no organiziranje, https://radar.squat.net/en/ljubljana/federacija-za-anarhi-
sti%C4% 8Dno-organiziranje-fao (dostep: 25.06.2022).

6 P. Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie wobec przemian globalizacyjnych przetomu XX
i XXI wieku, Warszawa 2013, s. 105-148.

7 Members, International of Anarchist Federations, https://i-f-a.org/members/ (dostep: 24.06.2022).

8 Addresses, International Workers’ Association, https://www.iwa-ait.org/content/addresses (dostep:
24.06.2022).

° P. Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie..., s. 170-184.

10 Struggle Site, http://struggle.ws (dostep: 24.06.2022).

11 Anarchist Library, https:/theanarchistlibrary.org/ (dostep: 24.06.2022).

12° Anarchy Archives, http://pzacad.pitzer.edu/Anarchist_Archives/ (dostep: 24.06.2022).
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wladze udzielily wsparcia Federacji Rosyjskiej, oraz w Polsce, ktéra udzielifa polityczne-
go, militarnego i humanitarnego wsparcia Ukrainie.

W Ukrainie ruch anarchistyczny ksztaltowat sie jeszcze w okresie istnienia Zwigzku
Radzieckiego. Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku jego centrum byt rejon
Donbasu'3. Tam anarchisci byli aktywni takze w po 2014 roku. Od pierwszej potowy lat
dziewiecdziesigtych funkcjonowala Rewolucyjna Konfederacja Anarchosyndykalistow,
imienia Nestora Machno (PeBomonnonnas Kondeneparys Anapxo-CHHMKATNCTOB —
PKAC), a takze wyodrebnione z niej inne struktury'*. Funkcjonowata tam tez zwigzana
z obszarem Rosji Konfederacja Rewolucyjnych Anarchosyndykalistow (Kondeneparus
Pesomtonnonubix Anapxo-CunpukanucroB — KPAC). Ponadto dziatalo wiele lokalnych
grup i regionalnych federacji oraz studenckich i pracowniczych!®. Po rosyjskiej inwazji
rozproszeni w roznorakich grupach anarchisci zaangazowali si¢ w obron¢ Ukrainy.

Ruch anarchistyczny w Rosji odradzal si¢ od potowy lat osiemdziesiatych XX wieku.
Na fali przemian politycznych w Zwigzku Radzieckim, a nastepnie w Rosji, powsta-
ty liczne organizacje i federacje, miedzy innymi Konfederacja Anarchosyndykalistow
(Kondenepanusa Anapxo-Cunpgukanucros — KAC), Sojusz Kazanskich Anarchistow
(Anpsanc Kasancknux AnapxnucroB — AKA), Federacja Rewolucyjnych Anarchosyndy-
kalistow (@emepanus Pesomonmonusix Anapxo-CunnukanucroB — OPAC). W 1995
roku powstata Konfederacja Rewolucyjnych Anarchosyndykalistow (Kondenepaums
Pesomonnonnsix AHapxo-CrunaukanucroB — KPAC), ktoéra stata si¢ glowna strukturg
ruchu anarchosyndykalistycznego'®. Byta sekcja miedzynarodéwki anarchosyndykali-
stycznej'’. Aktywno$¢ ruchu anarchistycznego w Rosji po 2000 roku stopniowo zani-
kata, co zwiazane bylo z petryfikacja rezimu politycznego, represjami wobec anarchi-
stow i ewaporyzacja spoleczenstwa obywatelskiego. Konsekwencja tego byla stagnacja,
a pozniej zanik rozwijajacych sie w latach dziewig¢édziesigtych struktur anarchistycznych
i ograniczona na forum krajowym dzialalno$¢ ostatniej z wymienionych organizacji.
Poza nig i innymi pomniejszymi strukturami, w czasie wybuchu wojny dzialaty na przy-
klad Anarchistyczny Czarny Krzyz (Anapxucrcknii yepusbiit kpect — AUK) i powstata
w 2002 roku Akcja Autonomiczna (Asronomuoe Jleitcteue — AJT)'S.

Na Bialorusi ruch anarchistyczny rozwijal sie rowniez wraz z przemianami polityczny-
mi w Zwigzku Radzieckim!®. Poczatkowo anarchisci skupili sie w Federacji Anarchistéw

13 A. Dubovik, A. Skrozitsky, A Survey of the Anarchist Movement in the Ukraine (1987-1994), za: ,,New
World” 1995, nr 2, http://struggle.ws/eastern/ukraine.html (dostep: 25.06.2022).

4 M. Schmidt, The neo-Makhnovist revolutionary project in Ukraine, 5.12.2014, https://www.anarkis-
mo.net/article/27678 (dostep: 25.06.2022).

15 P, Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie..., s. 137-138.

16 Ibidem, s. 134-137.

7 Mexxnynaponnas accoumanus Tpynamuxci — Kondenepanus PeBomOLUOHHBIX AHapXo-
CuHpukanuctos, https://www.aitrus.info/ (dostep: 25.06.2022).

18 Ukraine, anarchist approaches, 29.05.2022, za: ,,Organise!” 2022, nr 96, https://i-f-a.org/2022/05/29/
ukraine-anarchist-approaches-aproximaciones-anarquistas-sobre-ucrania-by-anarchist-federation-
britain-in-organise-96/ (dostep: 25.06.2022); P. Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie..., s. 135.

19 P, Kanavaleyk, Anarchistické hnuti v Bélorusku, http://www.svobodnebelorusko.cz/doporucujeme-
k-precteni/anarchisticke-hnuti-v-belorusku (dostep: 20.03.2010).
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Bialorusi (®apapansii anapxicray Bemapyci — ®AB), ktéra powstata w 1992 roku?’.
Od 2009 roku istnial tam Anarchistyczny Czarny Krzyz - Bialoru$ (Anapxmueckuit
gepHbIil KpecT bemapycs — AYK-Benmapycs), ktory byt sekcja miedzynarodéwki anar-
chistycznej?!. Mimo to w drugiej dekadzie XXI wieku bialoruski anarchizm znajdowat
sie w schylkowej fazie istnienia, nie byt ruchem monolitycznym, cho¢ nadal brat udziat
w dzialaniach przeciwko rezimowi Aleksandra Lukaszenki. Przykladem tego jest ak-
tywno$é¢ organizacji o nazwie Akcja Rewolucyjna (Pasamonpiitnae zessune — PJT)2,

W Polsce ruch anarchistyczny odradzat sie od lat osiemdziesigtych XX wieku. W 1988
roku powstala Miedzymiastowka Anarchistyczna, ktéra przeksztalcila sie najpierw
w Federacje Miedzymiastowki Anarchistycznej, a ostatecznie w 1989 roku w Federacje
Anarchistyczna (FA)?%. W 2022 roku zrzeszata 16 sekcji kilku lub kilkudziesiecioosobo-
wych?%. Poza nig dzialal miedzy innymi Zwiazek Syndykalistéw Polski (ZSP), bedacy
sekcja miedzynarodéwki anarchosyndykalistycznej?°. Aktywny byt takze Ogdlnopolski
Zwigzek Zawodowy ,,Inicjatywa Pracownicza” (OZZIP)%S.

Anarchizm jako mysl polityczna

Mysl polityczng anarchizmu wyrdznia absolutyzowanie idei wolnosci, ktora jest w niej
wartoscig pozytywna?’. To wizja wolnego, samorzadnego i sprawiedliwego spoteczen-
stwa?8, Wartosci negatywne, a wiec tworzace warstwe krytyczng myéli politycznej, to
w anarchizmie przede wszystkim antypanstwowo$¢ i antyhierarchiczno$¢ oraz sprzeciw
wobec wladzy i przymusu. Sg one wynikiem maksymalizowania idei wolnosci, kto-
rej w mys$li anarchistycznej nie mozna pogodzi¢ z istnieniem struktur przymusowych,
opartych na przemocy, tworzacych hierarchie spoteczna. Anarchizm kojarzony moze
by¢ zatem z kontestacjg panstwa jako organizacji wladczej i omnipotentnej oraz przymu-
sowej i hierarchicznej, ale w istocie jest nurtem mysli kwestionujacym wszelki przymus
i kazdg forme wladzy. To uzasadnia sprzeciw anarchistow nie tylko wobec panstwa,
ale i wladzy korporacji transnarodowych, miedzynarodowych instytucji finansowych
i bankéw, a takze kosciotow i religii oraz wojska i wojen.

20 P, Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie..., s. 138.

21 Anarchist Black Cross Belarus, https:/abc-belarus.org/?page_id=8644&lang=en, 28.06.2022; Mem-
bers, International of Anarchist Federations, https://i-f-a.org/members/ (dostep: 24.06.2022).

22 1. Inpsam, K. Anppaesa, Konep npamacmy — uopHvi. Anapxicmol 2amoeviss dayp cinaso. adnop,
17.03.2017, https://naviny.belsat.eu/news/koler-pratestu-chorny-anarhisty-gatovyya-dats-silavy-adpor/
(dostep: 25.06.2022).

23 P. Malendowicz, Odrodzenie i ksztattowanie si¢ ruchu anarchistycznego w Polsce od lat osiemdzie-
sigtych XX w., ,Dzieje Najnowsze” 52, 2020, nr 2, s. 183-198.

24 Gdzie dziatamy, Federacja Anarchistyczna, https://federacja-anarchistyczna.pl/category/sekcje-fa/#
(dostep: 26.06.2022).

25 Kim jestesmy, Zwigzek Syndykalistow Polski, https://zsp.net.pl/kim-jestesmy (dostep: 28.06.2022).

26 Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza, https://ozzip.pl/ (dostep: 28.06.2022).

27 Zob. L. Kulczycki, Anarchizm w obecnym ruchu spoteczno-politycznym w Rosji, Warszawa 1907, s. 4.

287, Muszynski, Anarchizm. Rzecz o nieziszczalnej wolnosci, Warszawa 1982, s. 6.
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Anarchizm nie jest my$lg jednolita. Tworzony jest przez wielo$¢ nurtow, ktére roznia
sie kreslonymi przez ich adherentéw koncepcjami przysztosci oraz metod walki o anar-
chistyczne cele?®. Réznicuje je takze usytuowanie w hierarchii aksjologicznej wartosci
innych niz wolno$¢, na przyklad réwnosci czy wartosci ekologicznych.

We wspolczesnym anarchizmie dominujg dwa nurty: anarchosyndykalizm i anar-
chokomunizm. W pierwszym z wymienionych zaklada si¢ tworzenie rewolucyjnych
zwigzkow zawodowych w przedsiebiorstwach, ktére w wyniku strajkow, a nastepnie
strajku generalnego, przejetyby kontrole nad procesami produkgji i dystrybucji débr,
a ostatecznie wyeliminowalyby potrzebe istnienia organizacji i instytucji kontrolujacych
procesy spoleczne, w tym panistwa3?. Anarchokomunizm jest natomiast wizjg idealnego
spoleczenstwa, w ktérym realizowany jest program wyrazony sloganem: ,,od kazdego
wedlug mozliwosci, kazdemu wedtug potrzeb”. Anarchokomunisci proponujg zorgani-
zowanie jednostek w dobrowolne i samoorganizujace si¢ kolektywy, wykonujgce pra-
ce tworczg, zgodng ze spolecznymi potrzebami, nie dla zysku, bez potrzeby istnienia
wladzy i systemu kontroli, co mialoby by¢ alternatywa zaréwno dla kapitalizmu, jak
i komunizmu kojarzonego z paristwami totalitarnymi’..

Pozostale nurty anarchizmu to migdzy innymi: insurekcjonizm — zakladajacy or-
ganizowanie spontanicznych zamieszek spofecznych, a nastepnie powstan zmierzaja-
cych do zniszczenia panstwa i budowy samorzadnego spoteczenstwa anarchistycznego;
platformizm — dazacy do budowy ruchu anarchistycznego opierajacego si¢ na jednej,
wspdlnej platformie ideowej; anarchoprymitywizm — dla ktérego inspiracjg jest prze-
sztos¢ przedpanstwowa; zielony anarchizm — zgodnie z ktérym ludzie winni wyzby¢
sie dgznosci do panowania nad przyroda, co jest warunkiem rezygnacji z panowania
czlowieka nad czlowiekiem; anarchofeminizm — wedlug ktérego kobiety nie powinny
na réwni z mezczyznami zabiega¢ o dostep do wladzy, ale przeciwstawia¢ sig¢ jej; sy-
tuacjonizm — rewolucje upatrujgcy w uwalnianiu ludzkiej spontanicznosci i zabawie;
anarchizm regionalistyczny i narodowy — spolecznosci lokalne tworza naturalne gru-
py, ktére powinny dazy¢ do wyzwolenia sie spod panowania panstwa jako organizacji
nienaturalnej*.

Niezaleznie od nurtu anarchizmu w agendzie propagandy i publicystyki tego ruchu
znajdowaly sie stale tematy, ktére mozna ujaé w hasta, na przyklad: panstwo, korporacje
transnarodowe, globalizacja, ekologia, militaryzm. Po agresji Rosji na Ukraing¢ ruch
anarchistyczny sformulowal poglad réwniez w tej kwestii.

29 7Zob. R. Antonéw, Pod czarnym sztandarem. Anarchizm w Polsce po 1980 roku, Wroctaw 2004,
s.214-294.

30 Zob. Statutes of the Revolutionary Unionism, International Workers’ Association, 27.06.2021, https://
www.iwa-ait.org/content/statutes-iwa (dostep: 28.06.2022).

31 Zob. A Short Introduction to Anarchist Communism, Anarchist Federation (of Britain), 2015, http://
afed.org.uk/wp-content/uploads/2015/01/A-SHORT-INTRODUCTION-TO-ANARCHIST-COMMU-
NISM-online-version.pdf (dostep: 28.06.2022).

32 P, Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie..., s. 237-323.
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Stanowisko miedzynarodowych organizacji anarchistycznych
wobec wojny

Problematyka wojny w Ukrainie byta tematem zebrania dziataczy Miedzynarodowki
Federacji Anarchistycznych w Marsylii w dniach 19-20 marca 2022 roku. Podczas spo-
tkania zauwazalne bylty zréznicowane poglady uczestnikéw krajowych federacji na ten
temat, jednakze anarchiéci zgadzali si¢ w kwestiach zasadniczych dotyczacych wojny.
Przede wszystkim wspdlnie potepili ,zbrodniczg agresje wtadz rosyjskich na Ukraine”
i oswiadczyli, ze solidaryzuja sie z ,ludZzmi ciemi¢zonymi” w obu panstwach. Opowie-
dzieli sie za aktywnym wsparciem dla ofiar konfliktu, uchodzcéw i dezerteréw. Przeciw-
stawili si¢ roli sojuszu pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization —
NATO), Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej w tworzeniu warunkéw wstepnych
pozwalajacych panstwu rosyjskiemu na atakowanie stabszego sasiada przy wspotudziale
marionetkowej Bialorusi. Potepili rozwdj autorytaryzmow na §wiecie w ostatnich latach,
w ktdrych rosénie rola armii. Uznali, Ze nie mozna przedklada¢ zbrojen ponad wydatki
socjalne. Wedlug miedzynarodéwki ,,Ubodzy i uciskani ludzie $wiata zawsze przegrywa-
ja w wojnach. Stali si¢ migsem armatnim i zostali wyrwani ze swoich doméw, w wyniku
tej wojny staja w obliczu ubéstwa i chordb. Jednoczesnie globalni wiadcy nadal pracuja
nad kontrolowaniem $wiatowych zasobéw”33, Dlatego jej przedstawiciele sprzeciwiali sie
globalnemu kapitalizmowi i nacjonalizmowi, ktére byly w ich opinii przyczyna wojny.
Co istotne dla ruchéw anarchistycznych w poszczegdlnych krajach, miedzynarodéw-
ka zwrocita uwage na niebezpieczenstwo popelnienia przez anarchistow bledu obrony
»naszego” narodu lub ,naszego” kraju. Stanowisko anarchistéw wobec wojny powinno
bowiem by¢ antynacjonalistyczne, poniewaz wrogiem anarchistow jest kazde panstwo
narodowe lub narodowa burzuazja*.

W artykule opublikowanym przez brytyjskie czasopismo ,,Organise!”, a nastepnie
powielonym przez migdzynarodéwke, przytoczono stowa wloskiego anarchisty Errica
Malatesty (1853-1932): ,,Brzydzimy sie wojna, ktora zawsze jest bratobdjcza i szkodliwa
(...). Ale gdyby jakims$ nieszcze$ciem doszlo do starcia migdzy jednym narodem a dru-
gim, stajemy po stronie ludzi, ktérzy bronig swojej niepodlegtosci”. Stowa te odnosity
sie do interwencji Wioch w Libii w 1912 roku, lecz szczegélnie dla anarchistéw z Ukrainy
pozostawaly aktualne.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikéw po wybuchu wojny w Ukrainie nie
wydatlo odrebnego o$wiadczenia, w ktérym ustosunkowatoby sie do konfliktu. W publi-
cystyce postugiwalo si¢ natomiast wypowiedziami cztonkéw swoich sekcji. Jedna z nich

33 Against the war, for global solidarity, Committee of Relations of the International of Anarchist
Federations (CRIFA), Marseille 19-20.03.2022, https://i-f-a.org/2022/04/04/against-the-war-for-global-
-solidarity/ (dostep: 25.06.2022).

3 Ibidem.

35 Cyt. za: Ukraine, anarchist approaches, 29.05.2022, za: ,,Organise!” 2022, nr 96, https://i-f-a.
0rg/2022/05/29/ukraine-anarchist-approaches-aproximaciones-anarquistas-sobre-ucrania-by-anarchist-
federation-britain-in-organise-96/ (dostep: 25.06.2022).
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byla Confédération Nationale du Travail z Francji. W odezwie zatytulowanej Spokéj
w chatach, wojna w patacach! francuscy anarchosyndykali$ci wyrazili opinie, Ze inwazja
armii rosyjskiej na Ukraing byla konsekwencja nieludzkiego systemu geopolitycznego
i gospodarczego: ,,Systematycznie popychajac spoteczenstwa przeciwko sobie poprzez
nacjonalizm, czynigc dazenie do wladzy i dazenie do jak najwiekszego zysku ostatecz-
nym celem zycia kazdego, ten system — skladajacy sie z kapitalizmu i jego sojusznika,
jakim jest panstwo — unicestwia wszelka solidarnos¢ i wspiera szalony indywidualizm.
Generuje wojny i barbarzynstwo, niszczac réwnowage naturalng (klimat, bior6znorod-
nos¢ itp.), tworzac kryzysy zdrowotne (Covid itp.) i spoteczne (gtdd, pladrowanie zaso-
béw itp.)”36.

Natomiast aktywisci z wymienionej juz serbskiej Inicjatywy Anarchosyndykalistycz-
nej (Anarcho-Syndicalist Initiative) o§wiadczenie w sprawie wojny w Ukrainie rozpocze-
li przytoczeniem przystowia: ,Na wojnie panstwo zapewnia armaty, bogaci zapewniaja
woly, a biedni swoich synéw. Kiedy wojna si¢ konczy, panistwo zabiera armaty, bogaci
swoje woly, a biedni licza groby”. Wedlug anarchosyndykalistow we wszystkich wojnach
toczonych w interesie klasy rzadzacej najwigkszym przegranym jest klasa robotnicza.
W oswiadczeniu anarchosyndykalisci z Serbii oskarzenia o wywolanie wojny czesciej
jednak kierowali wobec NATO, ktdre zostalo przez nich okreslone mianem ,,najsilniej-
szego i najbardziej agresywnego sojuszu wojskowego na $wiecie”, oraz Ukrainy, w ktdrej
panowa¢ mial nazistowski rezim uksztaltowany po zamachu stanu w 2014 roku. Serbscy
anarchosyndykalisci ocenili, Ze atak Rosji na Ukraine zagrazal interesom klasy rzadzacej
w tym panstwie, a Stany Zjednoczone wojng dyscyplinowaly Unie¢ Europejska, ktora ze
wzgledu na swoje interesy gospodarcze byta gotowa do wspétpracy z Rosja. Tak, w opinii
Anarcho-Syndicalist Initiative, funkcjonujg systemy kapitalistyczne i imperialistyczne.
Nie wzywala ona do pokoju, bo pokéj miedzy panstwami kapitalistycznymi jest dla
anarchosyndykalistow falszywym pokojem. Zadaniem wszystkich rewolucjonistow
w czasach wojen kapitalistycznych powinna by¢ walka z klasami rzadzacymi. Stad ich
sprzeciw wobec opowiadaniu sie po jednej ze stron w tej, jak i innych wojnach?’.

Anarchisci z Ukrainy, Rosji i Biatorusi wobec wojny

Wraz z wybuchem wojny anarchiéci z pafistw w nig zaangazowanych, czyli Ukrainy,
bedacej ofiara napasci, Rosji, bedacej agresorem, oraz Bialorusi, ktorej rezim polityczny
wspiera agresora, stangli przed dylematem dotyczacym uczestnictwa w wojnie. Alterna-
tywa ta objeta zwlaszcza anarchistow z Ukrainy. Kierujac sie dyrektywami o niewspiera-
niu panstw w ,,ich” wojnach, anarchisci powinni zaniecha¢ udziatu w obronie Ukrainy.

36 Peace in the cottages, War in the Palaces!, CNT-AIT France, 10.03.2022, https://www.iwa-ait.org/
content/ peace-cottages-war-palaces (dostep: 25.06.2022).

37 Let’s turn capitalist wars into a workers’ revolution!, Anarcho-Syndicalist Initiative, Section of the
International Workers’ Association, https://www.iwa-ait.org/content/lets-turn-capitalist-wars-workers-
-revolution (dostep: 25.06.2022).
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Jednakze majac na uwadze przytoczone stowa Errica Malatesty, anarchisci ukrainscy
czynnie zaangazowali si¢ w obrone kraju i ludzi, cho¢ nie wtadzy i samej instytucji pan-
stwa. Formowali wlasne oddzialy, na przyklad pluton tworzony przez dziataczy grupy
Czarna Flaga (Yopuuii Crar) bronigcy Kijowa?, dzialali w ramach struktury Komitet
Ruchu Oporu (Komirer Ciporusy)*, zasilali Wojska Obrony Terytorialnej*’. Mogto
wzigé w nich udzial okoto 100 anarchistéw ukrainiskich i 20 przybytych z zagranicy*!.
Symbolem stat sie anarchistyczny bojownik Igor Wotochow, ktéry zginal podczas ro-
syjskiego ostrzatu pod Charkowem przed 15 marca 2022 roku*2.

Postawa ukrainskich anarchistow wobec udzialu w wojnie réznita sie od ruchow
zachodnioeuropejskich. Z perspektywy zachodnioeuropejskiej publicystyki czyms$ nie-
spotykanym byto widywanie anarchistéw wspierajacych struktury panstwowe. Jednakze
wedlug ukrainskich anarchistow podjecie dzialan przeciwko Rosji bylo konieczne dla ich
przetrwania. Walczyli o przetrwanie mniej lub bardziej wolnego spoleczenstwa — jak
analizowali. Bez niego nie byloby miejsca na aktywizm spoleczny. Rezim Wiadimi-
ra Putina ocenili jako ultrakonserwatywna, prawicowa dyktature, ktdra represjonuje
rosyjskich anarchistow, wolng prase i sieci LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgen-
der). Konflikt miedzy Ukraing a Rosja postrzegali jako konfrontacje miedzy panstwem
mniej lub bardziej demokratycznym a pafistwem totalitarnym®’. Jeden z ukrainskich
bojownikéw uzasadnial swoj poglad i udzial w wojnie twierdzeniem, ze ,,Kiedy wrog cie
atakuje, bardzo trudno jest przyja¢ antywojenne stanowisko pacyfistyczne, a to dlatego,
ze musisz si¢ broni¢™4,

Takze anarchisci z Bialorusi deklarowali walke z rezimem Putina. Anarchista z bia-
toruskiej Akcji Rewolucyjnej analizowal: ,,My, jako rewolucyjni anarchisci, uwazamy
wszystkie panistwa za ciemigzcow mas pracujacych: czy to w Europie, Azji czy Ameryce.
Jednocze$nie nie wierzymy, ze Ukraincy czy Rosjanie s3 wrogami narodu biatoruskiego,
w przeciwienstwie do rezimu Putina. Postrzegamy okupacje Bialorusi jako potencjalne

zagrozenie, z ktérym zamierzamy walczy¢ wszystkimi dostepnymi metodami™?.

38 Everything For The Front, Everything For Winningl, 17.03.2022, https://ukrainesolidaritycampaign.
org/2022 /03/17/everything-for-the-front-everything-for-winning/ (dostep: 26.06.2022).

3 Kowmirer Ciporusy, https:/t.me/theblackheadquarter (dostep: 25.06.2022); Ukraitiscy anarchi-
sci i antyfaszysci potrzebujg twojej pomocy!, 27.02.2022, https://federacja-anarchistyczna.pl/2022/02/27/
ukrainscy-anarchisci-i-antyfaszysci-potrzebuja-twojej-pomocy/ (dostep: 25.06.2022).

40 M. Ludwig, War Is Forcing Ukrainian Leftists to Make Difficult Decisions About Violence, 5.03.2022,
https://truthout.org/articles/war-is-forcing-ukrainian-leftists-to-make-difficult-decisions-about-violence/
(dostep: 25.06.2022).

41 1. Koshiw, ‘Putin’s terror affects everyone’: anarchists join Ukraine’s war effort, 26.05.2022,
https://www. theguardian.com/world/2022/may/26/putin-anarchists-join-ukraine-war-effort (dostep:
26.06.2022).

42 Ukraine, anarchist approaches, 29.05.2022, za: ,,Organise!” 2022, nr 96, https://i-f-a.org/2022/05/29/
ukraine-anarchist-approaches-aproximaciones-anarquistas-sobre-ucrania-by-anarchist-federation-
britain-in-organise-96/ (dostep: 25.06.2022).

43 1. Koshiw, ‘Putin’s terror...

44 Cyt. za: M. Ludwig, War Is Forcing...

45 Cyt. za: L. Inbsam, K. Aunpaesa, Konep npamacmy...
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Natomiast Anarchistyczny Czarny Krzyz — Bialorus, ktéry byl sekcja miedzynaro-
dowki anarchistycznej, ocenil, Ze inwazja na Ukraine byla kontynuacjg préby zmiaz-
dzenia powstania ludowego z 2014 roku przez Rosje i wciagniecia Ukrainy w ,,rosyjski
$wiat”. To dla niego skrajnie prawicowy projekt, ktory zaktada ciggle rozszerzanie granic
Imperium Rosyjskiego, uznal, ze kazdy czlowiek ma prawo do obrony wolnosci osobistej.
Dostrzegt potrzebe zbiorowej obrony przed ciagtym naruszaniem wolnosci. Twierdzil, ze
anarchisci nie s radykalnymi pacyfistami, ktorzy jakkolwiek opowiadajq si¢ za zacho-
waniem pokoju. Wezwania do zaprzestania stawiania oporu rosyjskiej inwazji postrzegal
jako zwykle niezrozumienie tego, ze nawet w przypadku kapitulacji przemoc Kremla
nie ustanie. Dodawal, ze jako antymilitarysci, anarchisci wierza, ze by utrzymac pokoj
w dluzszej perspektywie czasowej, wszystkie panstwa powinny rozbroic sie (dotyczy to
takze likwidacji broni jadrowej). Poddanie si¢ tasce agresora nie jest bowiem wlasciwym
wyborem. Wedlug biatoruskich anarchistéw wojenna przemoc pochodzi przede wszyst-
kim od panstwa rosyjskiego. Przyktad Mariupola pokazuje, ze wojsko Putina jest gotowe
do niszczenia calych miast, aby osiagna¢ wlasne cele, gwalcac, zabijajac i porywajac ludzi.
Panstwo ukrainskie pozostaje panstwem i przeszkoda w wyzwoleniu ludzi od wtadzy,
ale zaden ukrainski polityk nie pozwoli sobie na taki poziom przemocy panstwowej, na
jaki pozwala rezim Putina. Postepowanie rosyjskiego dyktatora na Ukrainie anarchisci
uznali za kontynuacje polityki ttumienia wolnosci w samej Rosji. Stawiajac opor przemo-
cy rosyjskiego autorytaryzmu, Ukraincy znalezli tymczasowego sojusznika w panstwie
ukrainskim, ktére ma w tej wojnie wlasne cele?®.

Rosyjscy anarchosyndykalisci z Konfederacji Rewolucyjnych Anarchosyndykalistow,
bedacej sekcja Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pracownikow, przesuneli akcenty
w przypisywaniu winy za wybuch wojny zaréwno na panstwa, jak i miedzynarodowy
kapital. W o$wiadczeniu wydanym dzien po agresji Rosji napisali, ze rzadzace elity Rosji
i Ukrainy, podzegane i prowokowane przez $wiatowy kapital, zadne wtadzy, z miliarda-
mi skradzionymi ludowi pracujacemu, polaczyty sie w §miertelnej bitwie. Ich pragnienie
zysku i dominacji jest optacane krwig przez zwyklych ludzi. Cho¢ ocenili, ze to Kreml
jest ,,drapieznym i aroganckim bandyta”, ktéry w tej wojnie oddal pierwszy strzal, to
jednak analizowali, Ze w konfliktach imperialistycznych, za bezposrednia przyczyna
wybuchu wojny, kryje sie platanina innych powoddéw. Byla nig miedzynarodowa walka
o rynki gazu, dazenia wladz wszystkich panstw do podziatu ,,przestrzeni postradziec-
kiej”, pragnienie odwrdcenia uwagi od toczacej sie tam walki klas, a takze sprzecznosci
globalizacji i walki o dominacj¢ nad §wiatem miedzy NATO, kierowanym przez Stany
Zjednoczone, a Chinami. Zdaniem anarchosyndykalistow te sprzecznosci powoduja
lokalne wojny, lecz w niedalekiej przysztosci groza przeksztalceniem si¢ w trzecia §wia-
towa wojne imperialistyczng. Przyczyng konfliktu sg interesy tych, ktorzy maja wladze
polityczng, gospodarcza i militarng. Dlatego rosyjscy anarchosyndykali$ci wzywali do
zaprzestania dzialan wojennych i wycofania wszystkich wojsk do granic, ktére istniaty

46 3aapnenue AYK Benapycs o Boiite 6 Ykpanse, 10.06.2022, https:/abc-belarus.org/?p=15106 (do-
step: 25.06.2022).
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przed rozpoczeciem wojny, a zolnierzy wzywali do odmowy wykonywania zbrodniczych
rozkazéw swoich dowodcow?”.

Konfederacja Rewolucyjnych Anarchosyndykalistéw analizowata rézne poziomy
konfliktéw i rozmaite stopnie miedzykapitalistycznych sprzeczno$ci zwigzanych z wojna.

1. Najnizszy poziom mial charakter regionalny. W opinii jej uczestnikéw na poziomie
regionalnym wojna jest tylko kontynuacja walki migdzy kastami rzadzacymi panstw
postradzieckich o nowy podzial przestrzeni bylego Zwigzku Radzieckiego. Wbrew po-
pularnemu mitowi Zwigzek Radziecki upadl nie w wyniku ludowych ruchéw wyzwo-
lenczych, lecz w efekcie dziatan czesci rzadzacej nomenklatury, ktéra dzielita miedzy
siebie terytoria i strefy wplywow. Nowy system opieratl si¢ na rOwnowadze sil, nastepnie
przeksztalcit si¢ w walke o nowy podzial terytoriow i zasobdw, prowadzaca do wojen
w obszarze postradzieckim. Jednocze$nie klasy rzadzace wszystkich panstw postradziec-
kich (a wszystkie — zdaniem anarchosyndykalistéw — w takim czy innym stopniu wy-
wodza si¢ z nomenklatury sowieckiej lub jej nastepcdw) przyjely wojujacy nacjonalizm
w ideologii, neoliberalizm w ekonomii i autorytarne metody zarzadzania w polityce.

2. Nastepny poziom konfliktu to walka o hegemoni¢ w przestrzeni postradzieckiej
miedzy najsilniejszym panstwem w regionie — Rosjg, ktora nazywa siebie mocarstwem
regionalnym i traktuje calg przestrzen postradziecka jako obszar swoich hegemonicz-
nych intereséw, oraz panstwami bloku zachodniego (cho¢ interesy i aspiracje Stanéw
Zjednoczonych oraz poszczegdlnych europejskich panstw NATO i Unii Europejskiej
moga nie by¢ takie same). Obie strony mialy dazy¢ do ustanowienia swojej gospodar-
czej i politycznej kontroli nad krajami bylego Zwigzku Radzieckiego. Stad zderzenie
ekspansji NATO na Wschoéd z dazeniem Rosji do zabezpieczenia tych panstw przed
obcymi wplywami.

3. Kolejny poziom sprzecznosci ma w opinii anarchosyndykalistéw charakter
ekonomiczno-strategiczny. Wspodlczesna Rosj¢ nazywa si¢ ,,dodatkiem do gazociagu
i ropociagu”. Rosja odgrywa na $wiatowym rynku przede wszystkim role dostawcy su-
rowcow energetycznych — gazu i ropy. Drapiezna i calkowicie skorumpowana klasa
rzadzaca, w swej istocie czysto pasozytnicza, nie zaczela inwestowa¢ w dywersyfika-
cje struktury gospodarczej, zadowalajac sie zyskami z dostaw ropy i gazu. Tymczasem
zachodni kapital i panstwa rozpoczynaja przejscie na nowa strukture energetyczng —
»zielong energie”, majaca na celu zmniejszenie zuzycia gazu i ropy w przysztosci. Dla
rosyjskiego kapitatu i jego gospodarki bedzie to oznacza¢ ten sam strategiczny upadek,
jaki kiedy$ spowodowat spadek cen ropy w gospodarce radzieckiej. Dlatego Kreml stara
sie nie dopusci¢ do tego zwrotu energetycznego lub go spowolni¢, a przynajmniej uzyskac
dla siebie korzystniejsze warunki w okresie transformacji.

4. Ostatni, globalny, poziom to sprzecznosci migedzy gléwnymi kapitalistycznymi
supermocarstwami — Stanami Zjednoczonymi i Chinami, wokol ktorych formuja sie

47 Her Boitne! 3asiBnenne cekunn M.A.T. B pernoHe Poccus, 25.02.2022, https://aitrus.info/node/5921
(dostep: 25.06.2022).
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bloki sojusznikéw, wasali i satelitow. Oba panstwa walczg teraz o $wiatowg hegemonie.
Dla Chin Rosja jest jednak drugorzednym partnerem®®.

Wedlug oswiadczen uczestnikéw Konfederacji Rewolucyjnych Anarchosyndykali-
stow nie nalezy pomija¢ wewnetrznego aspektu wojny. Kryzys zwigzany z pandemia
Covid-19 ujawnit gleboka wewnetrzna niestabilno$¢ struktury politycznej, gospodarczej
i spolecznej wszystkich panstw $wiata. Dotyczy to rowniez Zachodu, Rosji oraz Ukrainy.
Pogorszenie warunkow zycia, wzrost cen i nierdwnosci spoleczne, masowe oburzenie
ludnosci srodkami przymusu oraz dyktatorskimi metodami zwalczania pandemii, wy-
wolaly powszechne niezadowolenie w spoteczenstwach. Wedtug anarchosyndykalistow
w takich sytuacjach klasy rzadzace zawsze uciekaly si¢ do wyprébowanych i przete-
stowanych metod przywracania ,jednosci narodowej” i zaufania ludnosci do wiladzy:
tworzenia wizerunku wroga i podsycania histerii wojenne;j*°,

Istotne dla rosyjskich anarchosyndykalistow wobec wojny i udzialu w niej anarchi-
stow jest to, Ze obecnos¢ anarchistow w wojnie w ramach formacji zbrojnych dziatajacych
na Ukrainie ocenili oni jako zerwanie z ideg anarchizmu. Formacje anarchistéw nie
byly bowiem wedtug nich niezalezne, podlegaly armii ukrainskiej i realizowaly zadania
wyznaczone przez wladze. Nie podnosily zadan spotecznych. W ich opinii na Ukrainie
nie toczyla si¢ rewolucja spoteczna, ktorej trzeba byloby broni¢. Ludzie, ktérzy nazywali
siebie anarchistami, byli wysylani, by broni¢ panstwa, odgrywajac role migsa armatnie-
go dla kapitalu, a takze wzmacniajac nastroje nacjonalistyczne i militarystyczne wsrod
mas>?. To réznicuje anarchistéw rosyjskich z anarchizmem ukrainskim czasu wojny.

Stanowisko polskiego ruchu anarchistycznego wobec wojny

Polscy anarchiéci z poznanskiej, wroctawskiej i 16dzkiej sekcji Federacji Anarchistycznej
oraz OZZIP podpisali si¢ pod o$wiadczeniem platformy Transnarodowy Strajk Spotecz-
ny (Transnational Social Strike)®! tworzonej przez organizacje z réznych stron $wiata,
sprzeciwiajgce si¢ wojnie. O$wiadczyli: ,Laczymy sie ze wszystkimi osobami na Ukra-
inie, ktore cierpig z powodu wojny. Opowiadamy si¢ po stronie wszystkich 0oséb w Rosji,
ktore sprzeciwiaja sie rezimowi Putina. Wspieramy kazda osobe, ktora jest bezwarun-
kowo przeciwna wojnie. Zagdamy natychmiastowego zaprzestania wszelkich militarnych
i gospodarczych dziatan wojennych. (...) Nacjonalisci wzywaja do dzialania w imig toz-
samosci i interesow, ktdre sg narzedziem ucisku i podziatéw spolecznych. Demokraci
podsycaja konflikty w imie pustych wartosci, bedacych ideologicznym zrédlem ucisku
kapitalu. My wzywamy do ponadnarodowego sojuszu wszystkich osob pracujacych,

48 KRAS-AIT acerca de la guerra en Ucrania, 15.03.2022, https://www.iwa-ait.org/node/1022 (dostep:
25.06.2022).

4 Ibidem.

50 Thidem.

51 About, Transnational Social Strike, https://www.transnational-strike.info/about/ (dostep:
25.06.2022).
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migrantow i migrantek, kobiet, me¢zczyzn i oséb w imie pokoju, przeciwko toczacej sie,
druzgocacej wojnie”2.

Przytoczone stwierdzenie wpisywalo sie w ogdlnikowe dyrektywy zawarte w my-
8li anarchistycznej, a obejmujace postulaty antymilitarystyczne. Nie wyjasnialo jednak
perspektywy anarchistycznej w zakresie przyczyn wojny i jej mozliwych konsekwencji
dla $wiata. Szczegotowiej problematyke te analizowal Zwigzek Syndykalistow Polski.
Wedlug jego czlonkow ,,Reakcja na imperializm Rosji i interesy jej oligarchicznych elit,
brutalne bombardowanie ludnosci cywilnej i wojne na wyniszczenie, byt wzrost nastro-
jow nacjonalistycznych i militarystycznych. Lekajac si¢ o swoje Zycie i bezpieczenstwo,
wielu zapomina o zbrodniach imperializmu, byle tylko byl to ten ‘nasz’ imperializm.
Wielu gotowych jest zaakceptowac obecno$¢ neonazistow, o ile s3 to ‘nasi’ neonazisci.
O ile taka trwoga jest zrozumiata — jej skutkiem moze by¢ tylko wzmocnienie nastrojow
prowojennych i trwale wzmocnienie autorytaryzmu wtadz, co bedzie mie¢ katastrofalne
skutki dla klasy pracujacej. W ostatecznym rachunku, niszczenie miast, domoéw i za-
kladéw pracy, milionowe migracje uchodzcéw sg tylko zyskiem dla spolek akcyjnych
produkujacych pociski i dla kapitalistow pragnacych wykorzysta¢ nagly naptyw zdespe-
rowanych pracownikéw, gotowych harowa¢ na kazdych warunkach”3,

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy ,Inicjatywa Pracownicza” wydajac w dniu agresji
rosyjskiej na Ukraine Stanowisko Komisji Krajowej, oswiadczyt z kolei, ze ,konflikty
zbrojne stuza elitom finansowym, ktdére bogaca si¢ na handlu bronia i zasobach natu-
ralnych, oraz rzadzacym, ktorzy buduja na zagrozeniu wojna swdj polityczny kapital”.
Wedtlug cztonkéw OZZIP imperializm zawsze stoi w sprzecznosci z interesami ludzi
pracy, dla ktérych wojna oznacza jeszcze wieksza biede i uczestnictwo w walkach na
froncie, a takze niszczenie ich domostw i $mieré>*.

Warto doda¢, ze na przetomie kwietnia i maja 2022 roku OZZIP uczestniczyla w Kon-
woju Pomocy Pracowniczej dla Ukrainy. Przygotowano go z inicjatywy Miedzynaro-
dowej Zwigzkowej Sieci Solidarnosci i Walk, a jego wspotorganizatorami byty zwiazki
zawodowe z Brazylii, Francji, Wloch, Litwy i Polski®.

52 Nie dla Wojny. Za Ponadnarodowg Politykg Pokoju, Transnational Social Strike Platform, 2.03.2022,
https://federacja-anarchistyczna.pl/2022/03/02/nie-dla-wojny-za-ponadnarodowa-polityka-pokoju/
(dostep: 25.06.2022).

53 Przeciw wojnie!l, Zwiazek Syndykalistow Polski — Zwigzek Wielobranzowy, Warszawa, 4.04.2022,
https://zsp.net.pl/przeciw-wojnie (dostep: 25.06.2022).

>4 Stanowisko Komisji Krajowej OZZ Inicjatywa Pracownicza z 24 lutego 2022 r. ws. rosyjskiej agre-
sji na Ukraing, https://www.ozzip.pl/dokumenty/item/2864-przeciwko-wojnie-za-ponadnarodowa-
solidarnoscia-pracownicza (dostep: 25.06.2022).

5 Wojna to wyzysk! — podsumowanie dzialarn IP podczas wojny w Ukrainie, 27.05.2022, https://fe-
deracja-anarchistyczna.pl/2022/05/27/wojna-to-wyzysk-podsumowanie-dzialan-ip-podczas-wojny-w-
ukrainie/ (dostep: 25.06.2022); I. Jozwiak, P. Nowozycki, Relacja z przebiegu Konwoju Pomocy Pracowniczej
dla Ukrainy, 9.05.2022, https://www.ozzip.pl/informacje/zagranica/item/2886-relacja-konwoj-pomocy-
-pracowniczej-dla-ukr (dostep: 25.06.2022).
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Podsumowanie i konkluzje

Miedzynarodowy ruch anarchistyczny prezentowal nastawienie w sprawie wojny
w Ukrainie, ktére mozna okresli¢ jako umiarkowanie jednolite na poziomie ogélnym.
Anarchisci z roznych krajow i regionow Europy byli zgodni, Zze wojna jest rezultatem
konfliktu o wladze, w tym terytoria i zyski pochodzace z surowcow naturalnych, mie-
dzy elitami panstw imperialistycznych i ich elitami gospodarczymi. Roznice miedzy
anarchistami dotyczyly jedynie akcentowania sprawstwa wojny. Anarchisci zachodnio-
europejscy zwracali uwage na daznos$ci komercyjne elit tego regionu $wiata i Ameryki
Péinocnej, wspomaganych przez panstwa, a jednoczesnie podkreslali sprawstwo auto-
rytarnego rezimu Wladimira Putina i jego samego w wywolaniu wojny. Anarchosyn-
dykalisci z Rosji i Serbii z kolei, nie negujac tej postawy, w wyjasnieniu przyczyn wojny
akcentowali zagadnienia zwigzane z parciem Zachodu ku terytoriom znajdujacym sie
niegdy$ w obszarze Zwigzku Radzieckiego.

Réznice migdzy anarchizmem zachodnioeuropejskim i rosyjskim sa dostrzegalne nie
tylko w okreslaniu przyczyn wojny. Nawet pobiezny oglad publicystyki anarchistycznej
z lat poprzedzajacych aneksje Krymu w 2014 roku prowadzi do konkluzji, ze obydwa
anarchizmy inaczej traktujg kategorie wroga ideologicznego. W erze globalizacji dla
anarchistow zachodnioeuropejskich wrogiem staly sie transnarodowe korporacje i mie-
dzynarodowe instytucje finansowe ksztaltujace obraz ponadnarodowego kapitalizmu,
dla ktérych panstwa byly ,,agencjami ochrony” ich intereséw. Natomiast dla anarchistow
rosyjskich wrogiem pozostawato nadal panstwo. Odmiennosci te wynikaja ze zréznico-
wania czasoprzestrzennego ksztaltowania sie anarchizmu w Europie Zachodniej, zacho-
wujgcego cigglo$¢ strukturalno-organizacyjng i ideowa od czasu zakonczenia II wojny
$wiatowej i anarchizmu rosyjskiego, odbudowujacego sie w konncowym okresie istnienia
Zwigzku Radzieckiego.

Pomimo réznego rozkladu akcentéw w ocenie wojny, nastawienie miedzynarodo-
wego ruchu anarchistycznego cechowala umiarkowana i ogélna jednolitos¢, ktora jest
szczegblnie dostrzegalna w poréwnaniu do ruchu miedzynarodowej radykalnej lewicy.
W niej ruchy o predylekcjach trockistowskich staly sie wyrazicielami sprzeciwu wobec
wojny, uzasadniajac ja interesami klas panujacych i tworzeniem przez nie sztucznych
podzialéw miedzy narodami. Tymczasem wedtug trockistow granice miedzy grupami
spolecznymi biegng pomiedzy klasami®®. Natomiast partie marksistowsko-leninowskie
na poziomie miedzynarodowym byly zgodne w ocenie wojny, ale juz retoryka marksi-
stéw rosyjskich wpisywata sie w narracje tworzong przez Kreml. Swiadczy o tym publi-
cystyka organizacji takich, jak Rosyjska Komunistyczna Partia Robotnicza (Poccmitckas
KOMMYHUCTHYeckas pabouass maptus) albo Komunistyczna Partia Zwigzku Ra-
dzieckiego (Kommynuctuueckas ITaprus Coserckoro Corwsa), ktdre wspoltworzyly

56 Zob. International Socialist Tendency statement on the war in Ukraine, 15.03.2022, https://inter-
nationalsocialists.org/announcements/ist-statement-on-the-war-in-ukraine (dostep: 1.07.2022); War
in Ukraine — Update, 26.02.2022, https://internationalsocialist.net/en/2022/02/imperialist-aggression
(dostep: 1.07.2022).
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miedzynarodéwke Inicjatywa Partii Komunistycznych i Robotniczych (Initiative of
Communist and Workers’ Parties)>’.

Istotne réznice migdzy anarchistami dotyczyly dylematu udzialu w wojnie. Temu
sprzeciwiali si¢ anarchosyndykalisci rosyjscy, Zwiazek Syndykalistéw Polski i miedzy-
narodéwka anarchistyczna. Uzasadniali oni swojg postawe negacja ,,kolaborowania”
z panstwem, bez wzgledu na to, czy jest to panstwo-agresor, czy panstwo napadnigte.
Taka ocene cechuje maksymalizm ideowy. Swiadczy on o tym, Ze anarchizm jest zespo-
lem postaw i zachowan o radykalnie nonkonformistycznym charakterze®. Jednakze
historia ruchu anarchistycznego to takze dzieje uczestnictwa anarchistow w wojnach.
Nie tylko bowiem jeden z prekursoréw anarchizmu — Piotr Kropotkin (1842-1921) po-
parl panstwa koalicji antyniemieckiej w I wojnie §wiatowej, ale i anarchisci brali udziat
w wojnie w obronie republiki w Hiszpanii w latach 1936-1939. Takze polscy anarchisci
uczestniczyli w dzialaniach przeciwko okupantowi hitlerowskiemu, czego przykladem
moze by¢ barwna posta¢ anarchisty Alfonsa Tomasza Pilarskiego (1902-1977), wspol-
pracujacego z Armig Krajowa, albo tworzenie kompanii bojowych przez anarchosyndy-
kalistéw w Powstaniu Warszawskim®.

Udzial anarchistéow w wojnie rodzil dylematy i powodowal kontrowersje w tworzo-
nym przez nich ruchu. Pomocne w jego zrozumieniu mogg by¢ stowa jednego z akty-
wistow biorgcych udzial w walkach w Ukrainie, przytaczane przez magazyn ,,Dissent”
»ha poczatku wojny zdecydowalem sie wstapi¢ do Wojsk Obrony Terytorialnej. Ale nie
jestem jedyny. Anarchisci z Ukrainy, Bialorusi, a nawet kilku z Rosji obecnie walcza
w Obronie Terytorialnej lub pomagaja. Nie lubig Zelenskiego i samego panstwa, byli
wielokrotnie zatrzymywani podczas protestow przez policje (tak, jak ja), a niektorym
zagranicznym anarchistom zagrazata deportacja przez stuzby specjalne. Pomimo tego
poszlismy na wojne. Mozesz pomysle¢, Ze to nie ‘prawdziwi’ anarchisci — albo mozesz

pomysleé, ze wiemy co$ o Europie Wschodniej, czego nie rozumiesz”°.
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War as a means of resolving a power struggle: Attitude of the
international anarchist movement towards the war in Ukraine

Keywords: anarchism, war, Ukraine, anti-militarism

Summary

Russia’s aggression against Ukraine on February 24, 2022 was the beginning of a new war in Europe. Most
of the international community has condemned Russian aggression. Some social movements, including the
anarchist movement, not only condemned the war but called for the end of the war. Anarchists recognized
that the war was a way to resolve the power struggle over Ukraine. The research hypotheses adopted for this
paper are as follows: 1. the anarchist movement opposed the war in Ukraine, the anarchist movement treated
the war as a result of the struggle of the great powers for power and influence on the territory of Ukraine,
2. it is inconsistent with the axiological system of anarchism as a political thought, 3. the position of the
international structures of the anarchist movement towards the war was uniform regardless of the nation-
ality of its participants. The author conducted an aspectual analysis, which was based on qualitative docu-
ment research. He based his research on interpretivist theory. The author analyzes the attitude of anarchists
towards the war, including organizations such as the International of Anarchist Federations and the Inter-
national Workers’ Association, as well as individual Russian, Ukrainian, Belarusian and Polish anarchists.
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Aleksandar Vucic to polityk, ktéry absolutnie zdominowat serbska polityke na przetomie
drugiej oraz trzeciej dekady XXI wieku, budzi skrajne emocje, zaréwno w ojczyznie, jak
i za jej granicami. Niektorzy postrzegaja go jako sprawnego dzialacza manewrujacego
miedzy Zachodem a Wschodem i reformatora, inni méwia o nim jako o ,czlowieku
Putina na Batkanach” oraz autokracie. Nie mozna jednakze zaprzeczy¢, ze od lat potrafi
przekona¢ do swoich dziatan rzesze obywateli i obywatelek Serbii. Czgsto postuguje sie
przy tym odwolaniami do resentymentéw historycznych, wzmacniajac ponadto serbska
dume narodows. Ze wzgledu na bolesng i wciaz zywa histori¢ stosunkéw miedzy Serbia
a Chorwacja, to drugie wymienione panstwo regularnie pojawia si¢ w orbicie zaintere-
sowan wystapien Vucicia. Zazwyczaj sg to odniesienia negatywne. Prezydent Serbii nie
waha si¢ przy tym postugiwac jedng z najtragiczniejszych kart w dziejach wzajemnych
relacji — okresem II wojny $wiatowej i dwczesng polityka faszystowskiego rzadu w Za-
grzebiu wobec serbskiej ludnosci.

Podstawa rozwazan niniejszej pracy sa wypowiedzi Vucicia, w ktorych polityk odnosi
sie do Chorwacji i Chorwatéw przez pryzmat okresu II wojny §wiatowej. Sformutowania
wybrano tak, by ukaza¢ ich duza rozpietos¢ czasowa (1995-2023) i przedstawi¢ okreslony
powracajgcy w nich ton narracji. Majac na uwadze ograniczenia objetosci pracy, skupio-
no si¢ na kilku wystapieniach dobrze demonstrujacych, jak najwazniejszy serbski polityk
ozywia antychorwackie resentymenty przez wyrazane poglady. Przyjeta zostala metoda
badawcza polegajaca na analizie Zrédel, zaréwno angielskojezycznych, jak i napisanych
w jezykach poludniowostowianskich.
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Podjeta zostaje proba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: w jaki sposéb
Aleksandar Vu¢i¢ odwotuje si¢ do wydarzen z II wojny $wiatowej w swoich wypowie-
dziach dotyczacych Chorwacji? W jakim celu stosuje taka retoryke? Teza jest nastepujaca:
rozbudzanie przez serbskiego prezydenta antychorwackich resentymentéw opierajacych
sie na negatywnych wydarzeniach z historii stosunkéw serbsko-chorwackich ma stuzy¢
kreowaniu polityka na najlepszego obronce interesu narodowego. Vuci¢ uderza bowiem
w nacjonalistyczne tony wtedy, gdy widzi szanse na zdobycie poklasku wéréd obywateli.
Celem pracy jest ukazanie, ze mimo uplywu osiemdziesigciu lat od tragicznych wyda-
rzen z okresu II wojny $wiatowej, najwazniejsza osoba w Serbii wciaz stosuje w swoich
wypowiedziach retoryke skierowang przeciwko sasiedniemu panstwu oparta na przypo-
minaniu o faszystowskiej przeszlo$ci Chorwatéw, co ma wykazywa¢ moralng wyzszos¢
Serbéw jako ofiar zbrodniczej polityki ustaszy.

Wypowiedzi Vudicia jako cztonka partii radykalnych nacjonalistow

Aleksandar Vuci¢ rozpoczal swoja polityczng kariere w 1993 roku. Wstapil wowczas do
Serbskiej Partii Radykalnej (Srpskaradikalnastranka — SRS). Ugrupowanie to, zalozone
w 1991 roku przez niezwykle kontrowersyjnego polityka, Vojislava Seseljal, reprezento-
walo (i tak jest do dzisiaj) poglady nacjonalistyczne i antychorwackie. Postugujac si¢ na-
cjonalistyczna retoryka wywodzaca si¢ jeszcze z XIX wieku, stronnictwo to postulowato
podczas wojny na obszarze bytej Jugostawii w latach dziewieédziesigtych XX wieku idee
utworzenia tak zwanej Wielkiej Serbii, w ktérej sktad miata wchodzi¢ miedzy innymi
duza czeéé Chorwacji?. Po przystapieniu do partii Vuci¢ szybko otrzymat mandat posta
do krajowego parlamentu, a dwa lata pdzniej zostal mianowany sekretarzem generalnym
ugrupowania.

W tym czasie, w marcu 1995 roku, polityk odwiedzit miejscowo$¢ Glina. Od prawie
czterech lat wchodzita ona w sklad Republiki Serbskiej Krajiny — panstwa nieuzna-
nego przez spoleczenstwo miedzynarodowe, zamieszkanego gtéwnie przez ludnos¢
serbska, jednostronnie oderwanego od Chorwacji w 1991 roku. W ramach publicznego

1 Seselj byl jednym z najwiekszych oredownikéw Wielkiej Serbii, tworzac miedzy innymi jej mapy
w rewizjonistycznych granicach. W 2003 roku rozpoczal si¢ jego proces przed Miedzynarodowym Trybu-
nalem Karnym dla bylej Jugostawii. Przedstawiono mu osiem zarzutéw zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
sze$¢ zarzutéw dotyczacych zbrodni wojennych. Pietnascie lat pozniej zostal skazany na 10 lat pozbawienia
wolnosci (na poczet kary wliczono odbyty areszt w Hadze) za zbrodnie przeciw ludzkosci (nawotywanie do
wypedzenia Chorwatéw z obszaru Wojwodiny). Po powrocie do Serbii uzyskat mandat posta do Skupsz-
tiny — parlamentu, w ktérego budynku spalit chorwacka flage w 2015 roku. Nigdy nie przeprosit za swoja
dziatalno$¢ podczas wojny, stwierdzajac: ,,Jestem dumny ze swoich zbrodni wojennych, jestem gotowy je
powtorzy¢é wiele razy”. Por. J.D.Seselj, Ponosan sam na svoje ratne zlocine, spreman sam da ih ponovim vise
puta, https://www.alo.rs/vesti/aktuelno/seselj-ponosan-sam-na-svoje-ratne-zlocine-spreman-sam-da-ih-
ponovim/157932/vest (dostep:13.01.2024).

2 W rozumieniu terytorium Socjalistycznej Republiki Chorwacji wchodzacej w sktad Socjalistycznej
Federalnej Republiki Jugostawii. Obszar ten 25 czerwca 1991 proklamowal niepodlegloé¢ jako Republika
Chorwacji.
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wystgpienia pochwalil ,wyzwolenie” Krajiny przez Serbow, a 6wczesny rzad w Zagrzebiu
okreslit jako ,wladze ustaszy”3. Vuci¢ stwierdzil wéwczas, ze ,,Glina nigdy nie bedzie
naleze¢ do Chorwacji™. Po latach polityk stanowczo odciat sie od wypowiedzianych
wtedy stow.

Juz po zakonczeniu wojny w Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie, natomiast w okre-
sie zaogniania si¢ sytuacji w Kosowie, w marcu 1998 roku, Vuci¢ zostal mianowany
ministrem informacji w rzadzie pod faktycznym kierownictwem prezydenta Slobodana
Milosevicia. Podczas dwuletniego urzedowania Vucicia dziennikarze krytykujacy rezim
byli karani wysokimi grzywnami i rozmaitymi zakazami zwigzanymi z mozliwoscia
wykonywania pracy®. Warto przypomnie¢, ze na okres urzedowania Vucicia w mini-
sterstwie przypadl czas inwazji wojsk Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego (North
Atlantic Treaty Organization — NATO) na Jugoslawie i trwajace ponad dwa miesiace
bombardowanie panstwa. Rowniez o tym tragicznym okresie wspominat polityk w swo-
im wystapieniu na kongresie SRS w 2000 roku. W kontekscie niniejszej pracy nalezy
jednakze zwrdcic szczegdlng uwage na inny fragment jego wypowiedzi: ,,Gdzie s3 dzisiaj
Karlobag, Ogulin, Karlovac i Virovitica? (...) Niektorzy cieszg sig, Ze ustasze okupuja
serbskie ziemie. (...) Ani wtedy, ani dzisiaj nie chcemy, tego co jest obce. Pragniemy
tylko tego, co jest nasze, serbskie. A wlasnie takie sg i Karlobag, i Ogulin, i Karlovac,
i Virovitica i pozostale serbskie ziemie”. Wedtug ideologii Vojislava Seselja, czyli dw-
czesnego politycznego szefa Vucicia, linia Karlobag-Ogulin-Karlovac-Virovitica miala
tworzy¢ zachodnig granice panistwa serbskiego’. Jednakze w wyniku wojny caly ten ob-
szar wszedl w sklad Republiki Chorwacji. Polityk w swoim wystgpieniu opowiadal zatem
o ,serbskosci” terenéw w momencie, gdy one od pieciu lat nalezaly zgodnie z prawem
miedzynarodowym do terytorium innego panstwa.

Jednakze te rewizjonistyczne postulaty mogly trafi¢ na zyzny grunt. Po wojnie wielu
Serbéw byto zawiedzionych ksztaltem nowej mapy politycznej Batkanow Zachodnich.
Tysigce 0sob, mieszkajacych jeszcze kilka lat wezesniej na terenie, ktore przypadly w wy-
niku wojny Chorwagji, zmienilo (czgsto przymusowo) miejsce zamieszkania i osiedlito
sie w Serbii. Z pewnoscig jednak duza czes$¢ z nich chciataby wréci¢ w rodzinne stro-
ny, gdyby trafily one w serbskie rece. Czesci podobal si¢ radykalizm i antyokcydenta-
lizm SRS — szczegdlnie w obliczu niedawnej interwencji NATO i nalotéw na Serbig.

3 Trebonis, Aleksandar Vuci¢ u okupiranoj Glini 1995, https://www.youtube.com/watch?v=vu5qvsloewU
(dostep:18.01.2024).

4 Pie¢ miesiecy po wystapieniu Vucicia, do Gliny weszli chorwaccy zolnierze w ramach operacji ,,Bu-
rza” (chor. Oluja). Do dzisiaj miasto wchodzi w sklad Republiki Chorwacji.

> Po latach Vuci¢ przeprosit za dziatania podejmowane przez niego w ramach pelnienia stanowiska.
Por. Beta, Tanjug, Vucic says he was bad information minister in late 90s, https://www.b92. net/eng/news/
politics.php?yyyy=2016&mm=06&dd=07&nav_id=98236 (dostep: 05.03.2024).

6 R.L, Pogledajte jos jedan Vucicev govor: ,Karlovac, Virovitica i Ogulinsu srpske zemlje”, https://www.
index.hr/vijesti/clanak/video-pogledajte-jos-jedan-vucicev-govor-karlobag-virovitica-ogulin-su-srpske-
zemlje/1023789.aspx (dostep: 12.01.2024).

7 M.Klemendié, Velikosrpska teritorijalna posezanja, ,Dru$tvena istrazivanja” 4-5, 1993, nr 2-3, 5. 298,
https://hrcak.srce.hr/file/51762 (dostep: 18.01.2024).
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Wszystkie te czynniki objawialy sie naprawde duzg akceptacja ultranacjonalistow, czego
przyktadem bylo drugie miejsce i 36% poparcia dla Vojislava Se3elja w wyborach prezy-
denckich w 2002 roku.

Juz w okresie prezydentury (w lutym 2018 roku) Vuci¢, podczas wizyty w Chorwacji,
odmoéwil przeprosin za prezentowang przez siebie nacjonalistyczng retoryke podczas
wojny i tuz po niej, odwolujaca si¢ do wielkoserbskich ambicji terytorialnych. Stwierdzit,
ze Chorwaci i Serbowie majg bardzo odmienne poglady na temat niedawnego konfliktu,
natomiast wspofczesnie Serbia ,nie ma sporéw terytorialnych z Chorwacja”. Zdecydo-
wanym tonem dodal, ze nie pozwoli, aby ,,chorwackie media go ponizaly” i oskarzyt
dziennikarzy pochodzacych z sasiedniego panistwa o prezentowang przez nich ,,potrzebe
osobistego upokorzenia prezydenta Serbii”®.

Ustasze i kolaboracja z nazistami jako punkt odniesienia dla
wypowiedzi Vudicia

Uwage zwraca to, ze Vuci¢ w stosunku do wspoétczesnych Chorwatéw uzywa okreslenia
»ustasze”. Jest to czesto wystepujacy w nacjonalistycznych kregach w Serbii sposéb od-
dzialywania na opinie publiczng za pomoca przywolywania bolesnych wspomnien z lat
1941-1945. Wtedy istnialo satelickie panstwo III Rzeszy o nazwie Niepodlegle Panstwo
Chorwackie (Nezavisna Drzava Hrvatska — NDH), rzadzone przez tak zwanych ustaszy
(ustase). Byla to chorwacka organizacja faszystowska, formalnie znana jako chorwacki
ruch rewolucyjny. Ich przywddca, poglavnik (tytul odpowiadajacy fithrerowi w Niem-
czech lub duce we Wloszech), Ante Paveli¢ rozpoczal masowa eksterminacje ludnosci
serbskiej — 750 tysiecy z nich zgineto, a kolejne 200 tysiecy zostato wypedzonych®. Sze-
rzono teze, ze Serbowie to w rzeczywistoéci Chorwaci, tylko przez lata zserbizowani'?.
Rzad NDH prowadzil wobec Serbéw polityke, ktdra jeden z ministréow podsumowal:
»Co trzeciego zabic, co trzeciego wypedzié, co trzeciego nawroci¢ — na rzymski katoli-
cyzm”!, Dazono takze do utworzenia tak zwanej Wielkiej Chorwacji, w ktorej sktad
miala wchodzi¢ czgs¢ tradycyjnie serbskich terytoriow.

Nazywanie wspolczesnych Chorwatéw ,,ustaszami” ma wskazywac, ze obecnie ist-
niejgce panstwo jest naturalnym nastepca faszystowskiego tworu z okresu II wojny
$wiatowej. Dlatego prawdziwe zamiary wladz w Zagrzebiu (przede wszystkim wobec
Serbéw) maja by¢ takie jak ich poprzednikéw kilka dekad wezesniej. Swiadczy¢ o tym
ma miedzy innymi nieodcinanie si¢ terazniejszej Chorwacji w niektérych kwestiach

8 Serbian leader won’t apologize for wartime nationalism, Associated Press, https://apnews.com/
general-news-05308d720a4d46e7801ad4cdd6e4ef8d (dostep: 12.01.2024).

9 A. Koseski, Batkatiskie konflikty etniczne na przetomie XX i XXI stulecia, [w:] Batkany. Etnokultu-
rowe podtoze konfliktow, red. W. Konarski, A. Koseski, Pultusk 2006, s.101.

10 E, Bujwid-Kurek, Patistwa pojugostowiatiskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008, s.24.

11 M. Shatzmiller, Islam and Bosnia: Conflict Resolution and Foreign Policy in Multi-Ethnic States,
Montreal 2002, s. 11.
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od dziedzictwa panstwa z lat 1941-1945 przez na przyklad upamietnianie niektérych
wydarzen z tamtego okresu czy przejecie czesci symboli panstwowych. Odwotywanie
sie do traumatycznej przeszlosci ma zaréwno wzmocni¢ nastroje narodowe, jak i poin-
formowac panstwa cywilizacji zachodniej o tym, ze ,,Chorwaci kolaborowali z Hitlerem,
a my zawsze bylismy w sojuszu z aliantami”.

Przywolywanie ustaszy pojawilo sie w otoczeniu Aleksandra Vucicia ponownie
w 2022 roku, a wigc ponad dwie dekady po wspomnianym wystgpieniu na kongresie
Serbskiej Partii Radykalnej!2. Juz jako najwazniejsza osoba w panistwie postanowil uda¢
sie z wizytg prywatng do Chorwacji. Celem miat by¢ najwigkszy obéz koncentracyjny
z czasOw panowania ustaszy w miejscowosci Jasenovac — ,,Auschwitz Batkanéw”, miej-
sce kazni tysiecy Serbow. Vucic¢ twierdzil, ze chcial jedynie zlozy¢ w tym miejscu kwiaty
i oddac czes¢ ofiarom.

Do wizyty ostatecznie jednak nie doszlo. Sprzeciwily sie jej chorwackie wiadze, ktdre
nie zezwolily na przyjazd serbskiego prezydenta. Przyczyng mialo by¢ naruszenie proto-
kotu dyplomatycznego. Plan Vucicia nie zostal bowiem odpowiednio wcze$niej oficjalnie
zgloszony wlasciwym organom. Niektorzy uznali cale zdarzenie za przejaw zlej woli pan-
stwa chorwackiego wobec Serbéw, inni za medialny zabieg Vucicia, majacy przysporzy¢
mu popularnos¢ przez ukazanie siebie jako ofiary chorwackich wtadz. W odpowiedzi na
decyzje Zagrzebia w nagtéwkach serbskich tabloidow pojawily sie wowczas nastepujace
tytuly: ,Ustasze zakazujg Vuciciowi wjazdu do Jasenovca”, ,Atak Ustaszy na Vucicia”,
»Chorwaci zdecydowanie nie maja wstydu. Ustasze”!. Serbski prezydent opublikowat
natomiast na portalu Instagram zdjecie Jasenovca z podpisem: ,,Serbowie bedg zy¢ i ni-
gdy nie zapomna!”. Po 80 latach od tragicznych wydarzen serbskie (i réwniez miedzy-
narodowe) spoleczenstwo mialo wiec odnies¢ wrazenie, ze Chorwaci wcigz nie rozliczyli
sie ze swoja przeszloscia i nie chcg uzna¢ swoich win wobec wschodnich sgsiadow.

Symptomatyczna w tym zakresie byta wypowiedz serbskiego polityka z 2015 roku,
kiedy okreslit NDH jako ,najgorsza nazistowska wladze¢ na terenie Europy”, a wspol-
czesng Chorwacje nazwal panstwem notorycznie wpadajacym ,,w goraca atmosfere”,
majacym problemy z oceng wlasnej przesziosci. Poréwnujac z zachodnim sgsiadem Ser-
bie, Vuci¢ stwierdzil, ze jego panstwo wypada pod tym wzgledem zdecydowanie lepiej,
poniewaz ,,zawsze jest po stronie antyfaszyzmu, gdyz caly naréd serbski poniost najwiek-
sze ofiary w walce z faszyzmem”'4. Natomiast w sierpniu 2018 roku prezydent wprost
zestawil intencje wladz Chorwacji wobec serbskiego spofeczenstwa podczas chorwackiej
ofensywy wojskowej w 1995 roku z intencjami Adolfa Hitlera w stosunku do Zydéw'®.

12 W miedzyczasie Vuéi¢ opuscit SRS, w 2008 roku jako jeden z wspotzatozycieli powotat do zycia
Serbska Partie Postepowa (Srpska napredna stranka — SNS). W 2012 roku stangl na czele ugrupowania,
obejmujgc rowniez stanowiska wicepremiera oraz ministra obrony, dwa lata pozniej byl szefem rzadu.
W 2017 roku zwycigzyl w pierwszej turze wyboréw prezydenckich, zostajac oficjalnie glowa panstwa.

13 M. Stojanovic, Serbian Tabloids Call Croatia ‘Fascist’ for Preventing Vucic Visit, https://balkanin-
sight.com/2022/07/18/serbian-tabloids-call-croatia-fascist-for-preventing-vucic-visit/ (dostep:12.01.2024).

14 T, Stryjek, Wspéiczesna Serbia i Chorwacja wobec wlasnej historii, Warszawa 2020, s. 100.

1 Ibidem, s. 471.
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Jako panstwo nierozliczone z historig Chorwacja zostata ukazana w wywiadzie, kto-
rego Vuci¢ udzielil niedlugo po wydarzeniach zwigzanych z probg odwiedzenia obozu
Jasenovac. Szeroko prezentowal w nim wlasna opini¢ na temat historii i roli panstwa
chorwackiego w ostatnich dekadach. ,Nazisci zbombardowali Belgrad, natomiast do
Zagrzebia weszli bedac owacyjnie witanym przez lud, tworzac nowe panstwo, nowe
nazistowskie panstwo marionetkowe (...) Ich gléwnym zadaniem byta eksterminacja
wszystkich Serbéw”, oznajmit prezydent Serbii. Opowiedzial réwniez rodzinng histo-
rie. ,Moj ojciec urodzil sie tutaj, w Serbii, poniewaz Chorwaci zabili jego ojca. Istnieja
dokumenty, $wiadczace, ze zostal zamordowany w obozie Jasenovac, cho¢ inne méwia,
ze zostal zamordowany w innym miejscu. Tak czy inaczej, zostal zabity przez ustaszy”,
wyznal Vucic. Z tematu I wojny §wiatowej ptynnie przeszedl w swoim wywodzie o piec-
dziesiat lat do przodu, stwierdzajac, ze w 1992 roku Chorwaci ,,spalili wszystkie siedem
doméw rodziny Vuéié, lokalng $wigtynie i wszystko inne”?®,

»Chorwaci mnie nie lubig, poniewaz jestem $§wiadkiem czegos innego, niz to, co chca
pokaza¢ $wiatu”, dodal, stwierdzajac ,.ale céz, jednak [Chorwaci moga powiedzie¢ —
P.N.] zabili$my jego dziadka, spaliliSmy (...) domy jego rodziny a oni nic nam nie zro-
bili”!”. Rozgoryczony prezydent podsumowal, ze ma wrazenie, iz ta cze$¢ historii zostata
praktycznie pogrzebana i nie jest powszechnie dyskutowana. Jego wyznania spotkaty sie
z krytyka chorwackiej opinii publicznej. Juz wczesniej bowiem w tym panstwie publi-
kowano artykuly i dokumenty, z ktérych miato wynika¢, ze dziadek Vucicia nie zostat
zamordowany przez Chorwatéw, a jego rodzina przeszla na katolicyzm, przez co nie
zostala dotknieta przesladowaniem podczas wojny'8,

W pazdzierniku 2022 roku Vuci¢ probowal u odbiorcy wywota¢ poczucie pewne-
go podobienstwa w dzialaniach wspodlczesnej Chorwacji do antyserbskiej fobii ich po-
przednikéw z dawnych lat. Wéwczas Serbia zostala zmuszona do rezygnacji z rosyjskiej
ropy na skutek zakazu jej importu za posrednictwem chorwackich ropociagéw. Polityk
stwierdzil, ze unijne embargo wymierzone takze w interesy gospodarcze Belgradu bylo
inicjatywa Zagrzebia i oznajmil zdecydowanie, ze ,,Chorwacja wykonata swoja prace,
ta sama, ktorg wykonuje od 1941 roku. Chorwacja po prostu wykonuje swoja prace, to

wszystko, co zrobita w ciggu ostatnich 70, 80 lat™?®,

16 7. Klein, Serbian president reveals grandfather was murdered in Holocaust — exclusive, https://www.
jpost.com/international/article-716552 (dostep:12.01.2024).

17 Ibidem.

18 SV., Dokument kojeg se Vucié srami: Evo dokaza da su se njegovi preci odrekli pravoslavlja, https://
www.dnevno.hr/vijesti/komentari/dokument-kojeg-se-vucic-srami-evo-dokaza-da-su-se-njegovi-preci-
odrekli-pravoslavlja-1128039/ (dostep:13.01.2024). Hina, ,,Moji su iz istog kraja u BiH kao i Vucicevi, znam
da su Hrvati spasavali njegovu obitelj, rekao sam mu $to mi je otac pricao”, https://www.jutarnji.hr/vijesti /
hrvatska/moji-su-iz-istog-kraja-u-bih-kao-i-vucicevi-znam-da-su-hrvati-spasavali-njegovu-obitelj-rekao-
sam-mu-sto-mi-je-otac-pricao-15224060 (dostep:13.01.2024).

19 N1 Belgrade, Vucic: Croatia doing the same job since 1941, https://nlinfo.rs/english/news/vucic-
croatia-doing-the-same-job-since-1941/ (dostep:12.01.2024).
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Moralna wyzszos¢ Serbéw wedtug Vucicia

Zdaniem Vucicia, Chorwacja jako panstwo, ktore kolaborowato z nazistami oraz dazyto
do eksterminacji Serbéw, nie ma moralnej podstawy, by jakkolwiek wplywac na sytuacje
Serbii na arenie miedzynarodowej czy ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Belgradu. Jeszcze
jako premier ostro zareagowal na zablokowanie przez Chorwacje jednego z obszaréow
negocjacyjnych w sprawie przystapienia Serbii do Unii Europejskiej. Polityk stwierdzit
wowczas, ze ,Europa nie jest czyms, o czym mogg Serbie uczy¢ ci, dla ktérych party-
zanci [komunistyczni pod przywdédztwem Josipa Broza Tito — P.N.] byli terrorystami,
ustasze — armig (...), a historia zaczyna sie od frazeséw o wielkoserbskiej agresji”2°.

Podobnie odnidst si¢ pare lat pdzniej w reakcji na publikacje chorwackiej gazety
»Vecernji List”. Zamiescita ona na swoich tamach wypowiedz jednego ze $wiadkow
w procesie dotyczacym zbrodni wojennych serbskich Zolnierzy na chorwackich cywi-
lach w poczatkowej fazie wojny na terenie bylej Jugostawii. W przedstawionej przez niego
wersji wydarzen, tuz po jego schwytaniu przez sity chorwackie we wrzesniu 1991 roku,
rzekomo spotkal si¢ z nim Vuci¢ i poinformowal, ze jest ,,zdrajca narodu serbskiego”,
dodajac przy tym, ze go ,zamorduje”?!. Serbski prezydent stanowczo zaprzeczyt tej wer-
sji wydarzen??, atakujgc réwnocze$nie chorwacki wymiar sprawiedliwosci. ,,Niektore
osoby sa sadzone na podstawie zeznan takich §wiadkéw — pomyslcie, jaki bedzie ko-
niec tych ludzi na podstawie tak brutalnych i ohydnych ktamstw”, oznajmit wzburzony
prezydent?? i dodat ,,i oni [Chorwaci — P.N.] méwia o praworzadnosci? Czlonek Unii
Europejskiej. Nie mozna pozwoli¢, zeby opowiadali nam o rzadach prawa, a tym bardziej
o moralnosci”?.

Swéj zdecydowany sprzeciw wobec — jego zdaniem — chorwackiej ,,pouczajacej” re-
toryki, serbski prezydent okazat réwniez po wyborach parlamentarnych z grudnia 2023
roku. Woéwczas to chorwaccy dziennikarze wyrazili na jednej z powyborczych konfe-
rencji Vucicia swoje zastrzezenia wobec mozliwych — w niektérych miastach — koalicji

20 Hina, Nisam uvrijedio Hrvate. Srbiju o Europi ne mogu uéiti oni za koje su partizani bili teroristi,
a ustase vojska, https://www.vecernji.hr/vijesti/vucic-nikog-nisam-uvrijedio-nazvavsi-hrvatsku-falsifi-
katom-europe-ona-ne-uci-da-su-partizani-bili-teroristi-a-ustase-vojska-1135947 (dostep: 13.01.2024).

2l Zeznania $wiadka zostaly opublikowane takze przez inny chorwacki dziennik ,Jutarnji List”.
Oproécz tego, gazeta udostepnita rowniez oswiadczenie innego z przestuchiwanych w sprawie, ktéry oznaj-
mil, ze byl w miejscu i czasie rzekomego spotkania §wiadka z pdzniejszym prezydentem Serbii, ale tego
drugiego tam nie widzial.

22 Odpowiedz polityka brzmiata nastepujaco: ,W 1991 r. bylem studentem prawa na belgradzkim
uniwersytecie, nie zajmowatem si¢ polityka. W czasie wojny nie bylem w Chorwacji az do konica 1994 lub
1995 r., kiedy to pojechalem na dwa dni jako sekretarz Serbskiej Partii Radykalnej do Serbskiej Krajiny,
gdzie uczestniczylismy w kampanii wyborczej”.

2 M. Stojanovi¢, Serbian President Denies Threatening to Kill Croatian War Prisoner, https://balka-
ninsight.com/2021/10/29/serbian-president-denies-threatening-to-kill-croatian-war-prisoner/ (dostep:
12.01.2024).

24 R.1., Vuciéo zlo¢inima u Glini: ,, To su brutalne laZi za koje ¢e neki biti osudeni”, https://www.ma-
xportal. hr/premium-sadrzaj/vucic-o-zlocinima-u-glini-to-su-brutalne-lazi-za-koje-ce-neki-biti-osudeni/
(dostep: 12.01.2024).
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SNS (partii glowy panstwa) z SRS Vojislava Seselja. Na pytania o mozliwos$¢ sojuszu
ugrupowania prezydenta ze ,zbrodniarzem wojennym?”, polityk odpowiedzial w ostrych
stowach: ,,Nie bedziemy budowac stosunkéw z Chorwacja na szczeblu lokalnym. Niewaz-
ne o jakiego koalicjanta by chodzilo, wy [chorwaccy dziennikarze — P.N.] nie pouczajcie
mnie w temacie zbrodni wojennych”, oznajmit?>.

Podsumowanie

We wstepie postawiono teze, ze celem rozbudzania przez serbskiego prezydenta anty-
chorwackich resentymentéw opierajacych si¢ na negatywnych wydarzeniach z historii
stosunkow serbsko-chorwackich jest przede wszystkim che¢ polepszenia jego notowan
wsrod rodakéw. Troche inaczej sytuacja wyglada bowiem w relacjach dwustronnych. Nie
mozna poming¢ faktu, ze Vuci¢, niejako skazany na takie czynno$ci — majgc na uwadze
miedzy innymi che¢ utrzymania dobrych relacji ze §wiatem zachodnim czy wzgledy
gospodarcze — w ostatnich latach podejmowal rowniez dziatania zblizajace do siebie
Zagrzeb i Belgrad. Dobrym przykiadem byta z pewnoscia jego wizyta w chorwackiej
stolicy w 2018 roku, do ktérej udal sie¢ mimo protestéw zaréwno w Chorwagji, jak i Serbii.
Odbyt wéwczas rozmowy z najwazniejszymi miejscowymi politykami, podczas ktérych
omawial tak wazne sprawy dla stosunkoéw bilateralnych jak kwestia praw mniejszosci,
nierozwigzane spory graniczne czy wspdlpraca w $ciganiu podejrzanych o zbrodnie
wojenne?S,

Dla polityka najwazniejsze jest jednakze audytorium krajowe. Najstarsze z przywo-
tanych w niniejszym tekscie wypowiedzi Aleksandar Vuci¢ artykutowal jako ,jeden
z wielu” dzialaczy, niezajmujgcy miejsca w pierwszym szeregu. Z czasem pial si¢ po
szczeblach kariery i ostatecznie w 2017 roku objat stanowisko prezydenta kraju. Niosto to
ze sobg implikacje — inng moc oddzialywania majg stowa wypowiedziane nieoficjalnie,
osadzone w realiach trwajacej lub niedawno zakonczonej wojny czy nawet zwerbalizowa-
ne przez jednego z ministréw, niz te, ktére padaja z ust glowy panstwa. Mimo to serbski
polityk nie zrezygnowat z gloszenia kontrowersyjnych pogladéw. Docelowym adresa-
tem jego wypowiedzi zawsze bylo i jest serbskie spoleczenstwo. Przez state odniesienia
do historii i przywolywanie okresu ustaszy, Vuci¢ zapewnia serbskiemu spoleczenstwu
namiastke ciaglej walki — przede wszystkim moralnej o prawdg historyczna — z ,,usta-
szami”?’. Czeste zestawienia faszystowskiego okresu w historii pafistwa chorwackiego

25 N.S., Vucica iznervirali hrvatski novinari — ,,Cekaj, bre, nemojte mi vi drzati predavanje o ratnim
zloc¢incima”, https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/region/vucica-iznervirali-hrvatski-novinari-cekaj-bre-
nemojte-mi-vi-drzati-predavanje-o-ratnim-zlocincima-916084 (dostep: 12.01.2024).

26 Radio FreeEurope, RadioLiberty, Serbia’s Vucic Begins ‘Uneasy But Useful’ Visit To Croatia, https:/
www.rferl.org/a/serbia-vucic-croatia-uneasy-but-useful-visit/29034851.html (dostep: 12.03.2024).

27 Stowo ,ustasz” oznacza w jezyku Vudicia synonim najwiekszego wroga. Nie zawsze musi on nawet
dotyczy¢ bezposrednio podmiotu zwigzanego z Chorwacja. Podczas kongresu SNS w czerwcu 2023 roku,
zdaniem serbskich mediéw, prezydent mial wypowiedzie¢ nastepujace stowa: ,Nigdy i pod zadnym
pozorem nie zgodze si¢ na szantaz, nigdy nie oddam wtadzy najgorszym ludziom. Nigdy nie zaakceptuje
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i antyhitlerowskiej przesztosci panstwa ze stolica w Belgradzie majg przekonac jego ro-
dakéw, ze to Serbia posiada wiekszy kapital moralny, a jakiekolwiek proby narzucenia
swojego zdania z zewnatrz s3 z gory skazane na porazke. Dobrym przykladem byly
wydarzenia zwigzane z planowanym przyjazdem Vucicia do obozu Jasenovac w 2022
roku. Polityk wykorzystat brak zgody chorwackich wtadz na wjazd do Chorwacji na
podsycenie wielkiej wrzawy w Serbii, w ktorej wyniku wyrdst na posta¢ jednoznacz-
nie pozytywna i poszkodowang — jego ,wing” miato by¢ bowiem to, ze chcial uczci¢
pamie¢ brutalnie pomordowanych rodakéw. Takimi zachowaniami prezydent kreuje
si¢ na obronce interesu narodowego. Nie ulega watpliwosci, Ze przez to réwniez oddala
dyskusje o niechlubnych epizodach wtasnego panstwa w historii regionu i zbrodniach
wojennych popelnianych przez niektérych Serbéw. Stara sig za to zbudowaé mit Serbii
nieustannie atakowanej przez wrogie sily, a zwlaszcza jedng. Najlepiej obrazuje to jego
wypowiedz z jednego z wywiadéw: ,,Wszyscy nas atakowali i chcieli wykorzysta¢ nasza

tragedie. Szczegélnie tyczy sie to Chorwacji”?®.
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zadnego rzadu technicznego ani tymczasowego! Jesli mnie zabija, pozostanie moj brat Andrej. Jesli zabija
mojego brata, pozostanie méj syn Danilo. Jesli zabija mojego syna, pozostanie moja cérka Milica. Jedli ja tez
zabijg, moja corke, pozostanie mdj syn Vukan... A nawet nasze groby beda walczy¢ z ustaszami” (Zrédlo:
V. Vurus$i¢, Uzdrman je, otvoreno panicari, a jedan termin jasno govori da je usao u zadnju fazu paranoje,
https://www.jutarnji.hr/v ijesti/svijet/uzdrman-je-otvoreno-panicari-a-jedan-termin-jasno-govori-da-je-
usao-u-zadnju-fazu-paranoje-15343110(dostep: 13.01.2024). Z kontekstu mozna wywnioskowac, ze jako
»ustaszy” prezydent Serbii okreslit krajowa opozycje. Tym terminem Vuci¢ ,mianuje” zatem wszystkie
osoby, ktoére stoja po innej stronie politycznej barykady niz on.

28 N1 Info, Vuéié: Svi su mislili iskoristiti nasu tragediju, Hrvatska se posebno istice, https:/nlinfo.
hr/regija/vucic-svi-su-mislili-iskoristiti-nasu-tragediju-hrvatska-se-posebno-istice/(dostep: 12.01.2024).
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Hina, ,Moji suizistogkraja u Bi Hkaoi Vucicevi, znam da su Hrvati spasavali njegovu obitelj, rekao sam
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Reviving anti-Croatian resentments from World War Il:
Analysis based on selected statements by Aleksandar Vucic
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Summary

The present article demonstrates the ways in which painful history and inter-state resentments are utilized
to construct a narrative. The author focuses on selected statements by Serbian president Aleksandar Vuci¢
over the last 30 years to illustrate how such a procedure is conducted in practice. Through the analysis of
the speeches, the author comes to the conclusion that the Serbian politician’s antipathy towards Croatians is
strenghtening his position in the country as a defender of national interest.
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Wprowadzenie

Posta¢ ksiedza Henryka Jankowskiego doczekala si¢ wielu publikacji publicystycznych,
ktére w sposdb ocenny traktuja jeden z najbardziej niejasnych i pelnych sprzecznosci
zyciorysow przelomu XX i XXI wieku w Polsce. Opinia na temat tego kaptana jest jed-
nym z czynnikéw polaryzujacych debate i spolecznosé, przede wszystkim w kontekscie
jasno widocznego kryzysu Kosciota katolickiego w Polsce, zwlaszcza w ostatnich latach!.
W obecnym dyskursie medialnym odnies¢ mozna wrazenie, ze ocena tej postaci wérod
spoleczenstwa zalezy od korzystania z okreslonych mediéw oraz poziomu zaangazowa-
nia religijnego oceniajacych, ktére determinujg postrzeganie pralata. Artykul ten jest
wiec proba naukowego, a nie, jak praktykowano dotychczas, publicystycznego wyjasnie-
nia czynnikéw, ktére determinujg oceng ksiedza Henryka Jankowskiego.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, jak posta¢ ksiedza Henryka
Jankowskiego oceniaja osoby najbardziej zaangazowane w zycie Kosciota katolickiego
w Polsce — $wieccy korzystajacy regularnie z mediéw katolickich oraz osoby anga-
zujace sie¢ w zycie najmniejszych komorek koscielnych — parafii. Problemem, ktérym
pragnie zajac si¢ autor, jest poznanie dominujgcej, politycznej oceny tego kaptana, przez
osoby zamkniete w okreslonej medialnej i spolecznej bance. Wiasnie to informacyjno-
-Srodowiskowe osadzenie zdaje si¢ by¢ istotng determinantg $wiatopogladu wskazanych

1 Zob. szerzej: Oceny dziatalnosci instytucji publicznych w marcu, Komunikat z Badann CBOS 2023,
nr 39; Oceny sytuacji Kosciota katolickiego w Polsce, Komunikat z Badarn CBOS 2019, nr 101.
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0sob. Autor zamierza wigc odpowiedzie¢ na pytanie, czy dla osob najbardziej wierzacych
ksigdz Henryk Jankowski wcigz jest bohaterskim ucielesnieniem ,,Solidarnosci” z 1980
roku czy moze ujawnione po latach informacje o innej, mroczniejszej stronie zyciorysu
kaptana determinuja jego ocene, czy jest jeszcze inaczej i podobnie jak w przypadku
ogotu — postac ta wyraznie polaryzuje badane srodowisko.

W zwigzku z celem artykulu oraz danymi w pracy ,,Czynniki determinujace po-
strzeganie postaci i dziatalno$ci publicznej ksiedza pratata Henryka Jankowskiego™,
postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1) Osoby dziatajace w strukturach parafialnych oraz korzystajace z mediéw katolickich
nie beda, inaczej niz ogol respondentdw, w znaczacej wigkszosci wierzyly w to, ze ksiadz
Henryk Jankowski byt pedofilem.

2) Osoby dzialajace w strukturach parafialnych oraz korzystajace z mediow katolic-
kich beda, inaczej niz ogoé! respondentdéw, w wiekszosci oceniaé ksiedza Henryka Jankow-
skiego pozytywnie, doceniajac jego wptyw na upadek komunizmu w Polsce.

Jak jasno wynika z zaproponowanych hipotez, podstawa dywagacji bedzie badanie
ilodciowe, a doktadniej badania ankietowe, przeprowadzone za pomocg kwestionariusza
ankiety w okresie od grudnia 2019 do grudnia 2020, ktére wykonane zostaly na potrzeby
napisania pracy magisterskiej. Proba badanych byli Polacy powyzej pie¢dziesigtego roku
zycia, ktorg dobrano w sposdb kwotowo-warstwowy (N = 1082). Wybér 0séb urodzonych
w roku 1969 i pozniej nie jest przypadkowy. Autor zamierzal zgromadzi¢ opini¢ 0séb,
pamietajacych nie tylko wspdlczesne doniesienia na temat ksiedza Henryka Jankowskie-
g0, lecz tez jego historyczng dziatalno$¢ w latach osiemdziesigtych XX wieku, by ocena
tej postaci byla kompleksowa.

W tym celu w artykule, po wprowadzeniu, najpierw przedstawiono dyskurs medialny
i publicystyczny na sformulowany temat, potem wyniki oraz wnioski badania przepro-
wadzonego przez autora niniejszego tekstu.

Osadzenie problemu w dyskursie

Ksigdz Henryk Jankowski to posta¢ niewatpliwie rezonujgca na polska opinie publiczna,
nawet dzis, cho¢ juz po swojej $mierci. Polaryzacja, z jakg mamy do czynienia, czytajac
publikacje na temat tego kaptana, znanego zwlaszcza starszym pokoleniom, widoczna
jest po dzi$ zaréwno w przestrzeni medialnej — publicystycznej, jak i w obiegu nauko-
wym. Nie ulega watpliwosci, ze biografia ksigdza, majacego ogromny wplyw na zycie
polityczne w Polsce, jest jedna z bardziej niejasnych. Przy tym jest interesujaca rowniez
z naukowego punktu widzenia, wokot tej postaci bowiem narosto wiele mitow.
Dziatalno$¢ publiczna czy mowigc wprost — polityczna ksiedza Henryka Jankowskie-
go, zaczyna si¢ w latach osiemdziesigtych poprzedniego stulecia. To wowczas doradzal on
gdanskim wtadzom Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”

2 D. Pienigzny, Czynniki determinujgce postrzeganie postaci i dziatalnosci publicznej ksiedza pralata
Henryka Jankowskiego, Wroctaw 2021.
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(NSZZ ,Solidarnosc¢”), z Lechem Walesa na czele, w kwestiach prowadzenia dziatalno-
$ci opozycyjnej w stosunku do wladz Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR).
Réwniez na swojej plebanii, bedacej wowczas nieformalng siedzibg NSZZ ,,Solidarno$¢™,
goscil najwazniejszych przywodcow $wiata, miedzy innymi Margaret Thatcher. Zaraz po
przemianach ustrojowych i elekcji Lecha Walesy na Prezydenta Rzeczypospolitej, starat
sie mie¢ zasadniczy wplyw na podejmowane przez niego decyzje, wykorzystujac swoja
pozycje doradcy i przyjaciela. W latach dziewieédziesigtych XX wieku oraz na poczatku
nowego stulecia, ksiagdz Henryk Jankowski stal si¢ symbolem ,,polityka w sutannie”.
Gloszenie kazan antysemickich, niesubordynacja w stosunku do przetozonych, wyraznie
podkreslany euro- czy raczej ,uniosceptycyzm”, a przede wszystkim politycznie polary-
zujace szopki bozonarodzeniowe ustawiane w kosciele Swietej Brygidy, byty przestrzenia
do wyrazania przez duchownego swojego poparcia dla ugrupowan $wiatopogladowo
prawicowo-konserwatywnych w Polsce®.

Pratat Henryk Jankowski nawet po swojej $mierci stal si¢ symbolem walki politycz-
nej. Przez jednych uwazany za pedofila, czego symbolem statl si¢ obalony juz pomnik
w Gdansku, a przez innych, skupionych wokot dzisiejszej ,,Solidarnosci”, jest broniony
niemal jak meczennik czy jak czesto podkreslali jego zwolennicy — ,,ofiara lewicowo-
-liberalnych mediéw”. Jedno nie ulega watpliwosci — ksiagdz Henryk Jankowski to wazna
politycznie postac juz od roku 1980.

Dziesiatki publikacji dotyczacych pratata Jankowskiego to pozycje publicystyczne,
silnie determinowane nastawieniem do opisywanej postaci przez autoréw. Publikacje
Petera Rainy, wydane w latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesigtych poprzedniego stu-
lecia oraz na poczatku XXI wieku, jednoznacznie zdajg si¢ ukazywac¢ wylacznie jasna
strong zyciorysu ksiedza. Mozna to wywnioskowa¢, nie zaglebiajac si¢ nawet w tres¢
(cho¢ oczywiscie rowniez), a wylacznie spogladajac na tytuly takie, jak: Ksigdz Henryk
Jankowski nie ma za co przepraszac czy Ksigdz Pratat Henryk Jankowski walczy o prawdg>.
Publikacje te sa czesto komentarzami samego bohatera kontrowersyjnych zachowan,
o ktorych informowaty media. Spisane sg jednak przez lepiej operujacego stowem literata.

Podobnie jest z publikacjami wydawanymi na przelomie XX i XXI wieku przez wy-
dawnictwa diecezjalne (w tym gtéwnie Diecezji Pelplinskiej) oraz zatozony przez opi-
sywanego kaptana i jego przyjaciot — Instytut Ksiedza Pratata Henryka Jankowskiego®.
Mowa tu o ksigzkach Jana Marszalka oraz, jednoznacznie prawicowo nastawionego hi-
storyka, Jerzego Roberta Nowaka. Obaj w swoich publikacjach odpieraja pojawiajace si¢
juz wowczas medialne oskarzenia kierowane pod adresem Henryka Jankowskiego o zbyt
nadmierne eksponowanie swojego majatku oraz kontrowersyjne zachowania wzgledem
kobiet czy ministrantow”.

3 M. Wyrwich, Kapelani Solidarnosci 1980-1989, Warszawa 2005, s. 194-196.

* D. Pienigzny, Czynniki..., s. 18-25, 30-37.

> P.Raina, Ksigdz Henryk Jankowski nie ma za co przepraszaé, Warszawa 1995; P. Raina, Ksigdz Pratat
Henryk Jankowski walczy o prawde, Warszawa 1999.

6 D. Pieniezny, Czynniki..., s. 41-43.

7 J. Marszalek, Ukrzyzowac ksiedza Jankowskiego. Obrona konieczna, t. 1,2, Warszawa 1998; J.R. No-
wak, Ksigdz Jankowski na przekor ktamstwom, t. 1, Warszawa 2006.
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Dopiero w roku 2014 oraz 2019 pojawily si¢ dwie krytyczne, cho¢ wciaz publicy-
styczne publikacje na temat ksiedza Henryka Jankowskiego. Jerzy Danilewicz, w ksiazce
Bursztynowy Pralat, jako pierwszy stara si¢ zasygnalizowac istniejace w biografii kaptana
nieécistosciirysy w zyciorysie, piszac o domniemanej wspdtpracy ze Stuzba Bezpieczen-
stwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL), o mozliwym wykorzystywaniu seksual-
nym ministrantéw czy zamitowaniu do drogich samochodéw i wystawnego trybu zycia®.

Krok dalej w swojej publikacji idg natomiast dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” —
Bozena Aksamit i Piotr Gluchowski, ktorzy w ksigzce Uzurpator. Podwdjne Zycie pratata
Jankowskiego, wydanej w 2019 roku, w okresie usuwania gdanskiego pomnika ksiedza,
sygnalizuja wiele nieznanych dotad negatywnych wydarzen z jego zyciorysu, uzupetnia-
jac ksigzke Jerzego Danilewicza nowymi faktami®. Publikacja Bozeny Aksamit i Piotra
Gluchowskiego jest poklosiem jej artykutu z grudnia 2018 roku, ukazanego w ,,Duzym
Formacie”, pod tytutem Sekret Swietej Brygidy. Dlaczego Kosciét przez lata pozwalat
ksiedzu Jankowskiemu wykorzystywa¢ dzieci?'®. Autorka tego artykutu dociera do ze-
znan $wiadkéw, tworzac nowy, bardzo ponury zyciorys ksiedza Jankowskiego. Obraz
ten jest uwypuklany i kreowany we wspomnianej ksigzce z 2019 roku. Niestety, autorzy
popetniajg przy tym wiele btedow i naduzy¢, ktdre znalez¢ mozna w naukowej recenzji
tej publikacji'l. To tylko utwierdza autora w przekonaniu, ze posta¢ pratata Henryka
Jankowskiego zastuguje na rzetelne, naukowe opracowanie.

Na podstawie wskazanych publikacji, znajomosci historii oraz doniesient medialnych,
zaréwno z lat osiemdziesigtych poprzedniego stulecia, jak i z lat 2018 i 2019, Polacy zdo-
tali wyrobi¢ sobie pewng opinie na temat zycia ksiedza pratata Henryka Jankowskiego.
Jest ona $cisle zwigzana z preferencjami politycznymi, o czym jasno przekonuje praca
Czynniki determinujgce postrzeganie postaci i dziatalnosci publicznej ksiedza pratata
Henryka Jankowskiego'2. W zwigzku z tym, niewatpliwie interesujgce naukowo wydaje
sie wyjasnienie, czy posta¢ Henryka Jankowskiego oceniana jest pozytywnie, z powodu
jego historycznych zastug, czy negatywnie, z uwagi na oskarzenia pojawiajace si¢ juz
w XXI wieku. Jest to istotne tym bardziej, ze w polskiej przestrzeni publicznej niezwy-
kle zywy jest spor polityczny o znaczenie i role Kosciota katolickiego w Polsce!. Spor
ten, podobnie jak polaryzacje polskiej debaty publicznej, wzmagala tez walka o miejsce
ksiedza Henryka Jankowskiego w najnowszej historii kraju.

8 J. Danilewicz, Bursztynowy Pratat, Warszawa 2014.
9 B. Aksamit, P. Gluchowski, Uzurpator. Podwéjne zycie pratata Jankowskiego, Warszawa 2019.

10 B. Aksamit, Sekret Swigtej Brygidy. Dlaczego Kosciét przez lata pozwalat ksigdzu Jankowskiemu
wykorzystywac dzieci?, https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,24228640,sekret-swietej-brygidy-dlacze-
go-kosciol-pozwalal-ksiedzu-jankowskiemu.html (dostep: 08.12.2023).

11 D, Pieniezny, Recenzja ksigzki Uzurpator. Sekretne zycie pratata Jankowskiego, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2021, nr 30, s. 181-185.

12 D. Pienigzny, Czynniki..., Wroctaw 2021.

13 Zob. szerzej: A. Fordoniski, Katolicyzm jako czynnik polaryzujgcy w gtéwnych konfliktach swiato-
pogladowych w Polsce w latach 1989-2011, Ptock 2021; K. Kowalczyk, Migdzy antyklerykalizmem a konfe-
sjonalizacjqg. Partie polityczne wobec Kosciota katolickiego w Polsce, Torun 2016.
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Prezentacja wynikéw badania

Jak wspomniano we wstepie, proba badawcza dla ankietowania skupiala 1082 respon-
dentéw i zostata dobrana w sposob warstwowo-kwotowy. Podzial warstwowy dotyczyt
rozgraniczenia proby na wojewodztwa, natomiast dobdr kwotowy uwzgledniat takie
zmienne, jak: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania. Badanie dotyczylo wylacznie postaci
ksigdza pratata Henryka Jankowskiego. Proba celowo ograniczata sie do oséb w wieku
50 lat i wiecej, by odpowiedzi udzielili wytacznie respondenci majacy demograficzne
szanse na poznanie dziatalnodci ksiedza Jankowskiego juz od jej zarania — lat osiem-
dziesigtych XX wieku.

W prébie 1082 oséb znalazly sie 603 kobiety (55,7%) oraz 479 mezczyzn (44,3%).
Struktura wieku prezentowala si¢ nastepujaco: 376 osdb znajdowalo sie w przedziale
wiekowym 50-59 lat (34,7%), kolejnych 387 0s6b to respondenci w wieku 60-69 lat
(35,8%), 190 0s6b byto w wieku migdzy 70 a 79 lat (17,5%), a dalsze 129 os6b miato 80 lat
i wiecej (12%). Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem papierowego kwestionariu-
sza, wypelnianego osobiscie przed respondenta.

W kwestii deklarowanych pogladéw politycznych wyrazanych przez ankietowa-
nych na pieciostopniowej skali dominujace bylo wybieranie warto$ci prawicowych
(351 0s6b — 32,4%). Pozostale poglady nie zgromadzily reprezentacji wiekszej niz 8%.
Co ciekawe, az 427 0sdb, a wiec 39,4% respondentéw, na pytanie o poglady polityczne,
zaznaczylo odpowiedz: ,nie wiem/nie potrafi¢ okresli¢”. Jesli chodzi zas o odniesienie
do deklarowanych preferencji partyjnych, w probie badawczej zdecydowanie domino-
wali wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci, ktorych bylo az 447, co daje 41,2%. Dwucyfrowy
wynik procentowy osiggneli jeszcze wyborcy Koalicji Obywatelskiej (142 responden-
tow — 13,1%) oraz Koalicji Polskiej (141 respondentéw — 13%). Pozostate komitety nie
otrzymaly 10% wskazan. Wéréd respondentéw 195 oséb, czyli 18% ankietowanych, nie
uczestniczyto w wyborach parlamentarnych w 2019 roku.

Istotne dla rzeczonego artykulu sg jednak odpowiedzi na inne pytania zawarte
w kwestionariuszu ankiety:

1) Czy uczestniczy Pan/Pani w zyciu parafii? Z pytaniem przejsciowym: Jezeli tak,
w jaki sposob?

2) Czy uzywa Pan/Pani medidw katolickich? Z pytaniem przej$ciowym: Jezeli tak,
to jakich?

W pytaniu pierwszym zaproponowano sze$¢ wariantéw odpowiedzi: a) dziatam
w radzie parafialnej; b) biore/bratem udziat w pielgrzymkach; c) dziatam w kole rézan-
cowym; d) dzialam w organizacjach katolickich; e) dziatam w kétkach modlitewnych;
w wariancie f) mozna bylo wpisa¢ inng odpowiedz. W pytaniu drugim natomiast byto
osiem wariantéw odpowiedzi: a) Radio Maryja; b) Telewizja Trwam; c¢) Radio Rodzi-
na; d) ,,Gos¢ Niedzielny™; e) ,,Tygodnik Powszechny?; f) ,Niedziela” g) lokalne gazety
diecezjalne/parafialne; w wariancje h) réwniez mozna byto wpisa¢ wlasng odpowiedz.

Co bardzo istotne, twierdzaco na pytanie o uczestnictwo w zyciu parafii odpowie-
dzialo 275 respondentdw (25,4%). Wsrdd nich: 39 oséb (3,6%) dziata w radzie parafialne;j,
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108 0s6b (10%) pielgrzymuje badz pielgrzymowato, 184 ankietowanych (17%) udziela
sie w kotkach rozancowych, 29 oséb (2,7%) pracuja na rzecz organizacji katolickich,
a 25 0s6b (2,3) jest w kdtkach modlitewnych. Tylko 4 osoby zadeklarowaly inng dziatal-
nos¢. Z medioéw katolickich korzysta natomiast 526 os6b (48,5%): Radia Maryja stucha
414 ankietowanych (38,2%), Telewizje Trwam oglada 320 oséb (29,5%), Radio Rodzina
ma 16 stuchaczy wéréd ankietowanych (1,5%). Wsrdd czytajacych prase katolicka byto
19 (1,8%) oséb zainteresowanych ,,Gosciem Niedzielnym” i tyle samo ,,Tygodnikiem
Powszechnym”, natomiast ,,Niedzielg” 17 0s6b (1,6%). Najchetniej czytane sg lokalne cza-
sopisma katolickie — 222 osoby (20,5%), 7 0séb korzysta z innych mediéw katolickich.

Przechodzac do merytorycznej prezentacji wynikéw badania, nalezy wskazac, ze
komparatystyce poddano dwa wspomniane juz pytania: o udzial w zyciu parafii oraz
korzystanie z mediéw katolickich, wraz z twierdzeniami ukazanymi na skali Likerta
(z wariantami odpowiedzi zdecydowanie sie¢ zgadzam, raczej sie zgadzam, trudno po-
wiedzie¢, raczej si¢ nie zgadzam oraz zdecydowanie sie¢ nie zgadzam). Wyniki prezentuja
sie nastepujgco:

Tabela 1. Odpowiedzi na twierdzenie ,,Ksigdz Henryk Jankowski byl pedofilem” wedlug oséb dziatajacych
w radzie parafialnej

Twierdzenie: ksigdz Henryk Jankowski byl pedofilem

o Brak Zdecydowanle Rﬁaczhe] Trudno Ra;ze) Zdec.yd(.)wa—
Odpowiedzi s sie nie sie nie s sie nie sie
odpowiedzi powiedzie¢
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
Liczba 121 277 155 384 41 67
Nie
% 11,6 26,5 14,8 36,7 39 6,4
Liczba 6 18 12 1 2 0
Tak
% 15,4 46,2 30,8 2,6 5,1 0,0
Liczba 127 295 167 385 43 67
Ogolem
% 11,7 27,2 15,4 35,5 4,0 6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak pokazuje tabela 1, wsrdd osob dzialajacych w radach parafialnych swoich pa-
rafii 77% nie zgadza sie z twierdzeniem, ze ksiagdz Henryk Jankowski byl pedofilem,
a tylko 5,1% pytanych konfirmuje te teze. Co istotne, odpowiedz neutralng — ,,trudno
powiedzie¢” — zaznaczylo tutaj jedynie 2,6% pytanych, przy dominancie tego wariantu
w odpowiedziach proby kontrolnej. Interesujace jest rowniez to, ze wérdd oséb niede-
klarujacych swojej dzialalno$ci w radach parafialnych az 41,3% pytanych nie zgadza
sie z poddang ocenie tezg. Cho¢ jest to odsetek duzy, to jednak o ponad 35 punktow
procentowych mniejszy niz w probie osob dzialajacych w radzie parafialne;.

Tabela 2 prezentujaca ankietowanych deklarujacych sig jako osoby dzialajace w kot-
kach rézancowych potwierdza wczesniejsza zaleznos¢. Tutaj 75% ankietowanych nie
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ksigdz Henryk Jankowski byt pedofilem.
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Tabela 2. Odpowiedzi na twierdzenie ,Ksiagdz Henryk Jankowski byl pedofilem” wedlug oséb bedacych
w kolkach rézancowych

Twierdzenie: ksigdz Henryk Jankowski byl pedofilem

o Brak Zdec?fdo?vame R'acz'ej Trudno Rane) Zdec.ydf)wa-
Odpowiedzi o sie nie sie nie o sie nie sie
odpowiedzi powiedzie¢
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
Ni Liczba 114 177 147 356 39 67
ie
% 12,7 19,7 16,3 39,6 4,3 7,4
Liczba 13 118 20 29 4 0
Tak
% 7,1 64,1 10,9 15,8 2,2 0,0
Liczba 127 295 167 385 43 67
Ogolem
% 11,7 27,2 15,4 35,5 4,0 6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Analiza proby kontrolnej, ktdra sg osoby przeczaco odpowiadajace na pytanie o dzia-
talnos¢ w radzie parafialnej czy kotkach rézancowych, jednoznacznie wskazuje, ze takie
odpowiedzi sg specyfika osob aktywnych religijnie, gdyz wsréd respondentéw unikaja-
cych takiej dziatalnosci, odpowiedzi rozkladaja si¢ zupelnie inaczej, z dominantg wa-
riantu ,,trudno powiedzie¢”.

Pozostate przypadki respondentéw, bedacych w kétkach modlitewnych, uczeszcza-
jacych na pielgrzymki czy udzielajacych si¢ w organizacjach katolickich, sg analogiczne
z dwoma przedstawionymi w tej publikacji i za kazdym razem ponad 70% ankietowa-
nych nie zgadza sie z przedstawiong ocenie tezg.

Przy analizie odpowiedzi oséb korzystajacych z mediéw katolickich, w kontekscie
twierdzenia ,,Ksiadz Henryk Jankowski byl pedofilem”, autor ograniczy si¢ do dwdch,
najczesciej wskazywanych no$nikéw — Radia Maryja oraz lokalnej prasy katolickiej, ze
wzgledu na niski, niereprezentatywny odsetek respondentéw wskazujacych inne zrédta.

Jak wynika z tabeli 3, az 73,7% stuchaczy Radia Maryja nie zgadza si¢ z teza, podczas
gdy jedynie 3,6% pytanych ja konfirmuje.

Takze wérdd czytelnikéw lokalnych wydawnictw az 71,6% pytanych deklaruje swdj
sprzeciw wobec tej tezy. Proba kontrolna, podobnie jak w przypadku osob deklarujacych
swoja dziatalno$¢ w strukturach parafialnych, pokazuje, ze wyniki te s unikatowe dla
badanej w tej publikacji grupy. W ten sposdb mozna stwierdzi¢, ze hipoteza pierwsza
zostala w pelni potwierdzona.

Dzigki temu naturalna i uprawniona wydaje sie rowniez hipoteza druga. Jednak na-
lezy ja podda¢ weryfikacji. Inaczej niz w przypadku analizy rozkladu oceny tezy ,,Ksiadz
Henryk Jankowski byl pedofilem”, w przypadku tezy ,Ksiagdz Henryk Jankowski, to
posta¢, ktorg oceniam pozytywnie” przedstawione zostang zbiorcze odpowiedzi respon-
dentéw na pytanie o dziatalno$¢ w strukturach parafialnych oraz korzystanie z me-
diow katolickich, by przedstawi¢ ogoélny obraz opinii badanej grupy, bez zaglebiania sie
w szczegOly, ktore sg analogiczne do danych z tabel 1-4.
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Tabela 3. Odpowiedzi na twierdzenie ,,Ksiadz Henryk Jankowski byt pedofilem” wedlug stuchaczy Radia
Maryja

Twierdzenie: ksigdz Henryk Jankowski byl pedofilem

o Brak Zdecydo.wanle R'acz'e) Trudno Ra?ze) Zdec'yd(.)wa-
Odpowiedzi o sie nie sie nie o sie nie sie
odpowiedzi powiedzie¢
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
Liczba 99 55 102 319 30 65
Nie
% 14,8 8,2 15,2 47,6 4,5 9,7
Liczba 28 240 65 66 13 2
Tak
% 6,8 58,0 15,7 15,9 3,1 0,5
Liczba 127 295 167 385 43 67
Ogolem
% 11,7 27,2 15,4 35,5 4,0 6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 4. Odpowiedzi na twierdzenie ,,Ksigdz Henryk Jankowski byl pedofilem” wedtug czytelnikéw lokal-
nej prasy katolickiej

Twierdzenie: ksiagdz Henryk Jankowski byl pedofilem

o Brak Zdecydowame R.acz.e] Trudno Ra?ze) Zdec.yd.owa—
Odpowiedzi . sie nie sie nie S sie nie sie
odpowiedzi powiedzie¢
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
Ni Liczba 115 194 109 342 38 64
ie
% 13,3 22,5 12,6 39,7 4,4 7,4
Liczba 12 101 58 43 5 3
Tak
% 54 45,5 26,1 19,4 2,3 1,4
Liczba 127 295 167 385 43 67
Ogolem
% 11,7 27,2 15,4 35,5 4,0 6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Z tabeli 5 jasno wynika, Ze osoby korzystajace z mediéw katolickich oceniajg calos¢
zycia i dziatalnosci publicznej ksiedza Henryka Jankowskiego pozytywnie. Az 76,4%
pytanych konfirmuje wskazang teze. Jesli spojrzymy na probe kontrolng, odpowiedzi
sg zgola inne. Wséréd oséb deklarujacych swoj brak dziatalnosci przy parafiach tylko
27,4% pytanych ocenia Henryka Jankowskiego pozytywnie, natomiast grupa 20,5% ne-
gatywnie. Az 40,5% pytanych nie wyrobilo sobie opinii na temat Henryka Jankowskiego,
cho¢ staranny i dobrze zaplanowany dobdr proby wyklucza nieznajomos¢ tej postaci —
przeciwnie, osoby powyzej pie¢dziesigtego roku zycia, w trakcie strajkow i ,,karnawatu
»Solidarnos$ci«” byty juz na tyle $wiadome, Ze znajomos$¢ i rozpoznawalno$¢ kapelana
zwigzku zawodowego jest oczywista.
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Tabela 5. Odpowiedzi na twierdzenie ,Ksiadz Henryk Jankowski, to postaé, ktora oceniam pozytywnie”
wedlug 0s6b uczestniczacych w zyciu parafii

Twierdzenie: ksiadz Henryk Jankowski to posta¢, ktéra oceniam pozytywnie

o Brak Zdec?fdo?vame R'acz'ej Trudno Rane) Zdec.ydf)wa-
Odpowiedzi . sie nie sie nie s sie nie sie
odpowiedzi powiedzie¢
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
Brak | Liczba 9 23 3 6 0 2
odp. % 20,9 53,5 7,0 14,0 0,0 47
Liczba 20 1 5 39 67 143
Tak
% 7,3 0,4 1,8 14,2 24,4 52,0
Ni Liczba 86 115 42 310 126 87
ie
% 11,2 15,0 55 40,5 16,4 11,4
Liczba 115 139 50 355 193 232
Ogotem
% 10,6 12,8 4,6 32,7 17,8 21,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 6. Odpowiedzi na twierdzenie ,Ksigdz Henryk Jankowski, to postaé, ktora oceniam pozytywnie”
wedtug 0sdb korzystajacych z mediow katolickich

Twierdzenie: ksiadz Henryk Jankowski to posta¢, ktéra oceniam pozytywnie

o Brak Zd.eCY.dovya— R.acz.e) Trudno Rane] Zdegydf)—
Odpowiedzi ., .| niesi¢nie sie nie S, sie wanie sie
odpowiedzi powiedzieé
zgadzam | zgadzam zgadzam | zgadzam
Liczba 5 10 0 3 2 0
Brak odp.
% 25,0 50,0 0,0 15,0 10,0 0,0
Liczba 38 6 10 106 154 212
Tak
% 7,2 1,1 1,9 20,2 29,3 40,3
Ni Liczba 72 123 40 246 37 20
ie
% 13,4 22,9 7,4 45,7 6,9 3,7
Liczba 115 139 50 355 193 232
Ogotem
% 10,6 12,8 4,6 32,7 17,8 21,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Podobnie wyglada sytuacja 0séb korzystajacych z mediow katolickich. Az 69,6% an-
kietowanych, ktdrzy to czynia, ocenia ksiedza Jankowskiego pozytywnie, podczas gdy
negatywnie tylko 3%. Wséréd osob, ktdre nie korzystaja z takich nosnikéw informacji,
pozytywnie ocenia ksiedza raptem 10,6% pytanych, natomiast negatywnie 30,3%. Na
podstawie tej analizy mozna z calg pewno$cig zweryfikowac pozytywnie hipoteze druga,
zaprezentowang we wczesniejszym fragmencie tej publikacji.
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Podsumowanie

Analiza wynikéw badan potwierdzila jednoznacznie zalozenia badawcze autora. Ksigdz
Henryk Jankowski, cho¢ oceniany bardzo réznie, czesto dwuznacznie przez ogot spole-
czenstwa, jest jednak wyjatkowo mocno ceniony przez osoby bedace najblizej Kosciota
katolickiego w Polsce. Trudna do zrozumienia, jak mogloby sie wydawa¢, préba obrony
przewrdconego pomnika kaptana w 2018 roku, dokonywana przez dzialaczy i czlon-
kéw NSZZ ,,Solidarno$¢”, z wltadzami krajowymi na czele, ma jednak swoje naukowe
uzasadnienie. Jak pokazuje ta publikacja, wéréd osob bedacych najmocniej zwigzanymi
z Ko$ciotem w Polsce, znajdujacych sie¢ w okreslonej bance spolecznej i medialnej —
prowadzacych réznorodng dzialalno$¢ w organizacjach parafialnych czy diecezjalnych
oraz regularnie korzystajacych z katolickich no$nikéw informacji, panuje przekonanie,
ze ksigdz Henryk Jankowski to posta¢ pozytywna, przy jednoczesnym odrzuceniu naj-
mocniejszych oskarzen wobec niego — o pedofilie.

Takiego podejscia nie zmienity nawet publikacje ostatnich lat, ktére wydawaloby sie,
ze wplyna na opinie publiczng. Jak pokazuje zgromadzona w tej pracy proba badaw-
cza — publikacje te maja znaczenie dla ogétu respondentow, jednak gdy przyjrzymy sie
wylacznie osobom zaangazowanym religijnie, to zobaczymy, Ze stoja one na stanowi-
sku, Ze nalezy broni¢ dobrego imienia Henryka Jankowskiego. Powodow takiego dzia-
tania moze by¢ wiele. Jednym z wyttumaczen moze by¢ silna rola Ko$ciota katolickiego
w ksztaltowaniu opinii, ktora jest przedmiotem wielu badan naukowych!'*, pomimo
ewidentnego kryzysu tej instytucji w Polsce w ostatnich latach oraz przy coraz silniejszej
probie reinterpretacji roli Kosciofa rzymskokatolickiego nad Wista, w czasie burzliwych
debat politycznych i medialnych, polaryzujacych spoteczenstwo. Innym powodem moze
by¢ réwniez specyficzny przekaz, z ktérym spotykaja sie osoby korzystajace z mediow
katolickich, w tym zwlaszcza z najpopularniejszego z nich, jakim niewatpliwie jest Radio
Maryja'®. Kompleksowe wyjasnienie przyczyn opisywanego zjawiska przynies¢ moze
jednak dalsza dziatalnos¢ badawcza.

Bardzo interesujace z przebiegu calych badan jest natomiast to, ze wiecej ankieto-
wanych, zaréwno w badaniu wlasciwym, jak i w probie kontrolnej uznaje, ze ksiadz
Henryk Jankowski nie byl pedofilem, niz to, ze nim byl. Poniewaz dobér préby nie byt
przypadkowy — osoby powyzej pie¢dziesiatego roku Zzycia znajace biografie kaplana,
a o oskarzeniach o pedofili¢ — publicznie wysuwanych w wielu najwigkszych mediach
tradycyjnych w Polsce, bylo na tyle glosno, ze nawet osoby starsze musialy znac te in-
formacje, jasne wigc jest, ze jest to rzeczywista opinia, wysuwana na podstawie calosci
wiedzy o zagadnieniu.

Faktem jest, ze osoby zaangazowane religijnie, odrzucaja oskarzenie pedofilskie kie-
rowane pod adresem pralata Henryka Jankowskiego. Przy tym, mimo wielu innych

14 Zob. na przyktad: K. Kowalczyk, Kosciét katolicki jako podmiot oddzialujgcy na system polityczny,
»Wroclawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 17.

15 Zob. szerzej: E. Kutylo, Populizm religijny w Polsce — przypadek Radia Maryja. Spoteczne uwarun-
kowanie zjawiska, ,,Wroclawskie Studia Politologiczne” 2010, nr 11.
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wysuwanych od lat — antysemityzm, dziatalnos¢ polityczna, niesubordynacja wobec
wladz koscielnych czy nadmierne zajmowanie si¢ dzialalnoscia gospodarcza, przy zanie-
dbywaniu obowiazkow duszpasterskich — oceniajg t¢ posta¢ w zdecydowanej wigkszosci
pozytywnie.
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The parish community and the Catholic media as factors
determining the evaluation of Father Henryk Jankowski in Poland

Keywords: Catholic church, catholic media, political influence, elections

Summary

This paper explores the opinion of the most religiously committed people in Poland, who often use Catholic
media and are active in Catholic organizations. Study of a grup of 1082 Poles over 50 year of age is intended
to provide an opinion about priest Henryk Jankowski — the chaplain of the Solidarity movement and Lech
Walesa’s close friend later accused of phedophilia. This research clearly show that people most involved in
the public life of the Church believe that Father Jankowski was not a phedophile and assess his conduct
positively. A control sample of all voters over 50 (people who remember the activities of the priest in the
1980s) is of a different opinion.
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Wstep

Kwestie zwigzane z ekologig staly si¢ istotnym przedmiotem dyskusji w ostatnich latach,
zyskujac na znaczeniu z uwagi na wzrastajaca swiadomos¢ ekologiczng spoleczenstwa
oraz coraz bardziej widoczne skutki zmian klimatycznych (takie jak smog czy zanie-
czyszczenie gleby), ktdre s odczuwalne przez spolecznosci lokalne i przyciagaja uwage
spoltecznosci miedzynarodowej'. W tym zakresie szeroko dyskutowanym pojeciem jest
zrownowazony rozwdj. Wystepuje w aktach prawnych, literaturze naukowej, debacie
politycznej, a nawet jezyku potocznym. Zakres znaczeniowy tego pojecia moze si¢ rozni¢
w zaleznosci od tego, w jakiej dziedzinie ma by¢ przydatne, w zwigzku z czym sformu-
fowano ich setki?. Jak celnie wskazuje Trzepacz, mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, Ze nad-
mierna dowolno$¢ w uzyciu terminu oraz jego naduzywanie w dyskusji publicznej moze
wplywaé na negatywny odbiér koncepcji, ktéra nierzadko postrzega sig jako ptytka>.
Warto jednak pamigta¢, ze za omawiang koncepcjg stoja konkretnie sprecyzowane cele

1 M. Raczkowska, A. Mikuta, M. Utzig, Zréwnowazony rozwdj w obszarze spotecznym w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2021, s. 8.

2 Zob. M. Stanny, A. Czarnecki, Zréwnowazony rozwdj — idea, definicje, mierniki, [w:] M. Stanny,
A. Czarnecki, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Ptuc Polski. Proba analizy empirycznej,
Warszawa 2011, s. 13.

3 P. Trzepacz, Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego, [w:] Zréwnowazony rozwéj — wy-
zwania globalne: podrecznik dla uczestnikéw studiow doktoranckich, red. P. Trzepacz, Krakéw 2012, s. 16.
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i dzialania, ktére przekladaja sie na efekty*. Wspolczesnie dla realizacji celéw zasady
zréwnowazonego rozwoju wazne znaczenie ma model gospodarki o obiegu zamknietym,
ktdrej zalozenia powoduja, ze odgrywa ona role wspomagajaca wobec realizacji tej zasa-
dy oraz Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030°. Dlatego w niniejszej publikacji
autorka zamierza wskaza¢ wplyw zalozen gospodarki o obiegu zamknietym na realizacje
zasady zréwnowazonego rozwoju. Dla realizacji tego zamierzenia badawczego niezbedna
bedzie analiza charakterystyki zasady zréwnowazonego rozwoju, a takze wyjasnienie
istoty zalozen gospodarki o obiegu zamknietym. Nastepnie oméwiony zostanie wplyw
i wzajemne relacje wystepujace migdzy obiema koncepcjami.

O ile zagadnienie zréwnowazonego rozwoju jest przedmiotem licznych, zagranicz-
nych i polskich, publikacji naukowych®, o tyle wplyw zalozen gospodarki o obiegu
zamknietym na realizacj¢ owej zasady nie jest opisany calo$ciowo w literaturze, dlatego
niniejsza praca ma by¢ uzupelnieniem tej luki. W artykule wykorzystane zostaty dwie
kluczowe metody badawcze — studia literaturowe oraz analiza aktow prawnych.

Istota zasady zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wywodzi si¢ z wielostronnej wspotpracy podjetej
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a nastepnie byta przyjmowana
przez poszczegdlne organizacje i panstwa, w ktoérych obecnie jest jedng z podstawo-
wych zasad ksztaltujacych ich funkcjonowanie. Podstawa zréwnowazonego rozwoju
jest podejscie, ktorego istota sprowadza si¢ do zaspokajania biezacych potrzeb spote-
czenstwa bez ograniczania zdolnosci przysztych pokolen do zabezpieczenia ich potrzeb.
Zréwnowazony rozwoj to typ rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktory jest realizowany
przez czlowieka i dla cztowieka. Dazy on do osiagnigcia egalitaryzmu $rodowiskowego

4 Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs
in an EU context — 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/ks-04-
23-184 (dostep: 20.01.2024).

> W. Pawlos, Wplyw gospodarki o obiegu zamknigtym na realizacje Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
Agendy 2030, ,,Zeszyty Studenckie Nasze Studia” 2021, nr 11, s. 61.

6 Zob. C.G. Cosmulese, Reflections on sustainable development and durability of resources, ,European
Journal of Accounting, Finance & Business” 9, 2019, http://accounting-management.ro/getpdf.php?pape-
rid=19_4 (dostep: 28.04.2024; M.U. Ben-Eli, Sustainability: definition and five core principles, a systems per-
spective, https://uwosh.edu/sirt/wp-content/uploads/sites/86/2017/08/Ben-Eli_Sustainability-Definition-
and-Five-Core-Principles.pdf (dostep: 28.04.2024); S. Bukovovd, L. Foltinova, Sustainable Development and
its Impact on the Quality of Human Capital, ,SHS Web of Conferences” 2020, nr 83, https://www.shscon-
ferences.org/articles/shsconf/abs/2020/11/shsconf_appsconf2020_01005/shsconf_appsconf2020_01005.
html (dostep: 28.04.2024); A. Augustyn, Zréwnowazony rozwdj miast w Swietle idei smart city, Bialystok
2020; A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, ,Ekonomia Economics” 2011, nr 5 (17); K. G6r-
ka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 2 (32).
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i spoteczno-gospodarczego’. Torunski podkresla, ze zréwnowazony rozwéj to w istocie
proces rozlozony na lata i pokolenia, a nie wyznaczony wymierny cel®.

W literaturze wskazuje sie, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na
trzech zasadniczych filarach, ktérymi s3: srodowisko, spoteczeristwo i gospodarka®.
Filary te sa nierozerwalnie powigzane i niezbedne do osiggniecia nadrzednego celu,
ktérym jest zrownowazony rozwoj. Celem zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego
jest ochrona srodowiska naturalnego tak, aby moglo ono zaspokaja¢ biezace i przyszte
potrzeby ludzi, co ma zostaé osiggniete przez odpowiednie praktyki i polityki'®. Zréw-
nowazony rozwoj spoleczny tyczy si¢ dobrobytu jednostek i spotecznosci, obejmujac
dzialania majace na celu stworzenie spofeczenstw opartych na wartosciach, takich jak:
réwnoéé, poszanowanie praw czlowieka czy dostep do edukacjill. Zréwnowazony rozwdéj
ekonomiczny skupia sie na promowaniu dlugoterminowego dobrobytu gospodarczego,
ktéry jednoczesnie bedzie rownowaga miedzy wzrostem gospodarczym, efektywnym
gospodarowaniem zasobami i réwnoscig spoleczna!?.

Poczatki rozwoju koncepcji zréwnowazonego rozwoju siegaja 1987 roku. Wtedy poje-
cie to zostalo po raz pierwszy uzyte w raporcie Nasza wspélna przysztosé (Our Common
Future, znany réwniez pod nazwa raport Brundtland)'3, opracowanym przez Swiatowg
Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktérg powotano przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych!4, Raport prezentowal zalozenia koncepcji trwalego i zréwnowazonego
rozwoju oraz jego podstawowe zasady. Jej zalozenia opieraly si¢ na zgodnym dzialaniu
na poziomie czlowiek-$srodowisko-gospodarka i polegaty na wspolnym rozwoju oraz za-
spokajaniu potrzeb na kazdym szczeblu w taki sposdb, by nie zmniejsza¢ mozliwosci ich
zaspokajania w przysztoscil®. W raporcie przedstawiono zalozenia koncepcji trwatego
i zrownowazonego rozwoju oraz jego podstawowe zasady. Zostaly one przyjete w czerw-
cu 1992 roku w Rio de Janeiro przez rzady panstw uczestniczacych w Szczycie Ziemi
w tak zwanej Deklaracji z Rio oraz w Agendzie 21, bedacej dokumentem programowym
zawierajacym sposob opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju
w zycie lokalne!®. Co istotne, w tresci raportu skonstruowano uniwersalng definicje

7 M. Stanny, A. Czarnecki, Zréwnowazony rozwdj..., s. 16.

8 J. Torunski, Aspekty srodowiskowe zrownowazonego rozwoju obszaréw prawnie chronionych, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach” 2010, nr 84, s. 21-32.

° B.J. Ghimire, Three Pillars of Sustainable Development: Challenges versus Achievements, ,,Journey
for Sustainable Development and Peace Journal” 1, 2023, nr 2, s. 133, https://nepjol.info/index.php/jsdpj/
article /view/58266/43511 (dostep: 27.04.2024).

10 Thidem.

1 Thidem.

12 1bidem.

13°Od nazwiska Gro Harlem Brundtland, przewodniczacej Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska
i Rozwoju.

14 71 Rokitowska, Zréwnowazony rozwéj, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka,
R. Kope¢, Krakow 2018, s. 757.

15 7 Rokitowska, Zréwnowazony..., s. 757.

16 M. Sulmicka, Priorytety strategii trwalego i zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, ,,Prace i Ma-
terialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2010, nr 83, s. 177.
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zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktdrg jest to rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby
bez uszczerbku dla potrzeb przysztych pokolen!”. Tak ujmowana zasada zréwnowazo-
nego rozwoju ,,oznacza przede wszystkim, ze ingerencja w srodowisko powinna by¢
jak najmniejsza, a korzysci spoleczne ptynace z tej ingerencji powinny przewaza¢ nad
szkodami. Zasada zréwnowazonego rozwoju wykracza poza kwestie $cisle zwigzane
z ochrong $rodowiska. Miesci sie w niej tez m.in. rozwoj infrastruktury, budowa wiezi
spotecznych czy ksztattowanie tadu przestrzennego™'8.

Kolejno nalezy wspomnie¢, ze zagadnienie zréwnowazonego rozwoju zostato poru-
szone w rezolucji Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (Agenda 2030), ktéra zostala przyjeta przez wszystkie 193 panstwa czlonkowskie
w 2015 roku podczas szczytu w Nowym Jorku!®. Podpisujac dokument, przywédcy kra-
jow czlonkowskich ONZ podjeli zobowigzanie do realizacji 17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju oraz zwigzanych z nimi 169 dzialan, ktére majg zosta¢ osiggniete przez sygna-
tariuszy do 2030 roku. Cele dotyczg pieciu obszardw, tak zwane 5 x P: ludzie (people),
planeta (planet), dobrobyt (prosperity), pokéj (peace) oraz partnerstwo (partnership)?°.
W zakresie dbania o srodowisko sformulowano nastgpujace cele: wyeliminowanie gto-
du, osiagniecie bezpieczenstwa zywno$ciowego i lepsze odzywianie oraz promowanie
zréownowazonego rolnictwa (Cel 2), zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody
i warunkéw sanitarnych przez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi (Cel 6),
zapewnienie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji i produkeji (Cel 12) czy podjecie pil-
nych dzialan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom (Cel 13). Tre$¢
Agendy przyczynila si¢ do propagowania idei zréwnowazonego rozwoju, podniesienia
$wiadomosci spolecznej oraz zwigkszenia woli politycznej do podejmowania dziatan na
rzecz lepszej przyszlosci.

Nalezy podkresli¢, ze dla procesu zasady zréownowazonego rozwoju duze znaczenie
ma takze aktywno$¢ podejmowana przez Unie Europejska (UE). Jezeli chodzi o prawo
pierwotne UE, to juz art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje, Ze jednym
z celéw tej organizacji ponadnarodowej powinno by¢ tworzenie rynku wewnetrznego.
Wynikaja z tego cele szczegdltowe, takie jak zréwnowazony wzrost gospodarczy®2. Nalezy
takze wspomnie¢ o Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 11, wediug kto-
rego przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan unijnych, szczegdlnie w celu wspierania

7" Dokument roboczy w sprawie przygotowas do szczytu Rio+20 — migdzyparlamentarne posiedzenie
komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, s. 2, https://www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009 _2014/documents/envi/dt/893/893910/893910pl.pdf (dostep: 20.01.2024).

18 P, Tuleja, Komentarz do art. 5, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, https://sip.lex.pl/#/commentary/ 587939262/7367022pit=2024-01-26&tocHit=1&cm=RE-
LATIONS (dostep: 23.01.2024).

19 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 roku, Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030 pl_2016_ostateczna.pdf (dostep: 20.01.2024).

20 Cele zréwnowazonego rozwoju — SDG’s w praktyce. Przewodnik dla firm, Warszawa 2016, s. 8, https:/
kampanial7celow.pl/wp-content/uploads/2018/05/sdgs-przewodnik-branzowy-1.pdf (dostep: 20.01.2024).

2L Tbidem, s. 16.

22 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004, Nr 864/30, poz. 90).
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zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony $rodowiska??.
Warto réwniez wspomnie¢, ze UE niejako naturalnie przystgpita takze do realizacji
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. W ramach UE podmiotem odpowie-
dzialnym za wdrazanie wytycznych Agendy jest Komisja Europejska, ktora uwzglednia
cele zrownowazonego rozwoju we wszystkich wnioskach ustawodawczych, politykach
i strategiach oraz przeznacza $rodki finansowe na wspieranie reform i inwestycji, ktdre
przyczynig sie do ich realizacji4.

Majac to na uwadze, warto podkresli¢, ze takze Polska podejmuje dzialania zmie-
rzajace do wypelnienia celéw zréwnowazonego rozwoju. Dzialania te sg zgodne z tak
zwanymi normami programowymi?®, wyrazonymi przez prawodawce w art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w ktérym zapisano, ze
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju”26. W prawie krajowym definicja zréwnowazonego rozwoju zo-
stala sformulowana w art. 3 ust 1 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony srodowiska. Wedlug niej jest to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalto$ci podstawowych procesow przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spolecznosdci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen?”.

Zatozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym

Dla rozwoju zasady zréwnowazonego rozwoju duze znaczenie ma koncepcja gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ, gospodarka cyrkularna). W jej zalozeniu model produkciji
i konsumpcji opiera si¢ na dzieleniu si¢, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, od-
nawianiu i recyklingu istniejagcych materialéw i produktow przez jak najdtuzszy czas?®.
Ma to na celu zminimalizowanie negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na

srodowisko przez skupienie si¢ na efektywnym wykorzystaniu zasobéw. W gospodarce

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004, Nr 864/2, poz. 90).

24 Agenda 2030 — przeglgd osiggnig¢, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/agenda-
-2030-przeglad-osiagniec-2023-07-20_pl (dostep: 20.01.2024).

25 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, https:/sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogizdkmjsha2
tsmroobgxalrsgu 4dmmy&refSource=toc#tabs-metrical-info (dostep: 23.01.2024).

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 zm.).

%7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2024, poz. 54).

28 Gospodarka o obiegu zamknigtym: definicja, znaczenie i korzysci, https://www.europarl.europa.eu/
news/pl/ headlines/economy/20151201STO05603/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-definicja-znaczenie-
i-korzysci-wideo (dostep: 20.01.2024).
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o obiegu zamknietym koniec zycia produktu ma by¢ jednoczesnie poczatkiem Zycia
nowego produktu lub ustugi. Rosnaca popularnoé¢ tego podejécia jest spowodowana
pogarszajacym sie¢ stanem srodowiska i wynikajaca z tego potrzeba poszukiwania metod
produkc;ji i konsumpcji, ktére s3 mniej zalezne od wyczerpujacych si¢ zasobéw natural-
nych?®. Wdrazanie koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym opiera si¢ na zasadzie
3U: ,unikaj, uzywaj ponownie, utylizuj” (odpowiednik angielskiej zasady 3R: reduce,
reuse, recycle)®’. Proponowana kolejnoé¢ nie jest przypadkowa. Pierwszym krokiem
powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpadéw, na przyktad przez wybér produk-
tow wielokrotnego uzytku. Nastepnym etapem jest ponowne wykorzystanie (jesli to
mozliwe) zakupionych juz produktéw, miedzy innymi przez powtdrne wykorzystanie
opakowan czy przerobke ubran. Dopiero w przypadku, gdy stopien zuzycia lub charakter
przedmiotéw nie pozwalaja na ich ponowne wykorzystanie, nalezy je poddac utylizacji
lub przetworzy¢ na inne cele (na przyktad energetyczne)®!. Dlatego ta forma gospodarki
jest przeciwienstwem stosowanej dotychczas gospodarki linearnej, ktéra jest oparta na
modelu: ,wez, zuzyj, wyrzu¢”. W tradycyjnej gospodarce linearnej dominujg duze ilosci
tanich, fatwo dostepnych produktéw, ktore po uzyciu sg zazwyczaj utylizowane przez
sktadowanie lub spalanie, bez proby odzyskania produktéw lub surowcéw wtérnych2,

Warto podkresli¢, ze GOZ jest elementem jednego z priorytetow polityki UE na lata
2019-2024%3, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 roku w spra-
wie nowego planu dzialania dotyczacego GOZ zaklada, zasady gospodarki cyrkularnej
powinny by¢ gléwnym elementem kazdej europejskiej i krajowej polityki przemysto-
wej*4. Jednym z aktéw prawa stuzgcych realizacji priorytetu jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie zmniejszenia wply-
wu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko®. Akt ten zaklada
zapobieganie wptywowi niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko,
zmniejszanie tego wplywu oraz zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym, co przyczyni si¢ takze do efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego. Dyrektywa nakazuje migdzy innymi wycofanie z obrotu plastikowych sztuc¢cow,
talerzy, patyczkow kosmetycznych czy styropianowych pojemnikéw i kubkéw na napoje.
Jednym z zauwazalnych efektéw dyrektywy jest obowiazek fabrycznego przytwierdzania
zakretki do opakowania od napoju (w Polsce ta zmiana obowiazuje od 1 lipca 2024 roku,

2% M. Pichlak, Gospodarka o obiegu zamknigtym — model koncepcyjny, ,Ekonomista” 2018, nr 3, s. 337.

30 Ibidem, s. 338.

31 Zasada 3R, https://gozwpraktyce.pl/slownik/zasada-3r/ (dostep: 20.01.2024).

32 Gospodarka obiegu zamknigtego w sektorze MSP, s. 4, https://www.parp.gov.pl/attachments/article
/70524/EENGospodarka_obiegu_zamknietego_w_sektorze_ MSP.pdf (dostep: 20.01.2024).

33 Priorytety Unii Europejskiej na lata 2019-2024, https://european-union.europa.eu/priorities-and-
-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2019-2024_pl (dostep: 20.01.2024).

34 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 roku w sprawie nowego planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (2020/2077(INT)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2021-0040_PL.html (dostep: 20.01.2024).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.U. UE L z 2019,
Nr 155, s. 1).
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lecz niektdrzy producenci juz od poczatku roku decydowali si¢ wprowadzi¢ zmiany)3®.
Ta pozornie niewielka zmiana ma si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia recyklingu plastiku, po-
niewaz nakretki, w odréznieniu od butelki, sg zrobione z warto$ciowego surowca, ktory
mozna przetwarzaé na kolejne przedmioty®’. Kiedy nakretki nie byly przytwierdzone do
butelki, z powodu niewielkiego gabarytu czesto nie trafialty do odpowiednich koszy, za-
nieczyszczajac przy tym srodowisko i powodujac niewykorzystanie potencjalu — mamy
wiec tutaj do czynienia z zamknieciem obiegu?®.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju przez koncepcje
gospodarki o obiegu zamknietym

Zréwnowazony rozwdj to proces, ktory cechuje sie sprawiedliwos$cia, w zalozeniu bo-
wiem ma spelnia¢ obecne potrzeby spoteczenstwa bez uszczerbku dla przysztych po-
kolen. Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym bedaca ,,strategia rozwoju, ktéra
umozliwia wzrost gospodarczy przy jednoczesnej optymalizacji zuzycia zasobéw”*
doskonale wpisuje sie w jego idee. Po pierwsze, obie koncepcje zakladaja bowiem roz-
woj w znaczeniu procesu postepu, ktory polega na ulepszaniu i rozszerzaniu mozliwo-
éci oraz potencjatu jednostki, organizacji lub spoteczeristwa’. Po drugie, gospodarka
o0 obiegu zamknietym ma na celu efektywne wykorzystanie zasobow (szczegdlnie tych
rzadkich i nieodnawialnych) przez wielokrotne przetwarzanie produktéw i surowcéow,
zmniejszenie ilo$ci powstajacych odpadéw i catkowite odejscie od ich skladowania, na
rzecz recyklingu oraz gospodarki zasobooszczednej*!. W gospodarce cyrkularnej ina-
czej niz w tradycyjnej gospodarce linearnej istotna jest kwestia sprawiedliwosci, ktéra
objawia si¢ troska o zachowanie zasobow dla przysztych pokolen. Unikajac nadmiernego
zuzywania i eksploatowania zasobdw naturalnych, dazy sie¢ do réownowagi, ktéra nie
tylko efektywnie spetnia aktualne potrzeby spoteczne i gospodarcze, ale takze chroni
srodowisko na przysztos¢.

Relacje te wida¢ takze w tresci dokumentéw odwotujacych sie do zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Na przyklad w Agendzie 2030 cel 12 dotyczacy ,odpowiedzialnej

36 8. Otfinowska, Nakretka razem z butelkg. Co jeszcze zmieni dyrektywa SUP?, https://www.eurac-
tiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/nakretka-razem-z-butelka-co-jeszcze-od-tego-roku-zmieni-
dyrektywa-sup/ (dostep: 20.01.2024).

37 Nakretki? O co chodzi z ich zbieraniem, https://ekopaka.org/nakretki-0-co-chodzi-z-ich-zbieraniem/
(dostep: 20.01.2024).

38 Skup nakretek plastikowych — czy oplaca sig zbieraé nakretki?, https://businessinsider.com.pl/
poradnik-finansowy/oszczedzanie/skup-nakretek-plastikowych-dlaczego-warto-je-zbierac-ile-kosztuje-
kilogram/5j30be5, (dostep: 20.01.2024).

3 7. Kulczycka, E. Pedziwiatr, Gospodarka o obiegu zamknigtym — definicje i ich interpretacje, [w:]
Gospodarka o obiegu zamknigtym w polityce i badaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Krakéw 2019, s. 15.

40 Rozwdj, [hasto w:] Encyklopedia zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Rozwéj (dostep:
20.01.2024).

417, Zarebska, Gospodarka o obiegu zamknigtym drogg do réwnowazonego rozwoju, ,,Systemy Wspo-
magania w Inzynierii Produkcji. Jako$¢, Bezpieczenstwo, Srodowisko” 6, 2017, s. 291.
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konsumpcji i produkcji” zostal zdefiniowany zgodnie z zasadami GOZ*?, poniewaz zato-
zono w nim istotne obnizenie poziomu generowania odpadéw przez prewencje, redukcje,
recykling i ponowne uzycie oraz zapewnienie zrownowazonego zarzadzania i efektyw-
nego zuzycia zasobéw naturalnych®3. Warto przy tym pamietaé, ze cele majg szeroki
zakres zalozen, w zwiazku z czym wiele innych celéw w mniejszym badz wigkszym
stopniu pokrywa sie z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknietym*4.

Innym, ale takze interesujagcym watkiem jest to, czy i w jakim stopniu zalozenia
gospodarki o obiegu zamknietym sg stosowane w praktyce. Tutaj niestety dochodzi do
brutalnego zderzenia teorii z rzeczywistoscia, gdyz, jak wskazano w The Circularity Gap
Report 2023, globalny wskaznik obiegu zamknietego w 2023 roku wynosit zaledwie 7,2%.
Wbrew temu, co mozna by zaktada¢, od czasu pierwszego badania odnotowuje sie w tym
zakresie stalg tendencje spadkowa, poniewaz w 2018 roku wskaznik wynosit 9,1%, a na-
stepnie 8,6% w 2020 roku®>.

Sytuacja w UE niewiele si¢ rézni. W sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego zatytulowanym Gospodarka o obiegu zamknietym — pomi-
mo dziatan UE transformacja w paristwach cztonkowskich przebiega powoli, zauwazono,
ze istniejg jedynie ograniczone dowody na to, iz plany Komisji Europejskiej dotyczace
GOZ mialy skuteczny wplyw na dzialania zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym
w panstwach cztonkowskich*®. Paristwa ktadg coraz mocniejszy nacisk na te kwestie, lecz
postepy sa powolne. Co prawda unijny wskaznik obiegu zamknietego jest nieznacznie
wyzszy niz §wiatowy (w 2021 roku wynosit 11,7 %), jednak wzrost o 0,4 punktu procen-
towego odnotowany w latach 2015-2021 to nadal zdecydowanie za mato, w stosunku do
ambitnych planéw wspomnianej komisji w tym zakresie.

Zakonczenie

Koncepcja gospodarki obiegu zamknietego, opierajaca si¢ na zasadzie 3U, z pewnoscia
bedzie jednym ze kluczowych elementéw, w kwestii osiggniecia zrownowazonego roz-
woju w aspekcie srodowiskowym, poniewaz promuje efektywne wykorzystanie zasobow
przez wielokrotne przetwarzanie produktéw i skupia sie na minimalizacji wytwarzania
odpadéw. Gospodarka cyrkularna zaklada redukeje negatywnego wptywu czlowieka na
srodowisko. Promowanie ponownego wykorzystania, recyklingu i naprawy produktow

42 Cele Zréwnowazonego Rozwoju (SDG), https://gozwpraktyce.pl/slownik/cele-zrownowazonego-
-rozwoju/ (dostep: 20.01.2024).

43 Zob. Cel 12: Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja, https://kampanial7celow.pl/cel-12-odpowie-
dzialna-konsumpcja-i-produkcja/ (dostep: 20.01.2024).

4 Gospodarka Obiegu Zamknigtego — Nowy rozdziat dla przedsigbiorcéw i srodowiska, https://wgpr.
pl/blog/gospodarka-obiegu-zamknietego-nowy-rozdzial-dla-przedsiebiorcow-i-srodowiska/ (dostep:
20.01.2024).

45 The Circularity Gap Report 2023, Amsterdam 2023, s. 8.

46 Gospodarka o obiegu zamknigtym — pomimo dziata# UE transformacja w paristwach czlonkowskich
przebiega powoli, Europejski Trybunal Obrachunkowy, Luksemburg 2023, s. 5
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przyczynia si¢ do zmniejszenia ilo$ci odpadow trafiajacych na sktadowiska, co z kolei
ogranicza degradacje srodowiska naturalnego. Takie podejscie stuzy rozwojowi zaréwno
obecnych, jak i przysztych pokolen, co jest sensem zasady zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze model produkeji i konsumpcji, ktéry proponuje gospodarka
o obiegu zamknietym, jest realizacjg trzech filaréw zasady zréwnowazonego rozwoju.
W aspekcie srodowiskowym zréwnowazone zuzycie zasobéw naturalnych zagwaran-
towaé ma rownowage i rownos$¢ miedzy obecnymi i przysztymi potrzebami ludnosci.
Na poziomie spotecznym GOZ ma szanse przyczynic¢ sie do dobrobytu spoleczenstwa,
ktore dzigki przejsciu na ten model gospodarki bedzie moglo rozwijaé sie w czystszym
srodowisku. Dobrobyt wzrosnie takze z perspektywy konsumenta, ktéry bedzie mogt
korzystac z trwalszych i bardziej innowacyjnych produktéw, z wszystkimi wynikajacymi
z tego oszczedno$ciami finansowymi. Gospodarka o obiegu zamknigtym ma realizowaé
zrownowazony rozwoj spoleczny i ekonomiczny przez przyczynienie si¢ do powstania
nowych miejsc pracy*’”. Wedtug raportu Fundacji Ellen MacArthur, gospodarka o obie-
gu zamknietym wplynie na osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego.
Przewiduje sie, ze do 2030 roku inicjatywy zwigzane z GOZ moga generowac korzysci
gospodarcze o wartosci 4,5 biliona dolaréw*® . Wzrost ten miat zosta¢ osiagniety przez
polaczenie zwigkszonych przychodéw z powstajacej dzialalnosci o obiegu zamknigtym
i nizszych kosztéw produkcji w wyniku bardziej produktywnego wykorzystania srodkow
produkcji®’.

Réwnoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze unijne pomysty na temat wdrazania zasady
zrdwnowazonego rozwoju nie s3 przyjmowane tak entuzjastycznie, jak mozna by sie
spodziewac. Jako przyklad mozna wskaza¢, ze na wdrozenie Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie zmniejszenia wplywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko polski prawodawca miat
dwa lata (dyrektywe przyjeto w 2019 roku, miala zaczgé obowigzywaé w 2021 roku),
a faktycznie calos¢ przepisow zostata implementowana w lipcu 2024 roku. Z jednej
strony mozna probowac ttumaczy¢, ze opdznienie prawdopodobnie wynikalo z pande-
mii COVID-19, z drugiej natomiast warto zauwazy¢, ze w innych krajach UE udalo si¢
wdrozy¢ odpowiednie dzialania na czas, wiec by¢ moze opdznienie wynika z pewnego
lekcewazenia problemu przez krajowego ustawodawce.

47 1.S. Smitha, A. Thomas, Integrated Model and Index for Circular Economy in the Built Environ-
ment in the Indian Context, ,Construction Economics and Building” 21, 2021, nr 3, s. 213, http://dx.doi.
0rg/10.5130/AJCEB.v21i3.7684 (dostep: 05.05.2024). Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym ozna-
cza jednocze$nie likwidacje znacznej czesci dotychczasowych miejsc pracy w sektorze produkcji, jednak
wedlug Komisji Europejskiej bilans pozostanie pozytywny. W samym obszarze GOZ mozna stworzy¢
178 000 nowych miejsc pracy do 2030 roku. Zob. The CESME White Book, https://www.cesme-book.eu/
book/1-circular-economy-policies-and-framework/1.3 (dostep: 05.05.2024).

48 7. Ghimire, Three Pillars..., s. 138.

49 The circular economy in detail, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/the-circular-economy-
-in-detail-deep-dive (dostep: 05.05.2024).
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Circular economy in light of the idea of sustainable development.
Outline of the issues

Keywords: sustainable development, closed-loop economy, circular economy

Summary

This article aims to outline the impact of the assumptions of a circular economy on the implementation of
the principle of sustainable development. To implement this research goal, it will be necessary to character-
ize the principle of sustainable development, as well as explain the essence of the assumptions of the circular
economy. Finally, the influence and interrelationships between both concepts will be discussed.
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Wprowadzenie

Rok 1989 zapoczatkowatl w Polsce fundamentalne zmiany polityczne, ekonomiczne oraz
spoleczne. Po obradach okraglego stotu oraz wyborach czerwcowych do Sejmu i Senatu,
wladze w Rzeczypospolitej przejeli przedstawiciele opozycji, co w konsekwencji spo-
wodowato upadek ustroju spoteczno-politycznego, narzuconego Polsce i Polakom po
zakonczeniu II wojny §wiatowej.

W ramach 6wczesnego procesu transformacji systemowej — od panstwa autory-
tarnego do demokratycznego, dokonywata sie gleboka przebudowa sit zbrojnych, bez
ktorej sukces przemian ustrojowych w naszym panstwie nie bytby mozliwy. Objela ona
miedzy innymi restrukturyzacje organizacyjno-funkcjonalng armii, demokratyzacje
zycia wewnatrzwojskowego, w tym dezideologizacje sil zbrojnych, oraz reorganizacje
szkolnictwa wojskowego.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) Wojsko Polskie zostato bez reszty
zdominowane, mozna by rzec — zawlaszczone, przez rzadzaca partie komunistyczna.
Kierownicze gremia Polskiej Partii Robotniczej(PPR)/Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (PZPR): Biuro Polityczne Komitetu Centralnego i Komitet Centralny (KC),
a takze tworzone przez nie struktury nieformalne (na przyktad Wydziat Wojskowy! czy

! Wydziat Wojskowy zostal utworzony na podstawie ,Rezolucji Biura Politycznego KC PPR w spra-
wie sytuacji i pracy partyjnej w wojsku” z 31 pazdziernika 1944 roku. Na jego czele stat sekretarz KC PPR
Witadystaw Gomutka. Wydzial Wojskowy dzialat do 3 marca 1945 roku. Szerzej zob. Kierownictwo PPR
i PZPR wobec wojska 1944-1956. Dokumenty do dziejow PRL, z. 16, oprac. J. Poksinski, A. Kochanski,
K. Persak, Warszawa 2003, s. 13-17.
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Komisja Wojskowa?) przyznaly sobie prawo do ingerowania praktycznie we wszystkie
sfery funkcjonowania sil zbrojnych. Wywieraly zasadniczy wptyw na ich organizacje,
polityke kadrowa, dowodzenie, wyposazenie techniczne czy szkolenie. Przez caly ten
czas armia byta upolityczniana i poddawana systematycznej indoktrynacji ideologicznej,
polegajacej na zaszczepianiu $§wiatopogladu i wartosci pozadanych z punktu widzenia
hegemona politycznego.

Podstawowym celem reformy armii, kluczowego elementu systemu obronnego, bylto
przywrocenie jej wlasciwej pozycji i roli, zgodnie z regutami panstwa demokratycznego,
czyli jak najszybsze uwolnienie Wojska Polskiego od strukturalnego i programowego od-
dzialywania ideologicznego ze strony Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W dtuz-
szej perspektywie dazono do zbudowania armii nowoczesnej, lepiej zorganizowanej,
wyszkolonej i wyposazonej w nowoczesny sprzet i uzbrojenie. Priorytetem transformacji
Wojska Polskiego w horyzoncie strategicznym bylo zwiekszenie jego zdolnosci operacyj-
nych, w tym mobilnosci i mozliwosci ekspedycyjnych. Realizacja tych zamierzen stala sie
realna po powotaniu 24 sierpnia 1989 roku Tadeusza Mazowieckiego na urzad premiera.
Byl on jednym z architektéw i uczestnikéw okraglego stotu oraz pierwszym premierem
niekomunistycznego rzadu w Polsce po II wojnie $wiatowe;j.

Transformacja armii jest procesem naturalnym, zlozonym, polegajacym na ciggtym
dostosowywaniu sif zbrojnych do zmian zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa.
Transformacja z lat 1989-2015 obejmowata wszelkie obszary funkcjonowania Wojska
Polskiego i ich otoczenia. Poniewaz omdwienie ich wszystkich przekroczyloby objetos¢
tego artykutu, skoncentrowano sie tylko na przeprowadzonych w jej ramach przeobra-
zeniach strukturalno-funkcjonalnych. Podstawowym celem tego tekstu jest odpowiedz
na nastepujace pytanie badawcze: Czy dokonane w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Sity Zbrojne RP) w omawianym okresie zmiany i reformy doprowadzily do
zasadniczego przelomu w zakresie ich zdolnosci operacyjnych?

W drodze do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego

Na poczatku transformacji systemowej reforma systemu obronnego oraz restrukturyza-
cja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej byty jednym z zasadniczych wyzwan, przed
ktérymi stangta Polska po odrzuceniu systemu komunistycznego i odzyskaniu pelnej
suwerennosci.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w Wojsku Polskim po 1989 roku, objety organizacje
wszystkich szczebli, strukture osobowa, zasady funkcjonowania dowddztw jednostek
i instytucji, ponadto rozbudowane zaplecze okotowojskowe.

Do 25 lutego 1991 roku, czyli do podjecia decyzji o rozwigzaniu Uktadu Warszaw-
skiego, Doradczego Komitetu Politycznego, Zjednoczonego Dowddztwa Sit Zbrojnych
oraz roznych agend wojskowych, naukowych i technicznych, struktury organizacyjne,

2 Komisja Wojskowa Biura Politycznego KC PZPR rozpoczeta dziatalnos¢ w maju 1949 roku. Jej praca-
mi kierowal przewodniczacy KC PZPR Bolestaw Bierut. Funkcjonowala do 1951 roku. Por. Ibidem, s. 19-20.
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system kierowania i dowodzenia Wojska Polskiego, ich wyposazenie, dyslokacja i system
logistyczny byly podporzadkowane strategicznej koncepcji Uktadu Warszawskiego®.

Zmiany strukturalno-funkcjonalne w polskich sifach zbrojnych, wymuszone gtéw-
nie katastrofalnym stanem gospodarki, zapoczatkowano juz w 1987 roku, obejmujac
jednak tylko niektére dziedziny, w tym likwidacje niektérych jednostek wojskowych
oraz zmniejszenie stanu liczebnego armii. Proces ten ulegt przyspieszeniu po podpisa-
niu przez Polske 19 listopada 1990 roku Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe — CFE). Na mocy jego
postanowienn Wojsko Polskie, zgodnie z ustalonymi limitami, powinno bylo w ciagu
40 miesiecy zredukowa¢ piec kategorii sprzetu wojskowego oraz ograniczy¢ swoj stan
osobowy do 234 tysiecy zolnierzy®.

Na poczatku stycznia 1990 roku Sity Zbrojne RP mialy 314 tysiecy zolnierzy, w tym
108 tysiecy kadry zawodowej i 206 tysiecy zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej”.
W ich skladzie znajdowaty si¢ Wojska Ladowe, podlegle dowddcom trzech okregdéw woj-
skowych (warszawskiego, $laskiego i pomorskiego), jednostki Wojsk Obrony Powietrznej
Kraju i Wojsk Lotniczych oraz Marynarka Wojenna®. Duzy potencjal, okoto kilkanascie
procent calej armii, tworzyly jednostki tytowe i centralnego podporzadkowania’. Ogél-
nie struktura organizacyjna polskich sil zbrojnych czesto powielata rozwiagzania radziec-
kie. Na wyposazeniu Wojska Polskiego znajdowalo si¢ miedzy innymi 700 samolotéw,
2500 czolgéw i 100 okretowS. Potencjal ten mial zdecydowanie ofensywny charakter.
W przewazajacej czesci byl uzalezniony od dostaw ze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) i innych krajéw socjalistycznych. Wiekszo$¢ sprzetu i uzbrojenia be-
dacego na stanie polskiej armii byta jednak mocno przestarzata badz wyeksploatowana.

Wazne znaczenie dla przebiegu restrukturyzacji armii miato przyjecie 21 lutego 1990
roku, na podstawie uchwaty Komitetu Obrony Kraju, nowej ,,Doktryny Obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej”. Byt to pierwszy tej rangi powojenny dokument okreslajacy i pu-
blicznie eksponujacy podstawowe elementy narodowej strategii obronnoéci oraz zadania
sif zbrojnych. Doktryna wsréd waznych kwestii narodowego systemu bezpieczenstwa
wymieniala: przystosowanie struktur militarnych do rzeczywistych potrzeb obronnych,

3 7. Trejnis, Sily zbrojne w paristwie demokratycznym i autorytarnym, Warszawa 1997, s. 313.

4 Traktat CFE wszed!t w zycie 17 lipca 1992 roku. Jego sygnatariuszami byly wszystkie pafistwa czton-
kowskie Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Ukladu Warszawskiego. Szerzej zob. Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie/ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, podpisany 19 listopada 1990
roku w Paryzu, ,,Zbiér dokumentow/Recueil de Documents” (PISM) 47, 1991, s. 126-166; R. Zigba, Insty-
tucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, s. 91.

> W szeregach kadry zawodowej stuzylo 142 generatéw, 54 tysiecy oficeréw, 29 tysiecy chorazych
i24,6 tysigcy podoficeréw zawodowych. Wojsko Polskie. Fakty i liczby, Warszawa 1990, s. 16, 25.

6 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej po trzech dekadach suwerennosci, Warszawa 2019,
s.21-22.

7 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego 1989-2012 (studium socjologiczno-
-politologiczne). Wybrane problemy, Warszawa 2014, s. 286-287.

8 Raport. Obronnosé Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 21.

9 Monitor Polski 1990, nr 9, poz. 66.
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redukcje liczebnosci sil zbrojnych i nadanie im jednoznacznego charakteru obronnego
oraz ograniczenie wydatkéw obronnych.

Zakres i tempo zmian strukturalno-organizacyjnych w sitach zbrojnych determino-
waly czynniki zar6wno wewnetrzne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, techniczne),
jak i zewnetrzne (rozpad ZSRR, zjednoczenie Niemiec, zmiany w Europie Srodkowej).
Pierwszy etap reformy polskiej armii dokonywal si¢ w sytuacji permanentnego kryzysu
gospodarczego i finansowego, co odbijato si¢ negatywnie na budzecie Wojska Polskie-
go. Staly niedobér srodkéw finansowych mial bezposrednie przelozenie na mozliwos¢
utrzymania biezacej kondycji infrastruktury i wyposazenia technicznego oraz moder-
nizacje czy zakup nowego sprzetu i uzbrojenia. Zaktécat tez rytmike szkolenia zonierzy
i jednostek.

Do polowy lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku opracowano przynajmniej kilka, nie-
kiedy sprzecznych ze sobg programoéw, planéw i modeli przeobrazen strukturalno-
-organizacyjnych sil zbrojnych. Wiekszos$¢ z nich niestety albo nigdy nie doczekala si¢
realizacji, albo byla urzeczywistniana fragmentarycznie. Mimo podejmowanych proéb,
nie zdotano jednak wypracowac calosciowej i spojnej koncepcji przebudowy armii.
W przygotowanym w 1995 roku przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych Ra-
porcie o stanie bezpieczenistwa paristwa stwierdzono, ze dwczesne kierownictwo Wojska
Polskiego nie do konca bylo przekonane o koniecznosci przeprowadzenia gruntownych
zmian w armii i raczej pozorowato aktywnos¢ w tym kierunku, dbajac przede wszystkim
o zachowanie swoich stanowisk!’. Jesli dodamy do tego czeste w tym okresie rotacje
na kierowniczych stanowiskach w resorcie obrony narodowej, deficyt kadr cywilnych
majacych wystarczajace kwalifikacje w sprawach wojska i obronnosci oraz przebiegajacy
od 1990 roku spér o model demokratycznej kontroli i zakres wladzy nad wojskiem!!
miedzy prezydentem, rzagdem oraz parlamentem, trudno si¢ dziwi¢, ze restrukturyzacja
armii postepowala powoli.

Premier Jan K. Bielecki powotal 21 lutego 1991 roku Miedzyresortowa Komisje do
Spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowej'2, na ktdrej czele stangl Krzysztof Za-
binski, petnigcy wowczas funkcje szefa Urzedu Rady Ministréw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dzialajacy w jej skladzie zespol, ktoremu przewodniczyl 6wczesny szef Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego, general dywizji Zdzistaw Stelmaszuk, opracowat Koncepcije
modelu Sit Zbrojnych lat 90. W dokumencie postulowano miedzy innymi zmniejszenie
stanu osobowego armii do 230-240 tysiecy Zotnierzy, posrod ktorych 50% miato by¢
zolnierzy zawodowych, wprowadzenie zmian organizacyjnych w Wojskach Ladowych
oraz polepszenie wskaznika nowoczesno$ci sprzetu i uzbrojenia'®. Wypracowane przez

10" Szerzej zob. Raport o stanie bezpieczeristwa paristwa — aspekty zewnetrzne, Warszawa 1995, s. 23-84.

11 Najbardziej jaskrawym przyktadem tego sporu byt tak zwany obiad drawski. Zob. M. Jedrzejko, Ar-
mie w dobie przemian — kalendarium najwazniejszych wydarzen w armiach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1989-1997, Warszawa 1997, s. 234.

12 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 67 z dnia 29 grudnia 1990 roku i nr 5 z dnia 21 lutego 1991
roku w sprawie utworzenia Miedzyresortowej Komisji do spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowe;.

13 7. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 159-161;
J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie bezpieczeristwa paristwa 1945-2010, Czestochowa 2013, s. 192.
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komisje Zabinskiego zalozenia przedstawiono w Raporcie Migdzyresortowej Komisji do
Spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowej. Projekt ustawy w sprawie nowego ustro-
ju sit zbrojnych i polityki obronnej zostal ujety w druku sejmowym nr 994 z 19 lipca
1991 roku. Jednak po utworzeniu rzadu Jana Olszewskiego w grudniu 1991 roku nie
zostal skierowany pod obrady Sejmu'4. Wedtug Romualda Szeremietiewa, powodem
tej decyzji byta konieczno$¢ ,wyjasnienia kwestii przysztosci sojuszéw militarnych”!>.

W 1992 roku przygotowano dwa dokumenty, wedlug ktérych zamierzano dokonaé
przebudowy systemu obronnego RP: Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczetistwa oraz
Polityka Bezpieczeristwa i Strategia Obronna RP. Przedstawiono w nich ogélne ramy
funkcjonowania obronno$ci w warunkach faktycznej suwerennosci Polski, jednoczesnie
uwzgledniajac osiggnigcie strategicznego celu, jakim byt udzial Rzeczypospolitej w Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization — NATO).
W drugim z wymienionych dokumentéw, w czesci dotyczacej sit zbrojnych, ustalono
miedzy innymi, ze zreformowana armia w stanie pokoju bedzie zawierata 230-250 tysie-
cy zolnierzy, z ktérych 60% miato stuzy¢ w Wojskach Ladowych. Zakladano tez zwiek-
szenie uzawodowienia wojska do 60-70%!'°.

W 1994 roku z kolei resort obrony opracowal dokument pod tytutem Podstawowe
problemy obronnosci Polski, przyjety nastepnie przez Rade Ministrow RP 28 pazdzier-
nika tegoz roku jako material na debate sejmowa dotyczaca obronnoscil”. W tekscie
tym przedstawiono kluczowe aspekty obronnosci naszego panstwa, koncentrujac si¢ na
ztej kondyciji sit zbrojnych oraz konsekwencjach tego stanu rzeczy dla bezpieczenstwa
Polski i samej armii'®.

Jednym z istotnych czynnikow, ktéry hamowat proces restrukturyzacji armii, byt
stan sprzetu bojowego, znajdujacego sie na jej wyposazeniu. Przez pierwszych kilka lat
po 1989 roku nie podejmowano zdecydowanych dziatan majacych na celu szybkie wy-
cofanie przestarzalego i wyeksploatowanego sprzetu oraz uzbrojenia. Sytuacja ta zaczela
powoli si¢ zmieniac¢ od 1995 roku, kiedy postanowiono wycofac z jednostek starsze typy
czolgéw i transporteréw opancerzonych. Mimo to tuz po wstapieniu do NATO tylko
24% uzbrojenia Wojsk Ladowych spelnialo wymagania nowoczesnego pola walki, 70%
sprzetu artyleryjskiego byto przestarzate, a 90% sprzetu taczno$ci wymagato wymiany!®.

Ogodlnie w latach 1990-1995 restrukturyzacja Wojska Polskiego przebiegata powoli.
Polegata na zmniejszaniu jego standéw osobowych, likwidacji jednostek wojskowych oraz
garnizondéw. Byt to czas postepujacej degradacji uzbrojenia, wyposazenia i infrastruktu-
ry wojskowej, cigcia wydatkéw obronnych, a takze zazartych sporéw o zwierzchnictwo

G. Lewandowski, Modele organizacyjne Sit Zbrojnych RP, praca doktorska, Warszawa 2006, s. 75.
R. Szeremietiew, W prawo marsz! O polityce i wojsku, Warszawa 1993, s. 214.
M. Jedrzejko, Armie w dobie przemian..., s. 92; ]. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie...,s. 192—

Z. Trejnis, Sily zbrojne..., s. 311.
18 Ibidem, s. 312.
19 Szerzej zob. M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 159-160, 167.
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nad armia. Przebudowujgc armie i dostosowujgc ja do charakteru zmian ustrojowych,
starano sie zachowac jej najbardziej wartosciowg czes¢, decydujacg o jej zdolnosci bo-
jowej20.

Przede wszystkim rozformowano kilkadziesiat jednostek obrony terytorialnej?! i za-
bezpieczajacych dzialania bojowe. Zlikwidowano tez cze¢s¢ przestarzalej bazy kwater-
mistrzowskiej i technicznej, przygotowanej do prowadzenia dzialan bojowych z dala
od macierzystych zrédel zaopatrzenia. Poza tym potaczono Wojska Lotnicze i Wojska
Obrony Powietrznej Kraju w Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej?2.

W ramach tworzenia tak zwanej $ciany wschodniej przystapiono tez do zmiany dys-
lokacji jednostek wojskowych. Weczesniej, zgodnie z radziecka doktryna wojenng, niemal
70% potencjatu bojowego armii usytuowane bylo w zachodniej czesci kraju®?. W celu
pelniejszego zabezpieczenia granicy wschodniej w 1992 roku utworzono nowy, Kra-
kowski Okreg Wojskowy?. W potowie 1994 roku w okregu tym przystagpiono takze do
formowania jednostki nowego typu — 25. Dywizji Kawalerii Powietrznej z dowddztwem
w Lodzi. W tym samym czasie podjeto decyzje o przeksztalceniu 11. Dywizji Zmechani-
zowanej w Zaganiu w 11. Dywizje Kawalerii Pancernej oraz 8. Dywizji Zmechanizowanej
w Koszalinie w 8. Dywizje Obrony Wybrzeza. Rozwinieto tez, dotychczas skadrowang,
10. Dywizje Zmechanizowang w Opolu?>.

W latach 1993-1995 strukture brygadowa tworzyty, miedzy innymi: 10. Dywizja Zme-
chanizowana w Opolu, 11. Dywizja Kawalerii Pancernej w Zaganiu, 12. Dywizja Zmecha-
nizowana w Szczecinie, 16. Dywizja Zmechanizowana w Elblagu. Nowa struktura miata
zapewni¢ im wigksza samodzielno$¢ i elastycznos¢ dziatania?®.

W skladzie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej znajdowaly sie wowczas: trzy
korpusy obrony powietrznej (1., 2. i 3.) oraz nowo sformowany 4. Korpus Lotniczy?’.

20 7. Trejnis, Sity zbrojne..., s. 315-316; B. Balcerowicz, Cztery razy ,R”, ,Polska Zbrojna” 2010. Wy-
danie specjalne: 20 lat transformacji, s. 10.

21 Wojska Obrony Terytorialnej Kraju istniaty w Sitach Zbrojnych PRL do schylku lat osiemdziesiatych
XX wieku. W kolejnych dwoch dekadach podjeto kilka préb ich reaktywowania, miedzy innymi w latach
1999-2001 utworzono siedem brygad obrony terytorialnej. W 2008 roku, w zwiazku z podjeciem decyzji
o profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, postanowiono rozformowac istniejace jeszcze jednostki. Wojska obro-
ny terytorialnej uznane zostaty za zbedne, nieperspektywiczne. Por. J. Tomaszewski, Formowanie Wojsk
Obrony Terytorialnej, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2019, nr 26, s. 70-71.

22 Raport o stanie bezpieczeristwa. .., s. 99-140.

23 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 284; S. Jarmoszko, Przemiany w Sitach
Zbrojnych RP pierwszej dekady transformaciji ustrojowej, rozprawa habilitacyjna, ,Zeszyty Naukowe AON”
2000, dodatek do nru 3, s. 191.

24§, Zajac, Z dziejéw Krakowskiego Okregu Wojskowego, Warszawa 1995, s. 174; R. Szandrocho, Wy-
brane problemy gotowosci obronnej paristwa, Wroctaw 2013, s. 337.

25 1. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 195; W. Kaleta, 25. Dywizja Kawalerii Powietrznej,
»Polska Zbrojna” 1997, nr 20, s. 12-13; E. Szwagrzyk, Dywizja jutra, ,Polska Zbrojna” 1994, nr 54, s. 1.

26 7. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 194-196; R. Przeciszewski, Budowanie dywizji,
»Polska Zbrojna” 1993, nr 218, s. 5; K. Czernikowski, 16. Pomorska Dywizja Zmechanizowana im. Kréla
Kazimierza Jagielloticzyka — fakty, wydarzenia i..., Malbork 2012, s. 88.

27 'W. Tkaczew, Przemiany strukturalne i organizacyjne Wojska Polskiego w latach 1989-2014, ,Wiedza
Obronna” 2015, nr 4, s. 55; J. Gruszczynski, Wojska lotnicze i obrony powietrznej 1990-1999. Od wspotpracy
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Marynarka Wojenna grupowala cztery zwigzki taktyczne: trzy flotylle (3. Flotylle Okre-
tow, 8. i 9. Flotylle Obrony Wybrzeza) oraz dzialajaca od stycznia 1995 roku Brygade
Lotnictwa Marynarki Wojenne;j?®.

W omawianym okresie szybko spadata liczebnos¢ Wojska Polskiego. O ile 1 stycznia
1990 roku w jego szeregach stuzylto 314 tysiecy Zolnierzy, o tyle pod koniec 1995 roku
juz tylko 223 600, w tym 86 200 zolnierzy zawodowych i 137 400 zolnierzy stuzby za-
sadniczej?’.

Dramatycznie tez zmniejszat sie poziom wydatkéw przeznaczanych na potrzeby sit
zbrojnych. W latach 1987-1992 obnizyly si¢ one o 50%. W 1993 roku budzet Wojska
Polskiego zredukowano o kolejne 9% w poréwnaniu do 1992 roku. Niekorzystna tez
byta jego struktura. W 1993 roku az 66% srodkow przeznaczano na utrzymanie stanéw
osobowych, a tylko 13% na zakupy uzbrojenia®®. W potowie lat dziewie¢dziesigtych XX
wieku wspolczynnik nowoczesnosci wyposazenia i uzbrojenia polskiej armii ksztaltowat
sie na poziomie 5-25%, przy normach natowskich 30-50%3.

W poczatkowym okresie przebudowy armii dokonano takze licznych zmian kadro-
wych na kluczowych stanowiskach w sitach zbrojnych. W latach 1990-1991 wymieniono
praktycznie cate wojskowe kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, wszystkich
dowddcow okregow wojskowych i rodzajow sit zbrojnych oraz blisko 70% ich zastepcow.
Zmiany personalne objely 267 etatéw generalskich2.

Reformy kadrowe kontynuowano réwniez w latach nastepnych. Ich nadrzednym
celem byto odmlodzenie kadry zawodowej armii oraz wprowadzenie odpowiedniej
do standardéw NATO proporcji struktury stopni wojskowych dla oficeréw, chorazych
i podoficeréw oraz liczby stanowisk cywilnych w stosunku do wojskowych. Wiazato
sie to z koniecznoscig redukgji liczby stanowisk oficerskich oraz zwigkszeniem liczby
funkcji zajmowanych przez podoficeréw zawodowych i liczby etatow przewidzianych dla
specjalistow cywilnych. W nastepstwie podjetych dziatan w okresie 1989-1999 ze stuzby
w Wojsku Polskim odeszlo ponad 77 tysigcy zolnierzy zawodowych. Bylo to bez mata
70% stanu ewidencyjnego kadry z roku 1988. W tym samym czasie armie zasilito okoto
64 tysiecy nowych zolnierzy zawodowych. Przeprowadzone w latach dziewig¢dziesigtych
XX wieku reformy kadrowe spowodowaly, ze u schylku tej dekady, w roku 1999, w pol-
skich sitach zbrojnych stuzyto 80 634 Zolnierzy zawodowych, w tym: 36 023 oficerow
(44,7% ogodtu kadry), 24 912 chorazych (30,9%) oraz 19 699 podoficeréw zawodowych
(24,4%)*. Nastapila tez oczekiwana wymiana pokoleniowa kadry zawodowej. Nie doszto

do integracji z NATO, [w:] 90 lat polskiego lotnictwa wojskowego — wyzwania przysztosci, red. ]. Zielinski,
Deblin 2008, s. 112-119.

28 J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 204-205; J. Cieslak, Polska Marynarka Wojenna
1995, Warszawa 1995, s. 13.

29 W. Tkaczew, Przemiany..., s. 90.

30 7, Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 171-172; R. Polak, J. Telep, Kierunek armia zawo-
dowa? — aspekty ekonomiczne przebudowy i modernizacji SZ RP, Warszawa 2002, s. 16-17.

31 7. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 175.

328, Jarmoszko, Przemiany w Sitach Zbrojnych..., s. 211.

3 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 307-308.
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jednak do przeksztalcenia w pozadanym kierunku struktury kadry zawodowej, w ktorej
nadal dominujacg role odgrywali oficerowie.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej>* usta-
lono podzial kompetencji w kierowaniu resortem Obrony Narodowej i sitami zbrojnymi
miedzy cywilnego ministra obrony narodowe;j i szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego. Zakonczylo to spory toczace sie od poczatku transformaciji sit zbrojnych wokot
sposobu kierowania armig i podleglosci szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
ktéry zostal bezposrednio podporzadkowany ministrowi obrony narodowej. Mial od-
powiada¢ za dowodzenie militarng cze¢scig armii w czasie pokoju przez dowodcéw ro-
dzajoéw sil zbrojnych i okregéw wojskowych. Natomiast do obowiazkéw ministra obro-
ny narodowej nalezalo przygotowanie zalozen obronnych panstwa, w tym propozyciji
dotyczacych rozwoju i struktury sit zbrojnych oraz opracowanie aktéw normatywnych
odnoszacych si¢ problematyki obronnosci. Tym samym, zgodnie z praktyka stosowa-
na w armiach panstw nalezacych do NATO, dokonano wyraznego oddzielenia funkcji
polityczno-administracyjnych wojska od zadan operacyjno-dowddczych™.

W drugiej polowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku przebudowa Wojska Polskiego
wyraznie przyspieszyla, na co niematy wplyw mialo zaproszenie Polski do wspotpracy
z NATO w formule ,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP) oraz rozpoczecie rozmoéw akcesyj-
nych do sojuszu. Faktyczny udzial Polski w tym programie rozpoczal si¢ 5 lipca 1994
roku wraz z podpisaniem przez przedstawicieli rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej na po-
siedzeniu Stalej Rady Ambasadoréw NATO Indywidualnego Programu Partnerstwa
(IPP)%,

Uczestnictwo Polski w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju” spowodowalo zinten-
syfikowanie procesu modelowania struktur armii. W kwietniu 1997 roku utworzono
Dowodztwo Wojsk Ladowych, co oznaczalto zmiang systemu dowodzenia nimi. Jesienia
1997 roku, w Slaskim Okregu Wojskowym, rozformowano dowédztwo 5. Dywizji Zme-
chanizowanej w Gubinie, a w 1998 roku rozpoczeto likwidacje 2. Dywizji Zmechanizo-
wanej w Walczu oraz 10. Dywizji Zmechanizowanej w Opolu®’.

Podjeto tez prace nad dostosowaniem narodowych procedur planowania obronnego
do obowiazujacych w Pakcie Pélnocnoatlantyckim oraz zaadaptowaniem natowskich
procedur operacyjnych, techniki pracy sztabowej, metodyki szkolenia wojsk czy termi-
nologii wojskowe;j.

W drugiej dekadzie wrze$nia 1994 roku na podpoznanskim poligonie w Biedrusku
przeprowadzono pierwsze w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” ¢wiczenia woj-
skowe, ktorym nadano kryptonim ,,Most Wspdtpracy”. Zapoczatkowaly one szeroka
wspolprace wojskowa miedzy Polska i jej zachodnimi partnerami w ukfadzie zaréwno

34 Dz.U. 21996, Nr 10, poz. 56.

35 T. Sokolowski, Kierunki i funkcje prac legislacyjnych reformujgcych sposéb funkcjonowania Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP, [w:] Parlament a obronnos¢, red. T. Sokotowski, T. Ulinski,
Torun 2000, s. 107.

36 p. Ktudka, P. Wieczorek, Droga Polski do NATO — préba bilansu, Warszawa 1997, s. 26; NATO.
Vademecum. Partnerstwo i wspoélpraca, Warszawa 1995, s. 241.

37 7. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 198.
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multilateralnym (w ramach NATO), jak i bilateralnym (na przyklad ze Stanami Zjedno-
czonymi, Francjg, Niemcami, Wielka Brytanig i Kanadg). Przybierala ona rézne formys.
W okresie od zainaugurowania w 1994 roku programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” do
wstgpienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zrealizowano ponad 2500 réznych
przedsiewzie¢ szkoleniowych, konsultacyjnych, planistycznych i edukacyjnych. W tym
czasie kilkuset polskich oficeréw przeszlo specjalistyczne szkolenia i praktyki w struk-
turach dowodzenia i armiach sojuszniczych NATO, a okoto 250 ukonczylo wojskowe
studia wyzsze lub podyplomowe na Zachodzie. W przyspieszonym tempie kierowano
tez zolnierzy na kursy jezykowe®.

Wybrane formacje polskich sit zbrojnych braty réwniez udziat w operacjach militar-
nych prowadzonych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. Pierwszym takim pododdziatem
byl 16. Batalion Powietrznodesantowy 6. Brygady Desantowo-Szturmowej, jednostki
zgloszonej w styczniu 1995 roku do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Uczestniczyt
on (od 5 lutego 1996 roku) w dowodzonych przez NATO Sifach Implementacyjnych
(Implementation Force — IFOR), operujacych na terenie Bo$ni i Hercegowiny w latach
1995-1996. Nastepnie (od stycznia 1997 roku) batalion ten wszed! w sktad dzialajacych
w Bos$ni i Hercegowiny pod egidg NATO do 2004 roku Sit Stabilizacyjnych (Stabilisation
Force — SFOR)4?,

We wrzesniu 1997 roku rzad z premierem Wlodzimierzem Cimoszewiczem przyjal
pietnastoletni program modernizacji sit zbrojnych, znany jako Program Armia 2012,
ktéry w pazdzierniku 1998 roku, w zwigzku z finalizacja polskich staran o cztonkostwo
w NATO, zostal zmodyfikowany i przyjety pod nazwa Program Integracji z Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych w latach 1998-2012*'. Za-
kladano w nim miedzy innymi stopniowe dostosowywanie struktur Sit Zbrojnych RP
do prognozowanego charakteru ich zadan oraz zwiekszenie poziomu ich uzawodowienia
i profesjonalizacji. Liczebnos¢ Wojska Polskiego miata si¢ zmniejszy¢ w 2004 roku do
180 tysiecy zolnierzy*2.

Realizujac ten program, cho¢ i tym razem ze wzgledu na niewielkie $rodki finansowe
oraz zmiane ekipy rzadzacej tylko fragmentarycznie, w styczniu 1999 roku zredukowano
liczbe okregow wojskowych do dwoch, likwidujac warszawski i krakowski. Z wykorzy-
staniem dowodztwa Krakowskiego Okregu Wojskowego i czesci podlegtych mu jedno-
stek utworzono Korpus Powietrzno-Zmechanizowany z dowddztwem usytuowanym

38 7ob.K. Pigtkowski, Polska i NATO w przededniu rozszerzenia, ,Studia i Materiaty” 1998, nr 50, s. 63.

39 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 193-198, 200.

40 Szerzej zob. M. Klisz, Udziat 16. Batalionu Powietrznodesantowego w operacji stabilizacyjnej w Bosni
i Hercegowinie, cz. 2. Szczegoty uzycia 16. bpd w operacji IFOR oraz wnioski z analizy czynnikow operacyj-
nych: sil, obszaru, czasu, ,,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 3, s. 231-247; PKW IFOR/SFOR,
http://skmponz.szczecin.pl/pkw-ifor-sfor/ (dostep: 5.09.2023).

41 Raport o stanie panstwa i dzialalnosci rzgdu w latach 1997-2001, Warszawa 2001, s. 195.

2 Ibidem, s. 195.
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w Krakowie®3. Podjeto tez wiele przedsiewzie¢ zmierzajacych do uzyskania interopera-
cyjnoséci Wojska Polskiego z sitami NATO*%.

Rezultaty wprowadzonych w armii w czasie pierwszych dziesieciu lat zmian
organizacyjno-funkcjonalnych nie byly zadowalajace. Nie dokonat si¢ w niej oczekiwany
przelom jako$ciowy. W tym czasie nie tylko nie zdotano upodobni¢ struktury Wojska
Polskiego do tej istniejacej w sitach zbrojnych panstw NATO. Nie osiaggnieto tez zaklada-
nej poprawy jego zdolnosci bojowej, technicznej i materialowego wyposazenia czy zwigk-
szenia mobilno$ci*>. Natomiast najbardziej dostrzegalnym efektem prowadzonej w tym
okresie restrukturyzacji, bez watpienia, byta redukcja potencjatu armii: stanu osobowego,
jednostek, wyposazenia i uzbrojenia oraz budzetu obronnego. Na przyklad, w omawia-
nym okresie stan etatowy Wojska Polskiego zmniejszy! sie az o 178 660 stanowisk*®.

Po wstapieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Wstapienie Polski do NATO 12 marca 1999 roku spowodowato w Sitach Zbrojnych RP
prawdziwa rewolucje. Przeobrazenia, jakie si¢ w nich dokonaly w kolejnych latach i de-
kadach, objely bez mata wszystkie obszary dziatalnosci i dziedziny zycia wojska: struk-
tury organizacyjne i system kadr, modernizacje¢ techniczna, system szkolenia dowodztw,
wojsk oraz doktryny. W roku przyjecia Polski do NATO liczba etatéw Wojska Polskiego
ksztaltowata sie na poziomie blisko 226 tysiecy?’.

Latem 1999 roku po raz kolejny dokonano przeksztalcen strukturalno-organizacyjnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Kluczowe przeobrazenia dokonaly si¢ zwlaszcza
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego, ktorego struktura zostala dostosowana do tej
obowigzujgcej w Pakcie Pétnocnoatlantyckim?,

We wrzes$niu tego roku zakonczono formowanie Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-
-Wschéd z dowddztwem w Szczecinie. Korpus realizuje zadania obrony zbiorowej, wyni-
kajace zartykutu 5. Traktatu waszyngtonskiego oraz misje wspierania dziatan pokojowych
i humanitarnych podejmowanych przez NATO. Waznym aspektem jego dziatalnosci jest
takze poglebianie wspotpracy wojskowej miedzy Polska, Niemcami oraz Danig?’.

W styczniu 2000 roku Rada Ministrow zaakceptowala nowa Strategie Bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej>’, aw maju tego roku przyjela Strategie Obronnosci Rzeczypospolitej

43 Korpus Powietrzno-Zmechanizowany (1999-2001), https://archiwum-colad-dkLwp.mil.pl/pl14_20.
html (dostep: 22.08.2023).

44 Szerzej zob. R. Mroziewicz, Od wspétpracy do integracji, ,My$l Wojskowa” 1999, nr 4, s. 49-52.

45 Raport o stanie paristwa..., s. 191-202.

46 Por. G. Czekaj, W. Wnuk, Doganianie NATO, ,Polska Zbrojna”. Wydanie specjalne: 20 lat trans-
formacji, 2010, s. 29.

47 F. Gagor, Sily Zbrojne RP po 10 latach cztonkostwa Polski w NATO, ,Armia” 2009, nr 34, s. 13.

48 Por. ]. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 228-231.

49 E. Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, ,Mysl Wojskowa” 1999, nr 4, s. 159-170.

50°S. Koziej, Strategia Bezpieczeristwa i Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstgpieniu do NATO.
Skrypt internetowy, s. 5-10, www.koziej.pl (dostep: 27.08.2023).
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Polskiej!. Drugi z dokumentéw okreslal podstawowe interesy narodowe i cele strate-
giczne, dokonywal oceny wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych oraz przedstawiat
koncepcje obronng, w tym zasady polskiej strategii obronnoéci. W nastepnych latach
obie strategie byly nowelizowane, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w nowych doku-
mentach strategicznych>2,

Sejm RP uchwalil ustawe z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001
2006, Ustalono w niej, ze wydatki obronne panstwa bedg wynosily co najmniej 1,95%
PKB brutto z poprzedniego roku, w tym nie mniej niz 20% na modernizacje techniczna
sif zbrojnych. Zasada ta obowigzywata do 2015 roku. W latach 2001-2013 budzet MON
(w zlotych) systematycznie si¢ zwigkszal, od 15,1 miliarda w 2001 roku do 31,2 miliarda
w 2013 roku®*. W 2014 roku planowane wydatki na obronno$¢ kraju ksztattowaly sie na
poziomie 32 miliardyss, aw 2015 roku — 38,4 miliarda®°.

Wspomniana ustawa z 25 maja 2001 roku tworzyla stabilng podstawe dla realizacji
przyjetego w styczniu tego samego roku Programu Przebudowy i Modernizacji Tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006°7, ktéry wpisywal sie w system planowania
obronnego Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Program zakladal stopniowe przebudowa-
nie catych sit zbrojnych, doprowadzenie trzeciej ich czgsci do pelnej interoperacyjnosci
w ramach NATO oraz zapewnienie jej Srednich standardow armii panstw tej organizacji
w zakresie wyposazenia, uzbrojenia i mobilnosci. Stan liczebny sit zbrojnych okreslono
na poziomie 150 tysiecy zolnierzy, w tym 75 tysigcy zawodowych.

Tylko w pierwszych trzech latach realizacji tego programu konieczne zmiany orga-
nizacyjne doprowadzily do zlikwidowania 770 jednostek wojskowych, kolejnych 890
jednostek przeformowano, od podstaw utworzono 205 jednostek, zmieniono tez miejsce
stacjonowania 100 jednostkom, przemieszczajac je do wschodniej czesci kraju®. Wsréd
rozformowanych jednostek byt miedzy innymi Korpus Powietrzno-Zmechanizowany,
a miedzy nowo utworzonymi dwa korpusy zmechanizowane: pierwszy z dowodztwem
w Bydgoszczy i drugi z dowédztwem w Krakowie®®. Ze stuzby zwolniono kilkanascie

5L Tbidem, s. 11-30.

52 W interesujacym nas okresie kolejne Strategie Bezpieczefistwa Narodowego RP ukazaly sie jeszcze
w latach 2003, 2007 i 2014. Natomiast nowa Strategia Obronnoéci RP zostata opublikowana w 2009 roku.

33 Dz.U. 22001, Nr 76, poz. 804 ze zm.

>4 Por. A. Korolczuk, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2014. Aspekt finansowy, ,Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2016, nr 3, s. 197.

5 Budzet i plany inwestycyjne MON w roku 2014, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,5344,in-
ne, wydarzenia,budzet-i-plany-inwestycyjne-mon-w-roku-2014 (dostep: 25.08.2023).

6 Budzet MON w 2015 roku, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,bu-
dzet-mon-w-2015-roku (dostep: 25.08.2023).

57 Szerzej zob. Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006.
Synteza, Warszawa 2001; W. Pszenny, Regulacje prawne dotyczgce kierunkow rozwoju sit zbrojnych, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2011, nr 2, s. 27-29.

58 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 238.

% Szerzej zob. J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie ..., s. 208-210; Korpus Powietrzno-Zmecha-
nizowany (1999-2001), https://archiwum-colad-dkl.wp.mil.pl/pl14_20.html (dostep: 3.08.2023).
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tysiecy zolnierzy zawodowych®’. W okresie 1999-2008 rozformowano prawie 2100 jed-
nostek wojskowych, przeformowano ponad 3200 oraz utworzono od podstaw nowych
blisko 7006,

W latach 2000-2004 zlikwidowano takze 68 garnizonéw wojskowych, a do konca
2012 roku kolejnych 81. W dluzszym okresie, 1989-2012, podobny los spotkal az 190
garnizonéw Wojska Polskiego®?. Byly wéréd nich tak znaczace, jak: Babimost, Goleniéw,
Gubin, Kozuchéw, Nowe Miasto nad Pilicg, Stubice, Zegrze Pomorskie, Zary.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku dokonano tez reorganizacji szkolnictwa
wojskowego. W lipcu 2002 roku rozformowano Wojskowa Akademie Medyczna®,
a Wojskowa Akademia Techniczna i Akademia Marynarki Wojennej zostaly przeksztal-
cone w uczelnie wojskowo-cywilne. We wrzesniu tego roku zredukowano liczbe szkot
oficerskich Wojsk Ladowych, likwidujac wyzsze szkoly oficerskie w Poznaniu i Toruniu
oraz przeksztalcajac Wyzsza Szkote Oficerska we Wroclawiu w Wyzsza Szkote Oficerska
Wojsk Lagdowych®?. Ponadto w zwigzku z planowanym wygaszeniem korpusu chorazych,
w kwietniu 2002 roku postanowiono rozformowac 11 istniejacych szkoét ksztatcacych te
grupe osobowa zolnierzy, a zamiast nich utworzy¢ osiem szkét podoficerskich®”.

W tym czasie nastapilo tez polaczenie korpuséw chorazych zawodowych i podofice-
réw zawodowych w jeden korpus podoficeréw zawodowych. Poza tym utworzono korpus
szeregowych zawodowych, co miato doprowadzi¢ do profesjonalizacji stanowisk, ktore
weczeéniej byly obsadzane przez zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;j®®.

W 2005 roku Wojsko Polskie obejmowato 141 500 zolnierzy: w Wojskach Ladowych
89 000, w Sitach Powietrznych 30 000, w Marynarce Wojennej 14 300%”. Pozostali zot-
nierze stuzyli w instytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostkach
logistycznych, szkolnictwie wojskowym, organach administracji wojskowe;j.

Integracja z NATO spowodowata konieczno$¢ utworzenia nowych struktur dowo-
dzenia oraz wsparcia i zabezpieczenia dzialan. W 2003 roku utworzono Dowddztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych RP®8. Sformowano tez Centrum Operacji Powietrznych i Cen-

60 W 2001 roku ze stuzby zwolniono ponad 2 tysiace zolnierzy zawodowych, a w latach 2002-2003
odpowiednio ponad 4 tysiace i 7,5 tysiaca. Biuletyn nr 2453/IV Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
z dnia 29 pazdziernika 2003 roku na temat informacji Rady Ministréw o realizacji ,Programu Przebudowy
i Modernizacji Sit Zbrojnych RP w latach 2001-20067, s. 2-9.

6l | Gagor, Dziesigé lat w NATO, ,,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 20.

62 M, Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 89, 264.

63 Por. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, Dz.U. z 2002,
Nr 141, poz. 1184.

64 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zniesienia niektérych wyz-
szych szkol oficerskich oraz utworzenia Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Dz.U.
22002, Nr 1, poz. 4.

65 R. Kaluzny, Szkoty chorgzych w Polsce w latach 1967-2002, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Wojsk
Ladowych” 2006, nr 3, s. 88-101.

66 Korpus ten zostal utworzony na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2003, Nr 179, poz. 1750 ze zm.); F. Gagor, Dziesi¢¢ lat w NATO. .., s. 10.

67 The Military Balance 2005-2006”, London 2005, s. 92.

8 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 24.
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trum Operacji Morskich®. W grudniu 2006 roku utworzono Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych”, W tym samym roku powotano Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia’'.
Natomiast w 2010 roku powstal Inspektorat Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Naro-
dowej’2.

W pazdzierniku 2006 roku w miejsce rozwigzanych Stuzb Informacyjnych Wojska
Polskiego powotano Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Woj-
skowego’>.

Po przystapieniu do Paktu Pélnocnoatlantyckiego powolano tez nowe rodzaje sit
zbrojnych. W 2004 roku Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej przeksztalcono w Sity
Powietrzne’, co wynikalo z potrzeby dostosowania ich nazwy do tej obowigzujacej
w NATO. Utworzono 24 maja 2007 roku czwarty rodzaj sit zbrojnych — Wojska Spe-
cjalne”>. Tworzg one elitarny komponent sit zbrojnych.

Od 1999 roku intensywnie zmieniano programy szkolenia i ksztalcenia w uczelniach
wojskowych oraz o$rodkach szkoleniowych. Dodatkowym szkoleniem objeto praktycz-
nie calo$¢ kadry zawodowe;j sit zbrojnych. Duza jej czes¢ przeszla ten proces za granica,
gltéwnie w Stanach Zjednoczonych, ale tez w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech,
Kanadzie i Holandii’®.

Czlonkostwo w NATO wymusilo wymiane w znacznym stopniu przestarzalego
badz wyeksploatowanego sprzetu bojowego bedacego na wyposazeniu polskiej armii.
W pierwszej dekadzie XXI wieku gtéwne wysitki modernizacyjne objely zakupy uzbroje-
nia i wyposazenia, ktore miaty zwiekszy¢ jej sprawnos¢ i zdolnosci bojowe, miedzy inny-
mi kolowych transporteréw opancerzonych ,,Rosomak”, przeciwpancernych pociskoéw
kierowanych ,,Spike”, czotgéw ,,Leopard”, samolotow F-16 oraz samolotéw transporto-
wych C-295M ,,Casa” i C-130 ,,Hercules”. Poza inwestowaniem w systemy uzbrojenia mo-
dernizowano polowe systemy facznosci i informatyki, wprowadzono zautomatyzowane
zestawy kierowania ogniem dywizjonéw artylerii oraz zintegrowane wezly polowego
systemu dowodzenia. Niemate srodki wydatkowano na zakup sprzetu transportowego
i wyposazenia indywidualnego zotnierza””.

9 Ibidem.

70 Ibidem.

7V Por. Zakres dziatania Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Decyzja nr 32/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 23 stycznia 2007 r. w sprawie zakresu dzialania Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe-dziatania-inspektoratu-wojskowej-sluzby-
zdrowia-34109631 (dostep: 12.08.2023).

72 Por. Inspektorat Uzbrojenia, https://archiwum-ui.wp.mil.pl/strony.artykul.58.0.html (dostep:
12.08.2023).

73 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 25.

74 R. Rochowicz, Lotnicza jednosé, ,Polska Zbrojna” 2004, nr 27, s. 13.

75 Por. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007, Nr 107, poz. 732). Szerzej na temat
Wojsk Specjalnych zob. B. Pacek, Wojska Specjalne Sit Zbrojnych RP, Warszawa-Siedlce 2019.

76 F. Gagor, Sity Zbrojne RP po 10 latach..., s. 14.

77 F. Gagor, Dziesigé lat w NATO..., s. 17; M. Gocul, Wspétczesne uwarunkowania funkcjonowania
i rozwoju Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 1, s. 17, 23.
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Od 2009 roku modernizacja techniczna byla prowadzona na podstawie 14 progra-
méw operacyjnych’®, bedacych zbiorem wzajemnie powigzanych i skoordynowanych ze
soba przedsigwzig¢ obejmujacych wszystkie najwazniejsze obszary dziatalnosci Wojska
Polskiego.

Rada Ministréw RP przyjeta 5 sierpnia 2008 roku Program Profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-20107%, decydujac tym samym o wprowa-
dzeniu w Polsce armii zawodowej. Program profesjonalizacji zakladal zawieszenie obo-
wigzkowej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego, wprowadzenie kontraktowej
zawodowej stuzby wojskowej oraz utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych (NSR).
Zgodnie z zalozeniami programu profesjonalizacji, liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP na ko-
niec 2010 roku miata wynosi¢ 120 tysigcy zolnierzy, w tym 100 tysiecy zolnierzy zawo-
dowych i 20 tysiecy zolnierzy Narodowych Sit Rezerwowych®®,

W 2010 roku, po zakonczeniu realizacji programu uzawodowienia sit zbrojnych, ich
stan osobowy ksztaltowal sie na poziomie 100 272 zolnierzy (w komponencie zawodo-
wym), w tym: 47 300 w Wojskach Ladowych, 17 500 w Sitach Powietrznych, 8000 w Ma-
rynarce Wojennej i 1650 w Wojskach Specjalnych (pozostali zolnierze stuzyli w in-
stytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostkach logistycznych,
szkolnictwie wojskowym, organach administracji wojskowej)3!.

Rok 2010 zapisat si¢ tragicznie w historii Polski i polskiego wojska. W katastrofie lot-
niczej w Smolensku 10 kwietnia zgineli przedstawiciele najwyzszych wladz panstwowych
oraz duza cze$¢ dwczesnego kierownictwa armii, w tym Prezydent RP — zwierzchnik Sit
Zbrojnych RP, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i wszyscy dowoddcy rodzajow
sit zbrojnych. Wymusita ona przeprowadzenie wielu zmian personalnych i organiza-
cyjnych.

W pierwszej dekadzie XXI wieku w wyniku zmian organizacyjnych uproszczono
i usprawniono strukture organizacyjna sit zbrojnych, dostosowujac ja do rzeczywistych
potrzeb operacyjnych. Podniesiono tez jako$¢ dowodzenia oraz zlikwidowano nadmier-
nie rozbudowane ogniwa posrednie. Ponadto dokonano zmian dyslokacyjnych jednostek
wojskowych oraz rozgraniczenia Sit Zbrojnych RP na wojska operacyjne i wojska wspar-
cia. Wreszcie cze$ciowo przezbrojono je w nowoczesniejszy sprzet oraz przeprowadzono
ich uzawodowienie.

Przeobrazenia sktadu Sit Zbrojnych RP byty kontynuowane réwniez w drugiej de-
kadzie XXI wieku. W 2011 roku zdecydowano o rozformowaniu w Wojskach Lado-
wych 1. Dywizji Zmechanizowanej z dowédztwem w Legionowie®2. Rozwigzano tez
miedzy innymi 1. Brygade Artylerii, a w Sitach Powietrznych 1. Brygade Rakiet Obrony

78 Ibidem, s. 24.

7 Informacja. Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, Warszawa, styczen 2010, s. 2, https://www.bbn.
gov.pl/ download.php?s=1&id=3736 (dostep: 5.08.2023).

80 Ibidem, s. 4.

81 J. Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2020. Aspekt organizacyjny, ,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, z. 1, s. 93, https:/ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/12/
riesw_2021-01-05.pdf (dostep: 10.08.2023).

82 Ibidem, s. 93-94.
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Powietrznej®. Poza tym 31 grudnia 2011 roku rozformowano dwa ostatnie okregi woj-
skowe — Slaski i Pomorski, co thumaczono koniecznoscig racjonalizacji struktury or-
ganizacyjnej Wojska Polskiego®*.

Sejm RP uchwalil 21 czerwca 2013 roku ustawe o zmianie ustawy o Urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw®?, ktéra zreformowala istniejacy
wczesniej system kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. We-
szfa w zycie 1 stycznia 2014 roku. W miejsce dotad funkcjonujgcych szesciu odrebnych
organow dowodzenia Sit Zbrojnych RP: Dowddztwa Wojsk Ladowych, Dowodztwa Sit
Powietrznych, Dowédztwa Marynarki Wojennej, Dowddztwa Wojsk Specjalnych, Do-
wodztwa Operacyjnego Sil Zbrojnych oraz Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, utwo-
rzono dwa strategiczne dowodztwa potaczone — Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. Sztab Generalny zostat
wylaczony z dotychczasowego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi i przeksztatcony
w gléwny osrodek planowania i doradztwa strategicznego oraz projektowania rozwoju
wojsk®. Reforma wzbudzita pewne zastrzezenia czeéci kadry dowédczej i ekspertow.
Dotyczyly one przede wszystkim kwestii pozbawienia szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego kompetencji dowddczych, nie do konca jasnego podzialu kompetencji miedzy
Dowodce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych a Dowddce Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz niektérych szczegdtowych rozwiazan organizacyjnych, na przyklad
w kwestii dowodzenia Wojskami Specjalnymi®’.

Druga dekada XXI wieku przyniosta takze rozbudowe systemu obronnego we
wschodniej czeéci Polski. Istotng zmiang byto takze rozpoczecie $cistej wspdtpracy woj-
skowej Polski ze Stanami Zjednoczonymi, czego widocznym rezultatem stata si¢ zwigk-
szona obecnos¢ zolnierzy amerykanskich w naszym kraju. Okazalo si¢ to bardzo wazne
w kontekscie agresji Rosji na Ukraine i aneksji przez nig Krymu w 2014 roku, a p6zniej
sprowokowanego przez Moskwe konfliktu zbrojnego w Donbasie.

W 2015 roku w skladzie Wojska Polskiego znajdowaly si¢ cztery rodzaje sit zbrojnych:
Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna i Wojska Specjalne. Gléwny jego
potencjal miaty: w Wojskach Ladowych — trzy dywizje ogélnowojskowe, w tym dwie
zmechanizowane i jedna pancerna oraz szes¢ samodzielnych brygad; w Sitach Powietrz-
nych — cztery skrzydta lotnictwa i dwie samodzielne brygady; w Marynarce Wojennej —
dwie flotylle okretow; w Wojskach Specjalnych — pie¢ samodzielnych jednostek®s.

83 Ibidem, s. 94.

84 Por. Likwidacja okregéw wojskowych, https://www.rp.pl/mundurowi/art6911391-likwidacja-okre-
gow-wojskowych (dostep: 27.08.2023).

85 Dz.U. 22013, poz. 852.

86 Ibidem; L. Konopka, M. Fryc, Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 3, s. 11-23.

87 L. Konopka, M. Fryc, Reforma systemu..., s. 23-24; Raport. Obronnosé Rzeczypospolitej Polskiej.. .,
s. 25; M. Lason, Wplyw reformy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP na sytuacje w Wojskach
Specjalnych na poczgtku 2014 roku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 2, s. 18-20.

88 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 26.
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W tym czasie stuzbe w Sitach Zbrojnych RP pelnilo 96 200 Zolnierzy zawodowych.
Do tej liczby nalezy doda¢ jeszcze 2600 zolnierzy stuzby kandydackiej i 12 500 zolnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych. Ogétem, wliczajac wszystkie komponenty, stan osobowy
Wojska Polskiego ksztaltowat sie na poziomie 111 300 zotnierzy®°.

Podsumowanie

Przeprowadzona w Wojsku Polskim w latach 1989-2015 transformacja zasadniczo prze-
ksztalcita jego oblicze i charakter. Prawie trzykrotnie zmniejszyla sie jego liczebnosc¢.
Istotna modyfikacja nastapila w strukturze kadrowej i organizacyjnej sit zbrojnych.
Dokonata si¢ w nich powazna zmiana pokoleniowa. Ich szeregi zasilili nie tylko ludzie
mtodsi, ale takze lepiej wyksztalceni i wyszkoleni w rzemiosle wojskowym. Utworzono
nowe rodzaje sit zbrojnych, catkowicie przebudowano struktury zwigzkow taktycznych
i oddzialéw. Ponadto zreformowano centralne instytucje wojskowe, powotano nowe
struktury dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia dzialan bojowych oraz wdrozono nowy
system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi naszego panstwa. Zgodnie z praktyka
stosowana w NATO rozdzielono wojska operacyjne od pozostalych jednostek wsparcia,
zabezpieczenia dziatan oraz administracji wojskowej. Dokonano tez redyslokacji jed-
nostek, przesuwajac wiele z nich do wschodniej czgsci kraju. Ogoélnie organizacja wojsk
zostala lepiej dostosowana do rzeczywistych potrzeb operacyjnych. W analizowanym
okresie polska armia zostala w pelni uzawodowiona oraz cze¢$ciowo przezbrojona w no-
woczesny sprzet i srodki walki. Wzrést takze poziom interoperacyjnosci wojsk polskich
z sifami zbrojnymi innych krajéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Czy zatem wszystkie te przeprowadzone zmiany, przeobrazenia i reformy doprowa-
dzity do zasadniczego przetomu w zakresie poprawy zdolnosci operacyjnych Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej? Twierdzaca odpowiedz na to pytanie jest uzasadniona
tylko w odniesieniu do Wojsk Specjalnych, ktére w stosunkowo krétkim czasie dofaczyty
do swiatowej elity sif specjalnych. Podobnego efektu nie osiggnieto jednak w pozostatych
rodzajach sit zbrojnych. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn, migdzy innymi nadmierna
redukcja standw osobowych, a w konsekwencji likwidacja wielu jednostek bojowych
wojsk operacyjnych, niepelne ukompletowanie zwigzkow taktycznych i oddziatow czy
zbyt powolne i niekonsekwentne wprowadzanie nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia.
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The structural and functional transformations of the Polish
Armed Forces in the years 1989-2015 (selected issues)

Keywords: the Polish Armed Forces, transformation, restructuring, technical modernization

Summary

The article focuses on demonstrating the most important structural and functional transformations carried
out in Polish Armed Forces in the years 1989-2015. The attention was drawn to the role of different factors
that determine the scope and pace of these changes or the inconsistency in the implementation of prepared
programs assuming the restructuring of the Polish armed forces. The article also describes the impact of the
“Partnership for Peace” program and Poland's subsequent accession to NATO on the acceleration of the
process of modelling the structures of the Polish Army and the results of the restructuring measures taken.
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Mediacja w sprawach karnych — czy jest mozliwa w kazdej
sprawie karnej i jakie alternatywy negocjacyjne zawiera
kodeks karny skarbowy w sprawach o wykroczenia

i przestepstwa skarbowe?
https://doi.org/10.19195/1643-0328.32.8

Slowa kluczowe: mediacja, prawo karne skarbowe, proces karny skarbowy, dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci, negocjacje

Mediacja w sprawach karnych jest wazna instytucja — zaréwno dla sprawcy czynu za-
bronionego, jak i dla jego ofiary, poniewaz osoby te, dzieki mediacji, s3 w stanie mi¢dzy
sobg i przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej — mediatora, ustali¢, jak bedzie napra-
wiona krzywda doznana przez pokrzywdzonego. W niniejszym opracowaniu autorka
skupita sie na szerokim omdwieniu tego, jak przebiega mediacja oraz w jakich sprawach
moze by¢ zastosowana. Ponadto, poruszyla tez istotng kwestie — czy w prawie karnym
skarbowym moze by¢ stosowany jaki$ rodzaj negocjacji/mediacji. Niniejszy artykutl po-
rusza problematyke warunkoéw, jakie muszg by¢ spetnione, aby mogta by¢ przeprowadzo-
na mediacja, a takze to, jakie alternatywy negocjacyjne sa w prawie karnym skarbowym.
Takie pordwnanie jest istotne, poniewaz co do zasady w prawie karnym jest mozliwos¢,
by sprawca porozumial si¢ z pokrzywdzonym. Prawo karne skarbowe jest natomiast
specyficzng dziedzing prawa karnego, a wiec ma ono zgola inne instytucje anizeli prawo
karne ogdlne.

Wprowadzenie
Nie ma legalnej definicji pojecia mediacja w polskim ustawodawstwie, natomiast w ogol-

nie przyjetym rozumieniu mediacja jest dobrowolng proba rozwigzania konfliktu przez
zwasnione strony. Proba ta polega na swoistych negocjacjach migdzy tymi stronami
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zmierzajacych do ugodowego zakoniczenia sprawy'. Negocjacje te s3 prowadzone przez
strony przy wsparciu bezstronnego mediatora, ktdry jest profesjonalnym podmiotem,
niejako wkraczajacym w konflikt pomiedzy stronami?. Wkroczenie to natomiast nie po-
lega na przyjeciu stanowiska jednej ze stron i przekonywaniu drugiej do niego, poniewaz,
jak juz wspomniano, mediator jest osobg bezstronng. W zwigzku z tym, jego udziat
w negocjacjach dotyczacych danej sprawy polega na wystuchaniu kazdej ze stron oraz
zarzadzanie przeprowadzanymi negocjacjami tak, by strony wypracowaly porozumienie
w kwestiach spornych. Ponadto, mediator ma pomdc w znalezieniu przez strony sporu
pewnego kompromisu, ktory je usatysfakcjonuje i pomoze unikna¢ czesto dtugotrwatego
procesu sadowego. Warto tez nadmienic, jakimi zasadami powinno si¢ kierowa¢ poste-
powanie mediacyjne. Jest to istotne dla jego prawidlowego przebiegu. Opracowano pig¢
zasad®. Pierwsza z nich jest dobrowolno$¢, strony danego konfliktu muszg bowiem z wia-
snej woli przystapi¢ do mediacji, a wiec wyrazi¢ réwniez chec¢ podjecia proby rozwiazania
konfliktu w czasie mediacji. Druga zasada to bezstronnos¢. Jest to niezwykle wazna
cecha mediatora, poniewaz wylacznie bezstronna osoba jest w stanie racjonalnie pa-
trze¢ na konflikt tak, by pomdc stronom dojs¢ do korzystnego porozumienia dla kazdej
z nich. Kolejng zasadg mediacji jest poufnos¢, co daje stronom komfort, ze ani rozmowy
podczas mediacji, ani ich okolicznosci nie zostang ujawnione osobom trzecim. Czwarta
zasadg mediacji, ktoéra powinna by¢ réwniez cechg dobrego mediatora, jest neutralnosc.
Wedlug niej mediator nie narzuca zadnych rozwiazan, lecz wystuchuje strony i pomaga
im wypracowa¢ wlasny kompromis, nie skfadajac im przy tym propozycji rozwigzania
sporu, poniewaz to strony, przy pomocy mediatora, maja znalez¢ wlasciwe rozwigzanie
samodzielnie. Ostatnig z zasad mediacji jest akceptowalno$¢ — musi zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej kazdy z uczestnikow danego spotkania mediacyjnego akceptuja sie wzajemnie.

Mediacja jest mozliwa migdzy innymi w sprawach cywilnych i karnych. W tym opra-
cowaniu autorka skupi si¢ wytacznie na mediacjach w sprawach karnych, a takze pewnej
osobliwosci, jaka sa postepowania karne skarbowe.

Mediacja w sprawach karnych

W mediacjach w sprawach karnych podejmuje si¢ wszelkie dziatania zmierzajace do
rozwigzania istniejacego sporu przez wypracowanie wspdélnego modelu porozumienia.
Dzialania te podejmowane sg, przy udziale mediatora, przez strony konfliktu, czyli oskar-
zonego oraz pokrzywdzonego?. Mediacja w sprawach karnych znana jest nie tylko na
gruncie polskiego prawa karnego. Jej zalety dostrzegly wiele lat temu réwniez instytucje
europejskie. Na przyklad Komitet Ministrow Rady Europy dla Panstw Czltonkowskich
juz w 1999 roku zawarl w jednej ze swoich rekomendacji (nr R(99)19) definicje mediacji

U Mediacje karne, krakow-krowodrza.sr.gov.pl/mediacje-karne,m,mg,3,37,232 (dostep: 05.09.2023).
2 Mediator, biurokarier.umk.pl/mediator (dostep: 05.09.2023).

3 Zasady mediacji, mediator.org.pl/baza-wiedzy/zasady-mediacji/ (dostep: 05.09.2023).

4 K. Sutkowski, Mediacja w polskim prawie karnym, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 20, 2017, nr 35, s. 84.
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w sprawach karnych. Okreslit jg jako sytuacje, w ktdrej zarowno ofierze, jak i sprawcy
przestepstwa udzielone jest prawo do czynnego i nieprzymuszonego uczestnictwa w po-
lubownym rozwiazaniu konfliktu powstalego na skutek dokonanego czynu zabronione-
go, korzystajgc przy tym z pomocy bezstronnej osoby trzeciej — mediatora®. Podobng
definicje mediacji w sprawach karnych przyjmuje sie tez w doktrynie. Na przykltad Rekas
przedstawia ja jako dobrowolne porozumienie migdzy sprawca a ofiarg czynu zabronio-
nego w celu naprawienia wyrzadzonych tym czynem szkdd materialnych i moralnych
przy pomocy bezstronnej i neutralnej osoby trzeciej, a wiec mediatora®. Wracajac jeszcze
do wymienionej rekomendacji, nadmieni¢ nalezy, Ze mediacja jest w niej potraktowana
jako wazne narzedzie sprawiedliwo$ci naprawczej (restorative justice), czyli instytucji
definiowanej w doktrynie jako proces, w ktérym dochodzi do spotkania wszelkich pod-
miotéw zwigzanych z danym czynem zabronionym, podczas ktérego podmioty te staraja
sie wspdlnie wypracowac sposob naprawy skutkéw powstatych w wyniku popetnienia
czynu zabronionego oraz zapobiec ich nastepstwom”. Instytucja ta zostata wprowadzo-
na do polskiego prawa karnego wraz z aktualnie obowigzujacym kodeksem karnymS?,
a przez kolejne lata byla uszczegétawiana i usprawniana’. Pierwotnie podmiotem wta-
$ciwym do skierowania sprawy karnej do mediacji byt wylacznie prokurator, ale w 2003
roku, kiedy zostata zmieniona ustawa kodeks postepowania karnego (kpk)!?, organem
wlasciwym stal sie réwniez sad!!. Sprawiedliwo$¢ naprawcza ma odnie$¢ pozytywny
skutek nie tylko dla ofiary przestepstwa, lecz i dla sprawcy. Pozytywnym rozwigzaniem
w tej sytuacji dla ofiary czynu zabronionego (w zaleznosci od jego rodzaju) bedzie na
przyktad odszkodowanie, zado$¢uczynienie, publiczne przeprosiny czy wplata ustalone;
kwoty na wybrane cele dobroczynne, co w wyniku mediacji pokrzywdzony moze uzy-
skac¢ znacznie szybciej niz w wyniku dlugotrwalego procesu przed sadem. Pozytywnym
rozwigzaniem sytuacji dla oskarzonego zas$ moze by¢ swego rodzaju porozumienie z po-
krzywdzonym, a tym samym ustalenie z nim, jaki bedzie najlepszy sposéb zados¢uczy-
nienia za wyrzadzone mu krzywdy. W przypadku takiego porozumienia, sprawca czynu
moze liczy¢ réwniez na fagodniejsze potraktowanie przez sad, niz w sytuacji, kiedy nie
byloby proby mediacji z pokrzywdzonym. W zwigzku z tym, ma on poniekad wptyw na
to, czy kara bedzie tagodniejsza, poniewaz w przypadku porozumienia z ofiarg jest na to

5> Rekomendacja nr R(99)19 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Paiistw Czlonkowskich o mediacji
w sprawach karnych z dnia 15 wrzesnia 1999 r.

6 A.Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s. 17.

7 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, Mediacja w sprawach nieletnich w swietle teorii i bada#, Warszawa
2001, s. 14.

8 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997, Nr 88, poz. 553).

9 M. Chalimoniuk-Zigba, G. Oklejak, Sprawiedliwosé naprawcza i jej zastosowanie w praktyce, , Kwar-
talnik ADR” 2013, nr 1(21), s. 5.

10 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997, Nr 89,
poz. 555), ktdra zostata zmieniona 10 stycznia 2003 roku. Wprowadzono wéwczas migdzy innymi ustawe
o $wiadku koronnym, a takze utworzono przepis 23a kodeksu postepowania karnego dotyczacy mediacji
w sprawach karnych.

11" G. Goniewicz, Znaczenie pozytywnego wyniku mediacji dla mozliwosci zastosowania srodkéw pro-
bacyjnych, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 5 (35), s. 8.
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szansa. W razie procesu przed sagdem tak naprawde sprawa odbywa si¢ miedzy sadem
a sprawca'%. Ani sprawca, ani pokrzywdzony nie maja realnego wplywu na jego przebieg.
Liczg si¢ ustalenia, dowody, wyjasnienia, natomiast rola pokrzywdzonego i oskarzonego
w rzeczywistosci jest zdecydowanie bardziej bierna anizeli w przypadku postepowania
mediacyjnego. Dlatego mozna dostrzec, ze mediacja niesie za sobg wiele korzysci dla
obu stron postepowania, a ponadto kazda z nich jest objeta odpowiednim wsparciem!?,
Mediacja w sprawach karnych przynosi rowniez wymierne korzysci dla Skarbu Panstwa,
poniewaz jest rozwigzaniem znacznie tanszym niz prowadzenie procesu sadowego skta-
dajacego si¢ czesto z wielu rozpraw.

Co prawda, nie istnieje zaden katalog zamkniety spraw, ktére moga by¢ skierowane
do mediacji, jednak w doktrynie przyjmuje si¢, ze mediacja nie powinna mie¢ zasto-
sowania na przyklad w sprawach dotyczacych zgwalcenia, wykorzystania seksualnego
dzieci, sprzedazy materialéw pornograficznych, znecania si¢ i przemocy psychicznej czy
zabdjstw. Mediacja mozliwa jest zaréwno w sprawach o przestepstwa, jak i o wykrocze-
nia!%. Nie bez powodu jednak autorka zaznaczyta powyzej, ze mediacja musi dotyczy¢
czynu, w ktérym porozumienie jest mozliwe. Nie w kazdej sytuacji bowiem jest mozliwe
do osiagniecia porozumienie miedzy stronami postgpowania karnego (chociazby biorac
pod uwage wymienione sprawy). W doktrynie, przeciwnie do ustawodawstwa, wykla-
rowaly sie ogdlne pewne przestanki warunkujgce mozliwos¢ skierowania danej sprawy
karnej do mediacji'®>. W pierwszej kolejnoéci nalezy zaznaczy¢, ze musi by¢ ujawniony
sprawca danego czynu, poniewaz mediacje mozna prowadzi¢ wylacznie w sytuacji, kiedy
s3 obie strony konfliktu. Proby doprowadzenia do wzajemnego porozumienia majg sens
wylacznie wtedy, kiedy kazda ze stron jest w stanie wypowiedzie¢ si¢ o swoich odczu-
ciach i oczekiwaniach, a takze wspotpracowac w kwestii porozumienia mediacyjnego. Co
wiecej, co do zasady, nie powinny by¢ przedmiotem postepowania mediacyjnego spra-
wy, w ktorych sprawca czynu jest osobg wysoce zdemoralizowang, wielokrotnie karang
czy czlonkiem zorganizowanej grupy przestepczej. Doktryna popiera takie stanowisko
dlatego, ze mediacja nie wypelni wobec takiego sprawcy oczekiwanych rezultatow. Praw-
dopodobnie wcigz nie bedzie on sobie zdawal sprawy z tego, jakiej wagi czynu dokonat
czy ze kogo$ skrzywdzil. Wylaczenie to nie jest oczywiscie sztywna regula — w pewnych
sytuacjach jest mozliwe skierowanie do mediacji sprawy, w ktorej sprawcg jest choc¢by
jeden z szeregowych cztonkéw zorganizowanej grupy przestepczej w bardzo miodym
wieku. Sprawca ten bowiem moze by¢ pod wptywem zwierzchnikéw w grupie przestep-
czej, jednak sam nie jest jeszcze tak zdemoralizowany, by nie bylo wskazane prowadzenie
postepowania mediacyjnego jego z ofiarg. Jesli mowa za$ o ofierze, powinna by¢ ona

12 E. Silecka-Marek, Instytucja mediacji w polskim prawie karnym, ,Resocjalizacja Polska. Rozprawy”
2020, nr 19, s. 129.

13 M. Grudziecka, J. Ksiazek, Mediacja jako instytucja dla osoby pokrzywdzonej, [w:] Migdzynarodowa
Konferencja ,,Mediacja w sprawach karnych jako instytucja dla pokrzywdzonego”, Warszawa 7-8 grudnia
2009 r., Warszawa 2010, s. 17.

4 Kodeks postgpowania karnego — komentarz art. 23a, red. A. Sakowicz, https://sip.legalis.pl/do-
cument-view.seam?documentIld=mjxw62zogi3danbrgu3dgnzoobqxalrwgqytkobsgm4q&refSource=toc
(dostep: 18.09.2023), Legalis.

15 K. Sutkowski Mediacja w polskim prawie..., s. 92.
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sklonna do ustepstw, potrafigca wypracowa¢ wspdlne stanowisko ze strona przeciwna.
Nie jest to jednak proste zadanie, by oceni¢, czy dana osoba takie cechy ma, czy nie,
zwlaszcza ze sprawe do mediacji kierujg organy, ktére nie znajg ofiary. W zwiazku z tym,
przymioty ofiary wymieniane przez przedstawicieli doktryny sg raczej cechami idealnej
strony postepowania mediacyjnego, nie za$ sztywna przestanka warunkujacg mozliwos¢
udzialu w takim postgpowaniu. Poza tym, jesli pokrzywdzony wyraza che¢ uczestnictwa
w mediacji, nalezy raczej przez to rozumie¢, ze wyraza cheé porozumienia ze sprawca.
Strony postepowania mediacyjnego powinny réwniez miec rozeznanie w swoich czynach
i potrafi¢ podejmowac racjonalne decyzje. Ponadto, powinny one zamieszkiwac raczej
w bliskiej odleglosci od siebie, by dotarcie na spotkanie z mediatorem nie sprawiato zad-
nej z nich nadmiernego klopotu. Co istotne, mediacja odnosi zazwyczaj lepszy skutek,
jesli przeprowadzona jest w malym gronie — jeden sprawca i jedna ofiara. Kiedy bytoby
na przyklad dwoch sprawcéw i jedna ofiara czy jeden sprawca a kilka ofiar, znalezienie
wspdlnego stanowiska mogloby by¢ trudniejsze z powodu réznych oczekiwan dotycza-
cych skutkéw ugody mediacyjnej. Ponadto, strona, po ktorej znajduje sie wigcej osob,
moze czu¢ si¢ silniejsza, a przez to mniej skfonna do ustgpstw na rzecz drugiej strony.
Oczywiscie, jak juz wspomniano, s3 to jedynie przyktadowe okolicznosci, ktore naleza-
toby uwzgledni¢, kierujac sprawe do postepowania mediacyjnego, niebedace natomiast
sztywnym katalogiem, ktorego trzeba si¢ kluczowo trzymac. W kazdej sytuacji nalezy
zbadag, jakie szanse na powodzenie ma postepowanie mediacyjne, biorac pod uwage
zaréwno rodzaj sprawy, jak i predyspozycje ofiary oraz sprawcy do ugodowego zala-
twienia sporu. W tabeli przedstawiono liczby spraw karnych skierowanych do mediacji
w latach 2016-2023. Na podstawie tych danych mozna wyciagna¢ wniosek, ze wystepuja
pewne wahania liczbowe tych spraw. Od 2021 roku obserwujemy zmniejszenie liczby
spraw karnych kierowanych do mediacji, jednak caly czas utrzymuje si¢ na poziomie

powyzej 3 tysiecy.

Tabela. Sprawy karne skierowane do mediacji w latach 2016-2023'6

Rok Liczba przeprowadzonych mediacji
2016 3713
2017 4100
2018 3831
2019 3974
2020 3043
2021 3890
2022 3686
2023 3459

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacej mediacji
w sprawach karnych, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: DATA?)

16 Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, mediacje karne w latach 1998-2023 (dostep: DATA).
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Mediacja i formy negocjacji w sprawach karnych skarbowych

Znajac ogdlne zasady mediacji w sprawach karnych, pochyli¢ si¢ nalezy nad mozliwoscia
mediacji w sprawach karnych skarbowych. Autorka wskazata powyzej, ze nie ma wska-
zanego konkretnego katalogu spraw karnych, co do ktérych mozna prowadzi¢ mediacje.
Jednak prawo karne skarbowe jest szczegdlng czescia prawa karnego, skupiajaca si¢ wy-
lacznie na czynach polegajacych na naruszeniu intereséw finansowych Skarbu Panistwal”,
cechuje go wigc pewna odrebnos¢ od prawa karnego ogdélnego. Odrebnos¢ ta jest rowniez
dostrzegalna réwniez na tle procesowym. W standardowym procesie karnym, jak pod-
kreslano wielokrotnie, wystepuja dwie strony — pokrzywdzony i sprawca. W postepo-
waniu karnym skarbowym, w ktérym z powodu braku uregulowan wlasnych, wlasciwe
zastosowanie majg przepisy kodeksu postepowania karnego, na mocy art. 113 kodeksu
karnego skarbowego!® wylgczone zostaly przepisy dotyczace pokrzywdzonego. Nalezy
przytoczy¢ definicje pokrzywdzonego z art. 49 kodeksu prawa karnego. Zgodnie z jej
brzmieniem, pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz instytucja pan-
stwowa, samorzadowa lub inna jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przy-
znajg zdolnos¢ prawna, choc¢by nie miala osobowosci prawnej. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalila sie definicja pokrzywdzonego w brzmieniu, ze aby dany podmiot
mogl uzyskac status pokrzywdzonego, musi zaistnie¢ w stosunku do niego naruszenie
konkretnej normy prawnej, a ponadto, musi istnie¢ zwigzek miedzy znamionami czynu
zabronionego bedacego naruszeniem tej normy a zagrozeniem dobra prawnego danego
podmiotu!®. W zwigzku z tym, o nadaniu statusu pokrzywdzonego decyduje gléwnie
to, czy dobro prawne danego podmiotu zostalo naruszone przez wyczerpanie znamion
danego czynu zabronionego i osoba moze by¢ nazwana pokrzywdzong wylacznie w sy-
tuacji, kiedy to naruszenie nastapito. W doktrynie natomiast wyszczegélnia sie¢ trzy
przestanki, ktore po lacznym spetnieniu decyduja, czy dany podmiot jest pokrzywdzo-
nym. Te przestanki to: przede wszystkim wystapienie podmiotu, czyli osoby fizycznej,
prawnej oraz instytucji panstwowej, samorzadowej lub innej jednostki organizacyjnej,
ktdrej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng, choc¢by nie miata osobowosci praw-
nej, ponadto istnie¢ musi tez naruszone dobro prawne, a takze wystapi¢ bezposredniosé
naruszenia badZ zagrozenia dobra prawnego danej osoby?’. Zdawa¢ by sie mogto, ze
Skarb Panstwa, bedacy osobg prawng, a takze podmiotem praw i obowiazkéw w stosun-
kach cywilnoprawnych dotyczacych mienia panstwowego, ktére nie nalezy do innych
panstwowych 0séb prawnych?!, moze wystepowa¢ w charakterze podejrzanego. Co wie-
cej, skoro istnieje specjalny dziat prawa karnego ogélnego, skupiajacy si¢ wylacznie na

17 ], Kaczynska, Sankcje karne skarbowe. Prawo karne skarbowe — wybrane zagadnienia teorii i prak-
tyki, Olsztyn 2016, s. 132.

18 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999, Nr 83, poz. 930).

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2017 r., IT K 147/17.

20 Kodeks postgpowania... art. 49, red. A. Sakowicz, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?docu-
mentld =mjxw62zogi3danbrgu3dgnzoobqxalrwgqytkobtguya (dostep: 18.09.2023), Legalis.

2L Skarb Paristwa, [hasto w:] www.sejm.gov.pl, leksykon budzetowy (dostep: 18.09.2023).
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kwestiach finansowych w odniesieniu gtéwnie do Skarbu Panstwa, musi wystepowac
w nim pokrzywdzony. Jednak, jak juz wspomniano, w procesie karnym skarbowym nie
wystepuje pokrzywdzony, a wiec Skarb Panstwa nigdy nie nabywa statusu pokrzywdzo-
nego ijest to podyktowane specyfika spraw, bedacych przedmiotem prawa karnego skar-
bowego. Nalezy wiec przeanalizowa¢, dlaczego ustawodawca zdecydowat sie na takie
uregulowanie w procesie karnym skarbowym. Skupic¢ si¢ tu trzeba przede wszystkim na
naruszeniu dobra prawnego i jego rodzaju. Przy definiowaniu pokrzywdzonego na grun-
cie kodeksu postepowania karnego autorka niniejszej publikacji zaznaczyla, ze musi
zaistnie¢ bezposrednio$¢ naruszenia dobra prawnego danej osoby, czyli musi by¢ to
naruszenie indywidualne — sprawca swoim konkretnym czynem narusza rzeczywiste
dobro prawne konkretnej osoby. W przypadku przestepstw i wykroczen karnych skar-
bowych mamy do czynienia z dobrem publicznym, jakim jest interes finansowy panstwa,
a wiec ponadindywidualnym, Skarb Panstwa wypelnia bowiem zadania spoteczne i go-
spodarcze za pomocg swoich jednostek. Nie mozna indywidualizowa¢ interesow finan-
sowych poszczegdlnych jednostek dzialajacych na rzecz Skarbu Panstwa, poniewaz te
interesy wcigz skladajg sie na jedna, publiczng catos¢?2. Dlatego, Ze to wlasnie publiczny
interes finansowy jest chroniony przez prawo karne skarbowe, nie wystepuje tutaj indy-
widualnie naruszone dobro prawne, a wigc nie mozemy moéwic o Skarbie Panstwa jako
o pokrzywdzonym w $wietle definicji z kodeksu prawa karnego. Konsekwencja faktu,
ze w postepowaniu karnym skarbowym nie wystepuje pokrzywdzony sensu stricto, dla-
tego w postepowaniu karnym skarbowym nie mozna prowadzi¢ mediacji stuzacej na
gruncie postepowania karnego ogdlnego ztagodzeniu lub zakonczeniu konfliktu wywo-
tanego popelnieniem przestgpstwa w drodze porozumienia pokrzywdzonego z oskar-
zony?3. Mediacja nie moglaby sie odby¢, poniewaz w postepowaniu karnym skarbowym
wystepuje sprawca czynu oraz oskarzyciel dziatajacy za Skarb Panstwa. Przekladajac to
na proces karny ogdlny, wystepuje sprawca, wystepuje prokurator badz inny podmiot
oskarzajacy, natomiast nie istnieje w rzeczywistosci pokrzywdzony, z ktérym mozna by
byto negocjowa¢d, w zwigzku z czym nie jest spetniona podstawowa przestanka pozwa-
lajaca na skierowanie sprawy do mediacji. Brak mozliwosci przeprowadzenia mediacji
nie zamyka jednak sprawcy czynu drogi do tego, aby negocjowac z organem prowadza-
cym postepowanie. Ponownie jest to istotne w przypadku oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne, czgsto bowiem poszczegdlni czlonkowie organu samorzadowego sa odpowie-
dzialni za konkretne kwestie w danym organie, w tym funkcje finansowe, a wigc
odprowadzanie podatkéw na rzecz odpowiedniego Urzedu Skarbowego. Moze si¢ zda-
rzy¢, ze osoba taka zapomni zlozy¢ deklaracje badz wplaci¢ podatek i wowczas dopusz-
cza si¢ czynu zabronionego. Na szczes$cie, po dopelnieniu uchybionego obowigzku, oso-
ba taka moze liczy¢ na swego rodzaju negocjacje z finansowym organem postgpowania
przygotowawczego, a tym samym, cze¢sto na uniknigcie kary. Prawo karne skarbowe,

22 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Art. 113, Legalis https:/sip.legalis.pl/
document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrxgy2tmmroobqxalrvgiztsmbsha3q&refSource=gu
ide&legal ActDocumentId=mfrxilrsguzdonroobgxalrrgmydsmrwfz3gk4roge4tqmzx (dostep: 18.09.2023).

2 Ibidem.
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jako specyficzny twor prawa karnego, przewiduje taka instytucje jak postepowanie man-
datowe, pozwalajace w razie wykroczen na zakonczenie sprawy mandatem karnym.
Sprawca otrzymuje od osoby prowadzacej postegpowanie przygotowawcze propozycje
kwoty mandatu, natomiast moze zlozy¢ réwniez swoja propozycje i gdy spelni ona funk-
cj¢ naprawczo-wychowawczg, organ moze zgodzic si¢ na t¢ propozycje. W zaleznosci od
rodzaju czynu, moze by¢ on kwalifikowany jako wykroczenie kwotowo — majac na
uwadze ustawowy prog kwotowy bedacy granicg miedzy wykroczeniem a przestep-
stwem, ale moze by¢ tez kwalifikowany jako wykroczenie z samego brzmienia przepisu.
Pierwszym przypadkiem bedzie chociazby niewplacenie pobranego podatku z art. 77
kodeksu karnego skarbowego (kks), gdy co do zasady czyn ten jest przestepstwem, na-
tomiast w sytuacji, kiedy uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu z art. 53 § 6
kks, wowczas sprawca ma mozliwos¢ skorzystania z postepowania mandatowego, czyli
pomina¢ droge sadowa i przyjac¢ kare urzedu skarbowego prowadzacego postepowanie.
Druga sytuacja, kiedy mamy do czynienia z wykroczeniem skarbowym, jest wowczas,
gdy w kodeksie karnym skarbowym zapisano, ze dany czyn zawsze jest wykroczeniem,
jak w przypadku chociazby uporczywego niewplacania podatku w terminie, uregulo-
wanego w art. 57 kodeksu karnego skarbowego. Ustawodawca ustalil, ze czyn ten bez
wzgledu na kwote uszczuplenia bedzie zawsze wykroczeniem. Warunkiem mozliwosci
zakonczenia sprawy dotyczacej wykroczenia karnego skarbowego w drodze mandatu
karnego jest ziszczenie si¢ przestanek pozytywnych, a mianowicie brak watpliwosci co
do osoby sprawcy wykroczenia, brak watpliwosci co do winy sprawcy wykroczenia,
zgoda na przyjecie mandatu przez sprawce, a takze uiszczenie przez sprawce calej kwo-
ty uszczuplenia przed przyjeciem mandatu, a ponadto nie moze zachodzi¢ koniecznos¢
orzeczenia kary surowszej**. W razie powazniejszych wykroczen skarbowych oraz prze-
stepstw skarbowych zagrozonych karg grzywny sprawca tez ma mozliwo$¢ negocjacji
z organem prowadzacym postepowanie przygotowawcze. A contrario do opisanego wcze-
$niej wykroczenia skarbowego, przestepstwem skarbowym bedzie czyn uszczupleniowy,
ktérego warto$¢ przekracza ustawowy prog, chociazby wspomniane niewplacenie po-
branego podatku z art. 77 kks, natomiast czyn nieprawidfowego przewozu znakéw ak-
cyzy z art. 71 kks zawsze bedzie przestepstwem, co wynika z samego brzmienia przepi-
su, to znaczy kara grzywny w tym przypadku okreslona jest jedynie w stawkach
dziennych?>. W przypadku przestepstw skarbowych, sprawca moze skorzystac z insty-
tucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, jednak, by uzyskac te mozliwos¢,
podobnie jak w postepowaniu mandatowym przy wykroczeniach skarbowych, musi
spetni¢ wiele przestanek pozytywnych. Sa to: osoba i wina sprawcy niebudzaca watpli-
wosci, a wigc material dowodowy musi wskazywa¢ na danego sprawce, a ponadto musi

24 M. Galazka, A. Sadlo-Nowak, Postgpowanie mandatowe, Szczytno 2012, s. 8-15.

25 Réznica migdzy wykroczeniem skarbowym a przestepstwem skarbowym moze zostaé dostrzezona
na podstawie tego, jak wyrazone jest zagrozenie kara grzywny w przepisie kodeksu karnego skarbowego —
jesli grzywna jest wyrazona w stawkach dziennych, zawsze bedzie to przestepstwo — zob. art. 53 § 2 kks.
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sie on przyzna¢ do winy. Ponadto, konieczne jest, by sprawca przed zlozeniem wniosku
o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci uiscit w cato$ci uszczuplong nalezno$é
publicznoprawng, dodatkowo konieczne jest, by sprawca wyrazil zgode na przepadek
przedmiotéw co najmniej w takim zakresie, w jakim ten przepadek jest obowigzkowy,
a w razie niemoznosci zlozenia tych przedmiotéw — uiscit ich rownowartos¢ pieniezna.
Wymagane jest rOwniez uiszczenie przez sprawce co najmniej zryczaltowanej wartosci
kosztéw postepowania?®, W przypadku dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,
nie moga zisci¢ sie rowniez przestanki negatywne okreslone w art. 17 § 2 kodeksu kar-
nego skarbowego?’. Kiedy sprawca czynu spetnia pozytywne przestanki i nie wypelnia
zadnej z negatywnych, moze negocjowac z organem prowadzacym postepowanie wa-
runki dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci. Kiedy strony dojda do porozu-
mienia, wysylany jest wniosek do sadu o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci przez sprawce, a po jego zatwierdzeniu przez sad, sprawca nie jest
wpisywany do Krajowego Rejestru Karnego.

Podsumowanie

Podsumowujac, mediacja w sprawach karnych jest mozliwa w wielu spraw karnych
z zakresu ogdlnego, natomiast w postepowaniu karnym skarbowym nie jest mozliwa,
przede wszystkim z powodu braku fizycznie poszkodowanego. Prawo karne skarbowe
wypracowalo jednak inne instytucje stuzace temu, by da¢ sprawcy mozliwos¢ negocjacji
z organem prowadzacym postepowanie przygotowawcze, a tym samym umozliwi¢ mu
uzyskac lagodniejszy wymiar kary oraz niewpisywanie do Krajowego Rejestru Karnego.
Dzigki tym instytucjom sprawca, podobnie jak w przypadku postepowania mediacyj-
nego, moze negocjowac kare, jaka spotka go za czyn, ktérego sie dopuscil. W zwiazku
z tym, autorka dostrzega pewne podobienstwa miedzy instytucjami wypracowanymi
w prawie karnym skarbowym do mediacji w sprawach karnych. Nie sg to oczywiscie
instytucje calkowicie zbiezne z mediacja, jednak taczg je pewne aspekty, jak chociazby
konieczno$¢ przyznania si¢ przez sprawce do winy, che¢ naprawienia wyrzadzonej przez
siebie szkody czy mozliwos$¢ negocjacji sprawcy z organem prowadzacym postgpowanie
w sprawie karnej skarbowej co do kary. Dlatego sprawca ma realny wplyw na to, jak
potoczy sie jego sprawa. W stowie koncowym nalezy réwniez zaznaczy¢, ze autorka ni-
niejszego opracowania uwaza, ze mediacja i wymienione formy negocjacyjne powinny
pelni¢ funkcje uzupelniajaca dla postepowania karnego, nie zas by¢ jego podstawa.

26 Art. 17§ 1 kks.

27 Zob. D. Zarzycka, Procedura ubiegania si¢ o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnosci w mysl polskiego Kodeksu karnego skarbowego, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2002 (1),
s.75-85.
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Mediation in criminal cases — is it possible in every criminal case
and what negotiation alternatives does the Penal Fiscal Code offer
in cases of misdemeanors and fiscal crimes?

Keywords: mediation, fiscal penal law, fiscal penal trial, voluntary submission to liability, negotiations

Summary

Mediation is a method of conducting disputes in which the parties work out a solution to the problem be-
tween them in the presence of an impartial mediator. Mediation proceedings can be treated individually in
civil and criminal cases. In the present study, the author focused on mediation in criminal cases, and fur-
ther attention is paid to whether any criminal cases are excluded from mediation. Moreover, the author draws
attention to a specific creation of criminal law, which is penal fiscal law, and what negotiation opportunities
it offers to perpetrators of fiscal offenses and criminal offenses. Finally, the author presents the reservation of
mediation in criminal law as applied to negotiation institutions in criminal fiscal law.
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Sprawozdanie

Konferencja naukowa: Ewolucja systemu politycznego.
Demokracja przedstawicielska vs. demokracja bezposrednia wobec
wspotczesnych wyzwan, Stubice 16-17 listopada 2023 rok
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Ogolnopolska Konferencja naukowa ,Ewolucja systemu politycznego. Demokracja
przedstawicielska vs. demokracja bezposrednia wobec wspoétczesnych wyzwan” odbyta
sie w Collegium Polonicum w Stubicach w dniach 16-17 listopada 2023 roku. Wydarze-
nie zostalo zorganizowane przez Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz O$rodek Badan i Edukacji Europejskie;j.
W przygotowaniach uczestniczyly takze: Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, Col-
legium Polonicum, Grupa Badawcza ,Inicjatywa Helwecka”. Wsparcia udzielilo row-
niez Ministerstwo Edukacji i Nauki. W skfad komitetu organizacyjnego weszli prof.
dr hab. Magdalena Musial-Karg (prezes Osrodka Badan i Edukacji Europejskiej, prezes
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych), prof. dr hab. Andrzej Stelmach (dziekan
Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza),
prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza dr hab. Krzysztof Urbaniak, dr Natasza
Lubik-Reczek (sekretarz konferencji).

Na konferencji rozwazano zagadnienia funkcjonowania demokracji przedstawiciel-
skiej oraz bezposredniej we wspolczesnym swiecie. Mimo politologicznego charakteru
i tematyki dotyczacej systemoéw politycznych, zwlaszcza funkcjonowania demokracji, spo-
tkaniem zainteresowali si¢ takze przedstawiciele nauk prawnych i socjologii. Prelegenci
reprezentowali wigkszos$¢ najistotniejszych osrodkéw naukowych w Polsce: Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Jagiellonski;
Uniwersytet Slqski w Katowicach, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Lodzki, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Uniwersytet
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w Bialymstoku, Uniwersytet Zielonogorski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Rzeszow-
ski i Alma Mater organizatoréw — Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Prorektor Uniwersytetu Adama Mickiewicza, prof. dr hab. Tadeusz Wallas, uroczy-
$cie otworzyt konferencje. Nastepnie glos zabrali prof. dr hab. Andrzej Stelmach oraz
prof. dr hab. Magdalena Musial-Karg. Podczas otwarcia byli réwniez przedstawiciele
lokalnych wladz samorzadowych — burmistrz Stubic Marcin Olejniczak oraz starosta
powiatu stubickiego Leszek Bajon, ktérzy skierowali kilka stow do uczestnikow spotka-
nia. Moderatorem panelu plenarnego byl dr hab. Jedrzej Skrzypczak, prof. UAM, a pre-
legentem dr hab. Fernando Casal Bertoa z Uniwersytetu w Nottingham (Anglia). Jego
wyktad na poczatku spotkania dotyczyt kryzysu demokracji przedstawicielskiej. Po tym
wystapieniu i zywej dyskusji rozpoczat si¢ drugi panel plenarny, ktéry byl moderowany
przez prof. dr hab. Roberta Alberskiego z Uniwersytetu Wroclawskiego. Pierwszy wyktad
o demokratyzacji i autokratyzacji w wielopoziomowych demokracjach na przykladzie
Polski wyglosit dr hab. Adam Szymanski z Uniwersytetu Warszawskiego. Nastepne
wystapienie po$wiecone konstytucjonalizacji polityki poprzez instytucje referendum
na przykladzie Francji mial dr hab. Lukasz Jakubiak z Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Cze$¢ plenarng zamknal referat prof. dr hab. Magdaleny Musial-Karg na temat wyzwan
zwiazanych z wykorzystaniem narzedzi demokracji bezposredniej.

Po przerwie obiadowej uczestnicy obradowali w dziewigciu panelach tematycznych.
Problematyka koncentrowata sie¢ woko! szeroko rozumianego funkcjonowania demo-
kracji przedstawicielskiej i bezposredniej: 1) Europa wobec wyzwan dla demokracji bez-
posredniej; 2) Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwan dla demokracji; 3) Wokot
wybordéw i ich wptywu na demokracje; 4) Demokracja z perspektywy zaangazowania
spolecznego i doradztwa politycznego; 5) W polu teorii i praktyki demokracji; 6) Wy-
bory w Polsce — wymiar prawny i praktyka polityczna; 7) Wyzwania dla demokracji
na poziomie lokalnym; 8) Wyzwania dla demokracji w Europie — stan i perspektywy;
9) Rzady w warunkach autorytaryzmu. Po zakonczeniu dyskusji na uroczystej kolacji
byta okazja do mniej oficjalnych rozméw i wymiany pogladéw.

Drugiego dnia obrad odbyt si¢ wyjazd studyjny do Berlina. Uczestnicy ze Stubic przy-
jechali autobusem na dworzec kolejowy we Frankfurcie nad Odra, skad pociagiem dotarli
do Berlina. Pierwszym punktem wizyty bylo spotkanie z przedstawicielami ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Instytucie Polskim, ktére poswiecono organizacji i przepro-
wadzaniu wybordéw poza granicami naszego panstwa oraz relacjom polsko-niemieckim
w ostatnich latach. Byla tez mozliwo$¢ zadania wielu pytan oraz dyskusji. Kolejnym
punktem wizyty studyjnej bylo zwiedzanie Tranenpalast (Palac Lez), w ktérym miesci
sie wystawa dotyczaca historii Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD), a zwtasz-
cza podzielonego przez mur Berlina. Po wizycie w tym doniostym historycznie miejscu
uczestnicy konferencji pojechali na obiad, po drodze mijajac najcharakterystyczniejsze
miejsca stolicy Niemiec — siedzibe Bundestagu oraz Brame Brandenburska. Ostatnim
celem bylo Futurium, czyli interaktywne muzeum, ktérego wystawa dotyczy przyszio-
$ci, szczegolnie wyzwan, takich jak: klimat, mieszkalnictwo, zywno$¢, technologia. Po
zakonczonej wizycie studyjnej uczestnicy obrad wrdcili do Stubic, gdzie prof. dr hab.
Magdalena Musial-Karg podziekowata za uczestnictwo i oficjalnie zamkneta konferencje.
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Mariusz Domzalski — doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o prawie, major, referent
prawny w 18. Dywizji Zmechanizowanej imienia gen. broni Tadeusza Buka w Siedlcach. Czte-
rokrotny uczestnik misji poza granicami panstwa — dwukrotnie na Lotwie oraz dwukrotnie
w Iraku. Stopien doktora uzyskal na podstawie dysertacji Wykorzystanie formy decyzji admini-
stracyjnej w sprawie zwolnienia zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

Marcin Jankowski — doktorant Kolegium Nauk o Polityce i Administracji na Wydziale Nauk
Spolecznych Uniwersytetu Wroclawskiego. Ukonczyt studia prawnicze oraz politologie. Nauko-
wo interesuje si¢ systemami politycznymi, ustrojem, prawem konstytucyjnym oraz preferencjami
i zachowaniami wyborczymi.

Tomaszewski Janusz — doktor habilitowany nauk spolecznych w dyscyplinie nauk o polityce,
adiunkt w Zaktadzie Historii i Ruchéw Spotecznych Instytutu Politologii Wydzialu Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Zainteresowania naukowe: historia najnowsza, ludowe
Wojsko Polskie, jego rola i znaczenie w systemie politycznym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
oraz skala sowietyzacji, sily zbrojne II i III Rzeczypospolitej — struktura, wyposazenie, uzbro-
jenie, szkolenie itd.

Bartlomiej £.6dzki — adiunkt w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych Wydziatu Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Politolog i medioznawca. Kieruje na swoim wydziale in-
terdyscyplinarng grupa badawcza ,Komunikacja srodowiskowa w czasach globalnych zagrozen”.
Autor i wspotautor licznych publikacji, w tym ksiazki The Covid-19 Pandemic as a Challenge for
Media and Communication Studies (Routledge 2022).

Pawel Malendowicz — doktor habilitowany nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Pro-
fesor uczelni na Wydziale Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Kierownik Katedry Mysli Politycznej i Ruchéw Spotecznych. Autor o§miu mono-
grafii, czterech zbioréw materiatéw Zrédlowych i wspoélredaktor czterech publikacji oraz autor
ponad 100 artykuldw i rozdziatéw w ksigzkach. Gtéwne zainteresowania badawcze: anarchizm
w Europie, radykalna lewica i skrajna prawica w Polsce i na $wiecie, koncepcje wizji przyszlosci
w programach ugrupowan politycznych, Polonia w Stanach Zjednoczonych.

Pawel Natorski — student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego, absolwent studiéw licencjackich na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynaro-
dowych UW. W swoich pracach koncentruje si¢ na zagadnieniach dotyczacych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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Pawel Pieni¢zny — absolwent politologii na Uniwersytecie Wroctawskim na podstawie pracy
magisterskiej Czynniki determinujgce postrzeganie postaci i dziatalnosci publicznej ksiedza pra-
tata Henryka Jankowskiego. Zainteresowania naukowe: wplyw Kosciola katolickiego na polska
polityke oraz decyzje wyborcéw. Prywatnie sedzia pitki nozne;j.

Ewelina Pietrasik — studentka drugiego roku administracji II stopnia i trzeciego roku zarza-
dzania migracjami na Uniwersytecie Wroctawskim, prezeska Kota Naukowego Samorzadu
Terytorialnego im. Tadeusza Bigo. Zainteresowania naukowe: prawo administracyjne i prawo
energetyczne.

Daria Zarzycka — absolwentka prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie, wykladowca akademicki, autorka publikacji z zakresu pra-
wa karnego i kryminalistyki. Wéréd gléwnych zainteresowan naukowych nalezy wskaza¢ prawo
karne skarbowe.
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