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Rosyjskieustawodawstwowobec
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SyberiinaprzełomieXIXiXXwieku

Niniejszyszkicjestpoświęconymałozbadanemutematowidobrowolne-
goosadnictwanaSyberiiwłościanpolskichnaprzełomieXIXiXXwieku.
Zarównopolska,jakirosyjskahistoriografiadotyczącadziejówPolakówna
SyberiiwokresieodkońcaXVIIIdopoczątkuXXwiekuskupiasięprzede
wszystkim na odtwarzaniu losów polskich zesłańców.W kilku opracowa-
niachnadmieniasię,żePolacywXIXinapoczątkuXXwiekuprzenosilisię
naSyberięwposzukiwaniu pracy.Znajdowała ją tamgłównie inteligencja
zKrólestwaPolskiego, jak też z takzwanychziemzabranych, czyliKraju
Zachodniego.Dodziśpozostajefragmentaryczniezbadanakwestiaemigracji
włościańskiejnawschódwporównaniuzdobrzeopracowanymiprzedsta-
wionymwwieluartykułachimonografiachtematememigracjiwłościańskiej
dokrajówEuropyZachodniejorazAmerykPółnocnejiPołudniowej.

Wswoimartykulechciałbymprzedstawićkwestieprawnedotycząceemi-
gracjiwłościańskiejizastosowaniatychprawnychrozwiązańwobecpolskich
włościan.Nawetwśród badaczy tematuwłościańskiej emigracji na Syberię
panuje stereotyp, że rząd rosyjski był zainteresowany przesiedleniem pol-
skichchłopównaSyberięiprowadziłmasowąagitacjęnaterenieKrólestwa
Polskiego.Kwerendarosyjskichaktarchiwalnychznajdującychsięwarchi-
wach Łodzi, Siedlec i Warszawy oraz szczegółowa kwerenda zespołów
archiwalnychwRosyjskimPaństwowymHistorycznymArchiwumwSankt
Petersburgujednaktemuzaprzeczają,cozkoleipotwierdzająstatystykioraz
pracerosyjskichideologówruchuprzesiedleńczego,niedokońcajednoznacz-
ne w swoich opiniach, mimo to odradzające rządowi możliwość emigracji
Polaków na Syberię. Dopiero w wyniku reformy agrarnej premiera Piotra
Stołypina, wprowadzonejw 1906 roku, polscywłościanie zostali zrównani

https://doi.org/10.19195/1429-4168.24.1

Księga WSW24 II.indb   9Księga WSW24 II.indb   9 28.05.2021   08:57:5028.05.2021   08:57:50

Wrocławskie Studia Wschodnie 24, 2020 
© for this edition by CNS



10 SergiuszLeończyk

wprawachzpozostałymiwłościanamiCesarstwaRosyjskiegowkwestiiprze-
siedleńiwyborugruntunaterenachSyberii.

Sytuacjagospodarczanaziemiachpolskich 
po1861rokuiwywołanatymemigracjanaZachód
WdrugiejpołowieXIXwiekutrudnasytuacjagospodarczanaziemiach

polskich była— podobnie jakw innych krajach Europy— obiektywnym
czynnikiembezpośredniosprzyjającymemigracjom.Wśródprzyczynmają-
cychwpływnazłystangospodarkiwymieniasię:dużyprzyrostdemograficz-
ny,układstosunkówwłasnościowychnawsi,stalewzrastającąliczbęludności
bezrolnejorazniedostatecznyrozwójprzemysłu1.WKrólestwiePolskim,któ- 
rebyłoautonomicznączęściąCesarstwaRosyjskiego,występowałyspecyfi- 
czne idodatkoweelementy,któreoddziaływałynaemigrację:brakwłasnej
państwowości,brakswobódnarodowychiograniczeniewspółpracypomię-
dzyposzczególnymiziemiamipolskimi.Kolejnymistotnymczynnikiempo- 
wodującymemigracjębyłastrukturawłasnościziemskiejwKrólestwie.Po
powstaniustyczniowym,mającnauwadzezałamaniepolityczne,gospodar-
czeispołeczneziemiaństwa,rządcarskinadałziemięchłopomnawarunkach
znaczniekorzystniejszych,niżmiałotomiejscewinnychzaborach,dodatko-
wopozauwłaszczeniemchłopówziemięotrzymałarównieżczęśćbezrolnych.
Jednocześnie uderzeniew gospodarkę ziemiańską nastąpiło z powodu niż- 
szychniżgdzieindziejodszkodowańzeskarbupaństwa,comiałowpływna
obniżenieogólnegopoziomugospodarkirolnejwKrólestwiePolskim.Wzro- 
słaliczbanierentownychgospodarstw,copociągnęłozasobąwzrostbiedoty
wiejskiej,gotowejpodjąćpracęnawetzapłacęniższąaniżelirobotnicyrolni2.

Pogorszenie i tak trudnej sytuacji gospodarczej Królestwa Polskiego
następowało od 1885 roku na skutek kryzysu rolnego, który rozpoczął się
w krajach Europy Zachodniej już w latach siedemdziesiątychXIXwieku.
Byłotozwiązanezzalewemrynkueuropejskiegoprzeztaniezbożeimpor-
towane zAmeryki Północnej,Argentyny, Egiptu i Indii, co spowodowało
poważnąobniżkęcennaproduktyrolne,alenietylko,ponieważzmieniłsię
takżedotychczasowyukładstosunkówwymianyhandlowejmiędzykrajami
rolniczymi a przemysłowymi, co odbiło się również na ziemiach polskich.
Cesarstwo Rosyjskie, którego głównym partnerem handlowym była dotąd
Anglia,zaczęłoszybkoodczuwaćstraty—wywóztowarówspadłz47,2%
w1880do29%w1885roku.NapierwszemiejscewhandluzRosjąwysu-

1 I.Pietrzak-Pawłowska,Industrializacja opóźnionych w rozwoju obszarów Europy w XIX 
i XX w.,„KwartalnikHistoryczny”3,1968,nr3,s.648.

2 S.Janicki,Stosunki rolnicze Królestwa Kongresowego,Warszawa1918,s.24,38–42.
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nęły się szybko rozwijające sięNiemcy, osiągając jużw1880 roku45,4%
eksportu i 27,8% importu.Obszarnicyniemieccy, broniącwłasnych intere-
sów w okresie kryzysu rolnego, doprowadzili do ustanowienia ochronnej
politykicelnejnatowaryizahamowaniawtensposóbimportuzbożazRosji.
Zkoleiwobroniewłasnychinteresówrządcarskirozpocząłzakuptowarów
zbożowych z południowychguberniRosjiw celu ich sprzedażyna terenie
Królestwa, natomiast wzmożona podaż zboża wKrólestwie pociągnęła za
sobąbardzopoważnąobniżkęcen3.

Trudnasytuacjagospodarczawywołaławtymokresieemigracjęwłościań-
skąnazachód,którejwiększystrumieńskierował siędoBrazylii,wodpo-
wiedzi na ofertę rządu brazylijskiego, proponującego bezpłatny przejazd
idarmowyprzydziałziemi.Na tęgorączkę emigracyjnąwKrólestwie
Polskim zwróciły uwagę władze, które zaczęły postrzegać emigrację jako
rodzajprzestępstwaiusiłowałyprzeciwdziałaćjejśrodkamiadministracyjny-
mi4.Zaczętozastanawiaćsiętakżenadsposobemzatrzymaniaruchuemigra-
cyjnegonazachód,przedewszystkimdoBrazylii,orazszukanomożliwości
skierowania fali emigracyjnej w innym kierunku — na tereny Cesarstwa
Rosyjskiego,azwłaszczaRosjiAzjatyckiej,czyliSyberii.

W latach 1890–1914 zKrólestwaPolskiego doBrazyliiwyemigrowało
około60tysięcychłopów,azewszystkichzaborówogółem—ponad100ty- 
sięcy5.

Generał-gubernatorwarszawskiPawełSzuwałowuważał,żenajbardziej
skutecznym,aleteżtrudnymdorealizacjisposobemwalkizezłempłynącym
ze strony małorolnych i bezrolnych chłopów Królestwa Polskiego byłaby
regularnaorganizacjawiejskichprzesiedleńnainneziemieCesarstwa,leżące
pozagranicamiKrólestwaPolskiego6.

Pierwszegrupoweprzesiedleniapolskichwłościan
zKrólestwaPolskiegonaSyberię

PierwszegrupoweprzesiedleniezKrólestwaPolskiegonaterenySyberii
miałomiejscew1885roku,gdydużegorozgłosunabrałasprawaprzesiedleń

3 J.Łukasiewicz,Kryzys agrarny w Królestwie Polskim,Warszawa1968,s.190.
4 M.G.Kowalski,Prawna regulacja wychodźtwa w Królestwie Polskim w latach 1815–

1914,„CzasopismoPrawno-Historyczne”55,2003,z.2,s.237.
5 I.Klarner-Kosińska,Emigracja z Królestwa Polskiego do Brazylii 1890–1914,Warsza-

wa1975,s.103;K.Groniowski,Gorączka brazylijska,„KwartalnikHistoryczny”74,1967,
s.318–319.

6 Warszawscy generałowie-gubernatorzy o sytuacji społeczno-politycznej Królestwa Pol-
skiego. Raporty Albiedyńskiego i Szuwałowa z lat 1881 i 1896,oprac.S.Wiech,Kielce2007,
s.209–210.
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12 SergiuszLeończyk

zpowiatukoneckiegowguberniradomskiejdogubernitomskiej.Zimą1885
roku włościanie wszystkich gmin tegoż powiatu zaczęli masowo zwracać
się do naczelnika powiatu z prośbą o przesiedlenie do guberni tomskiej.
Wswoichpodaniachpisali,że„małyobszaruprawianejziemiorazzłystan
gleby i brak innychmożliwości zarobków—wszystko to doprowadza do
skrajnejnędzy,takżezeswoimirodzinamiprawieodgłodunieumieramy”7.
Naczelnikpowiatu,wiedząc,żerozchodząsiępogłoskiofinansowaniuprzez
rządemigracjiwłościandogubernitomskiej,zwróciłsiędowójtówzwytycz-
nymidotyczącymi fałszywychpogłosekwsprawieprzesiedleniaorazupo-
ważniałichdowyjaśnieniatejinstrukcjiproboszczomparafii.Cizkoleimieli
wytłumaczyć parafianom, że informacje o popieraniu przez rząd emigracji
naSyberięsąnieprawdziwe.Zdaniemnaczelnikatakienowinkimiałyswój
początekwkarczmach8.

Wkwietniu 1885 roku liczba rodzin z powiatu koneckiego chętnych do
emigracjinaSyberięwynosiła395.Gubernatorradomskizwróciłsiędoguber-
natora tomskiego z pytaniem, czy przesiedlenie jest możliwe. Gubernator
tomski w odpowiedzi wskazał, że gubernia posiada sporo wolnej ziemi,
jednakrządniewspierafinansowoprzesiedleńców,azatemwłościaniemogą
otrzymaćod8do15dziesięcinzieminaosobębezprawawłasności,atylko
zprawembezterminowegoużytkowania9.Takaodpowiedźwcalenieodstra-
szyła włościan, wręcz przeciwnie— za kilkamiesięcy chęć przesiedlenia
wyraziło jeszcze 527 rodzin10.Warszawski generał-gubernator 11 czerwca
1885rokuwpiśmiedogubernatoraradomskiegowyraziłwzwiązkuztym
zaniepokojeniesytuacją,któradotyczyłanie tylkoguberni radomskiej, lecz
także kieleckiej. Wszystko to mogłoby negatywnie wpłynąć na rolnictwo
w tych guberniach,więc gubernator prosił, żeby ostrożnie podejść do dal-
szychpozwoleńnaprzesiedlenianaSyberię11.

Partiaprzesiedleńców—7rodzini59osóbzpowiatukoneckiego—dotar-
ładookręgukuźnieckiegogubernitomskiejjużlatem1885roku.Jakdonosił
gubernator tomski, wszyscy przesiedleńcy przybyli bez środków do życia,
apieniądze,któremielinadrogę,skończyłyimsięjeszczeprzedTiumeniem,
późniejjużmusielizatemżebrać.Włościanieniewiedzieli,dokądzmierzają
igdziechcązamieszkać.Gubernatorradziłwpiśmiedogubernatoraradom-
skiego,abyprzedprzyjazdemrodzindowybranejzieminajpierwwysyłano
tamdelegatóworazżebykandydaciposiadalidostatecznąkwotępieniędzyna

7 ArchiwumPaństwowewRadomiu,KancelariaGubernatoraRadomskiego,sygn.656.
1885rok,k.66.

8 Ibidem,k.84.
9 Ibidem,k.154.
10 Ibidem,k.192.
11 Ibidem,k.168.
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dojazdizagospodarowaniesięnamiejscu,tymbardziejżewówczaswwięk-
szejczęścigubernitomskiejpanowałynieurodzajibezrobocie12.Wwyniku
tejpierwszejakcjiprzesiedleńczejnaSyberięwyjechałozaledwie20rodzin,
a połowa z nich powróciła, gdyż „byli dawnymi robotnikami kopalń rudy
żelazaiichaklimatyzacjanaSyberiinapotykałaznacznetrudności”13.

Problemy,którespotkaliwłościaniezKrólestwaPolskiego,byłyrównież
powiązanez istniejącymprawodawstwemrosyjskim,nieobowiązującymna
terenachKrólestwaPolskiego.Mało tego, 13 lipca 1889 roku rząd przyjął
pierwszą ustawę regulującą dobrowolne osiedleniewłościan z europejskiej
części Cesarstwa Rosyjskiego na preferencyjnych warunkach. Osiedleńcy
zostalizwolnienizpodatkównatrzylata,awnastępnychtrzechlatachmieli
płacićtylko50%.Dodatkowowszyscymężczyźniprzeztrzylatabylizwol-
nienizpoborudowojska.Ponadto,napodstawiezarządzeniaz1896roku,
kolej udzielała zniżki na bilety dla tak zwanych delegatów, czyli wywia-
dowców, którzy prowadzili rozpoznanie na temat możliwości i warunków
osiedlania14.

Wostatnich latachXIXwiekupresjaemigracyjnabyła takduża,żeani
skomplikowanaprocedura,anibrakpozwolenianawyjazdniepowstrzymy-
wały chłopów z guberni nadwiślańskich, którzy nierzadko wyjeżdżali, nie
czekając na zgodę rządu. Niepokojące wskaźniki dotyczące samowolnych
przesiedleń chłopów na Syberię zaniepokoiły władze.W 1896 roku takie
przesiedleniazguberninadwiślańskichwynosiły100%(zKrajuPółnocno-
Zachodniego—64%,natomiastzguberniregionuCzarnoziemnego—zaled-
wie41%),awkolejnychlatach:1897—95%,1898—100%,1899—97%,
1900—znów100%15.

Włościaniepolscyjakoprzesiedleńcywopiniach
rosyjskichideologówruchuprzesiedleńczego

iMinisterstwaSprawWewnętrznych
Nikołaj Bunge, przewodniczący Komitetu Ministrów i ideolog ruchu

przesiedleńczegokońcaXIXwieku,uważałzasłuszneprzesiedlenieczęści
ludnościwgłąbRosjiwceluwykorzenieniawniejcechnarodowych,jednak

12 Ibidem,k.192.
13 Emigracja z ziem polskich w czasach nowożytnych (XVIII–XX w.),red.A.Pilch,War-

szawa1984,s.223.
14 A.A.Kornilov,Krestyanskaya reforma,Sankt-Peterburg1905,s.233.
15 A.A.Kaufman, Sibirskoye pereseleniye na iskhode XIX veka. Istoriko-statisticheskiy 

ocherk,Sankt-Peterburg1901,s.52.
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wprowadzeniutejpolitykizwracałuwagęnamaksymalnąostrożność,uza-
sadniającswojestanowiskonastępująco:

Jeżeliwzmocnieniepolskiegoikatolickiegoelementuniejestpożądanewguberniachna
granicyzPolską,tonieporadzę,abyurządzaćpolskieosiedlawpołudniowo-wschodniejRosji
inaterenachazjatyckich.Czywartoorganizowaćpolsko-katolickieosadytam,gdzieżywioło-
wirosyjskiemuwypadawalczyćzinnowiercamiimahometanamiigdziewżadensposóbnie
dasięliczyćnapołączeniepolsko-katolickiejludnościzrosyjskimprawosławiem?16

Rząduważał,żez  punktu widzenia  celowości  zasiedlaniaSyberii
„wżadnymprzypadkuniemożnadopuszczać”17dowłączeniawruchprze-
siedleńczymieszkańcówKrólestwaPolskiego.

Inny punkt widzenia tego problemu istniał wśród rosyjskich liberałów,
apublicystaihistorykFiodorUmaniecuznawał,że:

Poddanirosyjscyzobcokrajowcówbędąnawschodzietakimiprzedstawicielamieuropej-
sko-chrześcijańskiejideijakimy.Onibędąposzukiwalioparciawtymżerosyjskimpaństwo-
wymżywiole,naktórymopieramysięimy.WrezultacieNiemcy,Szwedzi,Polacy,Norwego-
wieiinnibędąnaUssuri,Amurze,wTurkiestaniechętniewidzianitaksamojakmieszkańcy
twerskiej,moskiewskiejczykurskiejguberni18.

ZbiegiemczasuMinisterstwoSprawWewnętrznychprzyznało,żewśród
włościan guberni Królestwa Polskiego obserwuje się wzrost zaintereso-
wania emigracją, że co rokuwzrasta liczba chętnych do prac sezonowych
wPrusachorazżezwiększasięliczbapodańoprzesiedlenie,którewłościa-
niepolscyskładajądoministerstwa.Wszystkie teokolicznościorazwzrost
przypadków samowolnego przesiedlania się na Syberię skłoniły ministra
Iwana Goriemykina19 do wskazania podczas posiedzenia Komitetu Kolei
Transsyberyjskiej 2 kwietnia 1897 roku namożliwość osadzenia włościan

16 N.H.Bunge,Zagrobnyye zametki,[w:]Reka vremen. Kniga pervaya: Gosudar’, Gosu- 
darstvo, Gosudarstvennaya sluzhba,Moskva1995,s.211.

17 ArchiwumGłówneAktDawnych,KancelariaWarszawskiegoGenerał-Gubernatora,
nr8866,k.29–31;Emigracja z ziem polskich…,s.223.

18 F.M.Umanets,Kolonizatsiya svobodnykh zemel’ Rossii,Sankt-Peterburg1884,s.229–
230.

19 IwanŁogginowiczGoriemykin(1839–1917)—rosyjskidziałaczpaństwowy,senator,
dwukrotniepremier,wlatach1895–1899ministersprawwewnętrznychwokresierządówMi-
kołajaIIAleksandrowicza.Od1864rokuzajmowałróżnestanowiskawKrólestwiePolskim,
międzyinnymi:komisarzadosprawwłościańskichwKaliskiejKomisjidoSprawWłościań-
skich,odlutego1865domarca1866roku—zastępcyprezesaSiedleckiejKomisjidoSpraw
Włościańskich,wlatach1866–1867—płockiegowicegubernatora,1867–1869—urzędnika
naetacieMSW,1869–1873—kieleckiegowicegubernatora.Wlatach1873–1882byłczłon-
kiemTymczasowejKomisjidoSprawWłościańskichwKrólestwiePolskimguberniKrólestwa
PolskiegoprzyMSW.Zob.A.Górak,J.Kozłowski,K.Latawiec,Słownik biograficzny guber-
natorów i wicegubernatorów w Królestwie Polskim (1867–1918),Lublin2015,s.177–183.
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zguberniKrólestwaPolskiegowrejoniekoleipermsko-kotłasskiej20.Zpro-
tokołu posiedzeniawynikało, żeUrządPrzesiedleńczy zajmuje się kwestią
zasiedlenia północy Rosji, w tym guberni wiackiej i wołogodzkiej, przez
które przechodzi kolej linii Perm–Kotłas.MinisterGoriemykin był zdania,
że chętnych do zasiedlenia nie zabraknie, ponieważmałorolnychwłościan
jest bardzo dużo, iwskazywał, że bardziej przystosowani domiejscowych
warunkówmogąokazaćsięwłościaniepochodzącyzKrajuNadbałtyckiego,
Północno-ZachodniegoorazzKrólestwaPolskiego.Goriemykinpodkreślał
szczególnietrudnewarunki,wjakichpracowaliwłościaniewyjeżdżającydo
pracysezonowejwPrusach,aktórzyczęstowracalidoojczyznybezżadnych
oszczędnościpootrzymanymwynagrodzeniu.Swójpozytywnystosunekdo
polskiegoosadnictwanaSyberiiwyraziłwnastępującymstwierdzeniu:

Niemawątpliwości,żeprzywłaściwejorganizacjiprzesiedlenianapółnocRosjiijeżelizo-
stanąwłościanominnejwiaryzapewnionewarunkidlaichpotrzebreligijnych,nadmiarludno-
ściguberniKrólestwaPolskiego,atakżeKrajuPółnocno-ZachodniegoiKrajuNadbałtyckiego
ruszynapółnocizasiedlitepustynne,bezludneobecniemiejscowości,przezktóreprzechodzi
liniapermsko-kotlasska21.

Powołaniekomisjispecjalnejdozbadaniamożliwości
dobrowolnegoosadnictwapolskichwłościan 

naterenachSyberii
WwynikuporozumieniaMinisterstwaSprawWewnętrznychzwarszaw-

skimgenerał-gubernatoremksięciemAleksandremImeretyńskim22z„wyso-
czajszegopozwolenia” napoczątku1899rokuzostałapowołanakomisjado
zbadaniaobecnegostanurolnictwawkraju.Posiedzeniakomisjiodbyłysię
wWarszawietrzykrotnie.Zzachowanychprotokołówtrzeciegoposiedzenia
wynika,żewdniach5–7marca1899rokukomisjaskładałasięzprzewodni-
czącego—gubernatoraradomskiego,radcytajnegoIwanaPodgorodnikowa23 

20 PaństwoweArchiwumFederacjiRosyjskiej,zespół110(Sztaboddzielnegokorpusu
żandarmów1827–1917),inw.24,vol.1237,k.12,57;vol.1381,k.54;vol.1876,k.15–16;
vol.1879,k.4.

21 RosyjskiePaństwoweArchiwumHistoryczne,zespół391(UrządPrzesiedleńczyMZ.),
inw. 2, vol. 81. Zaświadczenie do raportu Urzędu Przesiedleńczego z 20 grudnia 1899 r. 
nr 7895 o pozwolenie przesiedleń z guberni nadwiślańskich,k.56,56v,57.

22 Aleksander Konstantinowicz Bagration-Imeretyński (1837–1900)— książę, rosyjski
arystokrata.Wlatach1897–1900generał-gubernatorWarszawyznadaniacara,następcaPaw-
łaSzuwałowa.Zob.D.N.Shilov,Y.A.Kuz’min,Chleny gosudarstvennogo soveta Rossiyskoy 
imperii.1801–1806. Biobibliograficheskiy spravochnik,Sankt-Peterburg2001,s.210–214.

23 IwanGrigorijewiczPodgorodnikow(1841–1910)—rosyjskidziałaczpaństwowy,wi-
cegubernatorkielecki(1884),wicegubernatorpiotrkowski(1885),gubernatorsuwalski(1891–
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16 SergiuszLeończyk

orazczłonków:rzeczywistegoradcystanuG.I.Gafferberga,zarządcyradom-
skiegourzędu skarbowego, radcy stanuD.I.Zasiadki,komisarzawłościań-
skiegopowiatuszczuczyńskiego,radcystanuK.S.Uszakowa,komisarzawło-
ściańskiegoorazradcykolegialnegoM.D.Skriabina24.Wstępnymbadaniem
sytuacjizająłsięczłonekkomisjiK.S.Uszakow.Wswoimreferacie,opiera-
jącsięnadoświadczeniuiwiedzyostaniepolskiegowłościaństwa,podkreślił
konieczność przesiedleń naSyberię, ponieważ potrzeba ta potwierdziła się
zwiększeniememigracyjnegoruchudoAmerykiiwyjazdówdopracsezono-
wychnaterenPrus.WzakończeniuanalizyUszakowstwierdził,żechociaż
wówczasniebyło takdużejpotrzebymasowegoprzesiedlaniazkrajuwło-
ścianorazdrobnejszlachty,towniedalekiejprzyszłościtakapotrzebamoże
siępojawić—przedewszystkimzpowoduzwiększeniasiłroboczych,które
mogłybywpłynąćnazmniejszeniepopytu,azarazemzwiększeniewyjazdów
dopracsezonowychwPrusach.Teczynnikiświadcząwedługniegootym,
że już wówczas konieczne było wprowadzenie ustawy, która pojawiła się
dopiero13lipca1889roku25.

Pozostaliczłonkowiekomisjimieliniecoodmiennezdanie.Wewspólnym
wystąpieniu zaznaczyli, że chociaż zwiększenie liczebności małorolnych
i bezrolnych włościan w guberniach Królestwa Polskiego jest widoczne,
to z punktuwidzenia rządu i całego kraju sytuacja nie jest niebezpieczna,
akoniecznesąprzedewszystkimrozwiązaniagospodarcze.Jednocześniejed-
naksytuacjagospodarczaniejestażtakzła,abywprowadzaćsztucznieprze-
siedlenia naSyberię.Członkowie komisji stwierdzili również, żewguber-
niachCesarstwa ruch przesiedleńczy jest już ruchemmasowym, natomiast
z guberni nadwiślańskich jest na raziemało chętnych, podczas gdywięcej
próśbpochodziodwłościanpolskich,którzyzamieszkująziemieskarbowe
wzachodnichguberniachCesarstwa.Polakommieszkającymwtychguber-
niach,aleprzypisanymdoguberniKrólestwaPolskiegopozwolononawyjaz-
dy,o czymświadczypowiadomienieUrzęduPrzesiedleńczegoadresowane
do gubernatora kieleckiego. W dokumencie wyjaśniono, że chociaż ukaz
z13lipca1889rokunieobejmujemieszkańcówKrólestwa,toMinisterstwo
SprawWewnętrznychzgadzasiędopuścićdoprzesiedleniawłościanguber-
ni nadwiślańskich, „jeżeli oni od dawna zamieszkują inne miejscowości
Cesarstwaijeżelidotychprzesiedleńnaczelnicyguberninadwiślańskichnie
majązastrzeżeń”26.

1893)iradomski(1895–1899),późniejwewładzachgubernialnychwLublinieiWarszawie,
gdziezmarłizostałpochowanynacmentarzuprawosławnymnaWoli.Zob.A.Górak,J.Ko-
złowski,K.Latawiec,op. cit.,s.359–363.

24 RosyjskiePaństwoweArchiwumHistoryczne,zespół391,inw.2,vol.81,k.26.
25 Ibidem,k.27–28.
26 ArchiwumPaństwowewŁodzi,RządGubernialnyKaliski,WydziałWojskowo-Policyj-

ny,ReferatPrzesiedleńczy,wol.6129,k.20.
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CzłonkowiekomisjibylizgodnizUszakowem,któryuważał,żejeżeli
przesiedleniejakosposóbzagospodarowaniawłościanpotrzebującychziemimaznaczeniedla
wewnętrznychguberniRosji, to tymbardziejpozytywnychwynikówmożnasięspodziewać
wKrajuPrzywiślańskim,gdzieobserwujesiędużąkoncentracjęludnościizupełnieodmienny
sposóbgospodarowaniaziemią (podziałnaodrębnegospodarstwa),czegoskutkiem jestpo-
wstanieklasywłościanbezziemi.Jednakniezależnieodtegonależyzauważyć,żeprzesiedle-
niemożezmniejszyćistniejącedziśróżnicemiędzyziemiamipolskimiardzennymimiejsco-
wościamiRosji.Tenprocesmożestaćsiępoczątkiemzachęcaniadoprzesiedlaniasiętakiego
włościaństwa,któredziękiwłaściwejdlasiebiepracowitościorazznajomościnowychmetod
wrolnictwieprzyczynisiędorozwojuprzemysłurolnegowmiejscachosiedleniaimożewy-
wrzećkorzystnywpływnamieszkańcówSyberii.Mimoogólnopaństwowejwagitegoprzed-
sięwzięciamuszęjednakzaznaczyć,żebiorącpoduwagęreligijnąinarodowąodrębnośćlud-
nościKraju Przywiślańskiego, niemożna liczyć na znaczący ruch przesiedleńczywłościan
polskich27.

Wynikiprackomisjispecjalnej 
wsprawiedobrowolnegoosadnictwapolskichwłościan

naterenachSyberii
W wyniku trzech posiedzeń w Warszawie komisji do zbadania obec-

negostanu rolnictwawkraju jej członkowiedoszlidowniosku,żeniema
potrzeby stwarzać specjalnych środków prowadzących do propagowania
ipodtrzymaniaruchuprzesiedleńczegonaSyberięzguberninadwiślańskich.
Ichzdaniemwystarczyrozszerzyćdziałanieustawyz13lipca1889rokuna
gubernieKrólestwaPolskiegoiograniczyćsiętylkodoprzesiedleńnaziemie
sąsiadująceztakzwanymrejonempermsko-kotłasskiejkoleiżelaznej,bona
przesiedlenie Polaków na ziemie syberyjskie, zdaniem członków komisji,
trudnoliczyć.Komisjaprzyznała,żerejonpermsko-kotłasskiejkoleiżelaznej
najbardziejodpowiadawłościanompolskimpodwzględemwarunkówklima-
tycznych28.Zauważyłarównież,żezpowoduprzesiedleniawłościanpolskich
jako osób odmiennego wyznania pojawia się pytanie o to, w jaki sposób
zaspokoićpotrzebyreligijnewłościanosiedlonychnaterenach,naktórychnie
maświątyńichwyznania.Biorącpoduwagę,żewydatkizwiązanezbudową
oraz utrzymaniem tych świątyń będą ponoszone przede wszystkim przez
samychprzesiedleńców,wraziepotrzebyMinisterstwoSprawWewnętrznych
mogłoby udzielić wsparcia materialnego potrzebującym przesiedleńcom
iprzydzielićkwotypieniężneześrodkówspecjalnychministerstwaprzezna-
czonychnapotrzebyduchowieństwarzymskokatolickiego29.

27 RosyjskiePaństwoweArchiwumHistoryczne,zespół391,inw.2,vol.81,k.48–49v.
28 Ibidem,k.36,46.
29 Ibidem,k.52v–53.
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18 SergiuszLeończyk

RadcastanuUszakowporazkolejnyniezgadzałsięzopiniąpozostałych
członków,wykazującdalekoidącyoptymizm.Uważał,żegdytylko
pierwsi przesiedleńcy znajdą się na nowymmiejscu,wszystko się zmieni. Korespondencja
pierwszychosadnikówbardziejoswoiwiejskichmieszkańcówguberninadwiślańskichzprze-
siedleniemnaSyberięidopółnocno-zachodnichguberniRosjieuropejskiej.Wówczasmożna
będzieurzędnikomna stanowiskachwyższychwguberniachKrólestwaPolskiegoprzyznać
prawosamodzielnegodecydowaniaowydawaniupozwoleńnaprzejazddonowegomiejsca
iwysyłaniedelegatów.[…]WłościanieguberninadwiślańskichmogąosiedlaćsięnaSyberii
iniewidzisiępodstaw,żebykoncentrowaćmiejscaosadnictwawgranicachpółnocno-wschod-
niejRosji(wrejoniekoleipermsko-kotłasskiej).ZaUralemdobrzeurządzająsięprzesiedleńcy
zgubernijekaterynosławskiejichersońskiej.Wtychguberniachpanująlepszewarunkiprzy-
rodniczo-klimatyczneniżwKrajuPrzywiślańskim,gdziemieszkająwłościaniepolscy30.

Komisja przyznała, że prawodawstwo Królestwa Polskiego w sprawie
przesiedleńnaSyberięmusibyćzgodnezprawodawstwemobowiązującym
w wewnętrznych guberniach Rosji. Na podstawie rezolucji komisji oraz
referatu Urzędu Przesiedleńczego z 20 grudnia 1899 roku O pozwolenie 
przesiedlenia z guberni nadwiślańskichprzezkancelarięKomitetuMinistrów
zostałaprzygotowanaurzędowanotatka,którąwydanodrukiemirozesłano
dowszystkichgubernikraju31.Natomiast22czerwca1901rokuukazałosię
rozporządzenieKomitetuKoleiTranssyberyjskiej,któreodzwierciedlałopro-
pozycjęministrasprawwewnętrznychodnośniedoskierowaniaruchuprzesie-
dleńczegozKrólestwaPolskiegonaziemiepaństwowewCesarstwiezgodnie
z prawem— z uwzględnieniem istniejących zasad prawnych dotyczących
likwidacjimajątkuw guberniachKrólestwa.Ministerstwo określiło zasady,
którenależałostosowaćwruchuprzesiedleńczymzKrólestwanaSyberię:

1)DużyrozwójruchuzguberniKrólestwaniemożebyćpopierany,wzwiązkuzczymjest
przezwładzedopuszczalny,aleniepreferowany.

2)Zgodniezustawązdnia15kwietnia1896r.ministersprawwewnętrznychokreśla,czyde- 
cyzjewsprawiepróśboprzesiedlenie rozpatrująurzędygubernialneds.włościańskich,czy
samminister.OdnośniedoKrajuPrzywiślańskiegoministerstwosprawwewnętrznychzastrze-
gasobieprawopodejmowaniadecyzji.

3)Urzędygubernialneds.włościańskichprzekazujądoministerstwa,adokładniejdoUrzę-
duPrzesiedleńczego,prośbęoprzesiedleniezzałączonymorzeczeniemurzęduorazzaświadcze-
niemostanierodzinnymimajątkowympetenta.Świadectwakwalifikacyjnedopuszczające—
zgodniezmiejscowymprawem—przesiedleniesądostarczanewrazzprośbąotoprzesiedlenie.

4)Wzwiązkuzzaobserwowanymwostatnimokresienasileniemprzesiedleńzwewnętrz-
nychguberniRosjieuropejskiejwiększośćlepszychziemjużzostałazajęta,natomiastswobodne
gruntyznajdująsięwmiejscachzalesionych.Wymaganyjesttutajszczególnywysiłek,odpo-
wiednialiczbadorosłychrobotnikówiokoło500rubliśrodkównaprzejazdizagospodarowanie.

5)BiorącpoduwagęistniejącystanrejonówosadzaniaprzesiedleńcówzKrajuPrzywiślań-
skiego,polecono takżesprawdzanie„prawomyślności”kandydatównaprzesiedleńcówi ich
znajomośćjęzykarosyjskiego.Praktykaprzesiedleńwłościańskichwskazujenapotrzebęwy-

30 Ibidem,k.50v–52.
31 Ibidem,k.54–60.
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syłaniadelegatówwłościańskich—wywiadowców.Istniejądwarodzajekierowaniadelegatów
odwłościan—odwłościanjednejwsiorazodjednejczykilkurodzin.Władzebiorąpoduwagę
fakt,iżpolscywłościanieniechętnieosadzająsięrazemzrosyjskimwłościaństwemzpowodu
różnicywiary,warunkówbytowychisposobuużytkowaniagruntów.Wzwiązkuztymzaleca
się,żebydelegaciudawalisiędomiejscowościjużzasiedlonychprzezrodakówibyreprezen-
towaliwiększegrupywłościan,coułatwiłobypowstawaniepolskichosadnaSyberii.

6)Komisarzomdosprawwłościańskichpowierzasięwydawanietzw.świadectwdelegata.
Popowrociedelegacimuszązwracaćteświadectwakomisarzomzadnotacjąotrzymaniagrun-
tów,anastępniewłościanieotrzymują tzw.świadectwadelegacyjne—po jednymnakażdą
rodzinę.Komisarzerównieżwydajątzw.taryfoweświadectwonaulgowy(1/4wartościbiletu)
przejazdkolejąw3.klasie32.

Cociekawe, ruchuprzesiedleńczegochłopówzKrólestwaPolskiegodo
rejonupermsko-kotłasskiejkoleiżelaznejnieodnotowano.Cowięcej,mini-
sterstwosprawwewnętrznychpowołałoKomisjędoSprawPrzesiedleńpod
przewodnictwem swegoprzyszłegoministra sprawwewnętrznychDmitrija
Sipiagina33.Zwróciłsięondowarszawskiegogenerał-gubernatorazprośbą
orozważeniekwestiipozyskaniaśrodkównaruchemigracyjnyzKrólestwa
Polskiego34.JednakzdoniesieńSipiaginawynika,żerejonpermsko-kotłas-
skiejkoleiżelaznejw1901rokuzostałjużobsadzonyprzezprzesiedleńców
zinnychguberniCesarstwa.Sipiaginzaproponowałzatemdelegatompoten-
cjalnych przesiedleńców z Królestwa Polskiego inny kierunek przesiedleń
—dorejonówtajgiwpowieciemariińskimgubernitomskiej,dopowiatów
aczyńskiegoikańskiegowguberni jenisejskiej,dopowiatuniżnieudińskie-
gowguberni irkuckiejorazdozalesionychrejonówturińskiegoi tarskiego
powiatówgubernitobolskiejizachodniejczęścipowiatukaińskiegoguberni
tomskiej35.

Przesiedleniapolskichwłościan 
podczasreformyagrarnejpremieraPiotraStołypina
NapoczątkuXXwieku,zwłaszczawdobierewolucjilat1905–1907,nastą-

piłyistotnezmianywrządowejpolityceprzesiedleńczejnaSyberię.Wiązało
siętościśleznowąpolitykąagrarnązainicjowanąirealizowanąprzezpremie-

32 ArchiwumPaństwowewSiedlcach,KomisarzdoSprawWłościańskichPowiatuSoko-
łowskiego,sygn.161:13,k.2–3.

33 Dmitrij Siergiejewicz Sipiagin (1853–1902)— rosyjski polityk, minister spraw we-
wnętrznychod1899dośmierciw1902rokuwzamachuwPetersburgu.Zob.N.A.Vel’yaminov,
Vospominaniya N.A. Vel’yaminova o D.S. Sipyagine,[w:]Rossiyskiy Arkhiv: Istoriya otechestva 
v svidetel’stvakh i dokumentakh XVIII–XX vv. Al’manakh,Moskva1995,s.377–392.

34 Warszawscy generałowie-gubernatorzy…,s.209.
35 ArchiwumPaństwowewSiedlcach,KomisarzdoSprawWłościańskichPowiatuSoko-

łowskiego,sygn.161:13,k.7.
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raPiotraStołypina36.Rozpoczętoodopracowaniaszczegółowegoregulaminu
przesiedleniadoRosjiazjatyckiej,czegowcześniejwpolityceprzesiedleńczej
CesarstwaRosyjskiegowyraźniebrakowało.UrządPrzesiedleńczywprecy-
zyjny i zrozumiałydlawłościan sposób sporządziłniezbędnądokumentację
przesiedleńczą. Podstawowe postulaty dotyczące procesu przesiedleńczego
zostały przedstawione w broszurach informacyjnych, opracowanych i wy- 
dawanychprzezUrządPrzesiedleńczyod1906 roku.W1913 rokuUrząd
Przesiedleńczyzamówił tłumaczeniabroszurz języka rosyjskiegona języki
polski,łotewskiiestoński.BroszurawydanawWarszawiew1913rokumiała
47stronizostałaopatrzonatytułem:Przesiedlenie za Ural w roku 1913. Tekst
miał tłumaczenie równoległe— jedna stronapo rosyjsku,drugapopolsku;
ukazała się w nakładzie 100 tysięcy egzemplarzy i była rozpowszechniana
wśródwłościanpolskichbezpłatnie.

Najważniejszedlapolskichosadnikówpragnącychzachować swój język
i świadomośćnarodowąbyło jednak istnieniekościoła rzymskokatolickiego
wichwsilubwpobliżu.Szczególnietrudnybyłzatemokresdoukazutoleran-
cyjnegocaraMikołajaIIz17(28)kwietnia1905roku.Nierzadkowłościanie
polscypokilkumiesiącach,anawet latachzamieszkaniawnowymmiejscu
prosiliwładzeomożliwośćprzemieszczeniasiędowsi,gdziemieszkaliroda-
cyigdziebyłkościół.Natomiastodmomenturozpoczęciareformyagrarnej
PiotraStołypinawładze,aszczególnieUrządPrzesiedleńczy,zaczęływpol-
skichosadnikachwidzieć„ważnyelement”idlategodofinansowanobudowę
kilkunastukościołówikaplicwsyberyjskichwioskach.Wbroszurachinfor-
macyjnychskierowanychdoPolakówUrządwnastępującysposóbprzekony-
wałichdowyjazdu:„Opróczpomocyfinansowejudzielanejprzesiedleńcom
(pożyczkinabudowęszkółiświątyń)skarbasygnujecoroczniesetkitysięcy,
wznoszącwnajbiedniejszychosadachkościołyorazświątynieinnychwyznań
chrześcijańskich”37.

Ożywieniużyciakatolikówsyberyjskichsprzyjałytakżemisjekatolickie.
Ważnąrolęodegrałapierwszapasterskawizytacjaparafiisyberyjskichw1909
roku przez biskupa sufraganamohylewskiego ks. JanaCieplaka.Wizytacja
wykryłaistniejąceproblemysyberyjskichkatolików,azwłaszczanietylebrak
kościołów,ilebrakksiężydoposługiprzyistniejącychkościołachikaplicach.
PomiędzyksiężmiwykonującymiposługęweuropejskiejczęściRosjiitymi
służącyminaSyberii istniaławyraźna różnicaw ichmaterialnymzabezpie-
czeniu.Kapłani europejscy otrzymywali bowiemwynagrodzenie od skarbu
państwa„wzamianzaodebranewlatach40.i60.XIXwiekurzymskokatolic-

36 Zob.J.Nieścioruk,Piotr Stołypin. Życie i działalność polityczna,Lublin2007.
37 RosyjskiePaństwoweArchiwumHistoryczne,zespół391, inw.5,vol.1234,k.166–

167,174.
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kiemuduchowieństwumajątkinieruchomeikapitały”38.NatomiastnaSyberii
duchowniutrzymywalisiętylkozofiarnościswoichparafian,toznaczyzich
datków na tacę.Biorąc pod uwagę biedęwłościanw pierwszych latach po
przesiedleniu,księżaprowadziliczęstogłodoweżycie.Wszystkotodemora-
lizowałoduchowieństwonawsi, gdziedochodziłodoczęstychprzypadków
pijaństwaksięży.UrządPrzesiedleńczyijegonaczelnikhrabiaGrigorijGlinka
starali się zatemwyasygnowaćniezbędnekwotynautrzymanieksiężyoraz
pokryciewyjazdówdooddalonychwsi,cojednakbezdodatkowegowsparcia
rządubyłoniemożliwie.Glinkaniejednokrotniepróbował skłonić rządoraz
DumęPaństwowądoniezwłocznegorozstrzygnięciategoproblemu.Wswo-
ichpodaniachprzekonywałpremieraStołypina,że
nasząpolitykąniezachęcimykatolikówdocerkwiprawosławnej,lecztylkospychamyichna
drogętotalnejniewiary,przestępnegodlapaństwasekciarstwaizezwierzęcenia.Wszczegól-
nościtociężkoodbijesiędlanasnakresachdalekowschodnich,gdziekażdaodmowawpod-
trzymaniumieszkańcówrosyjskich—chociażbyikatolików—służyćbędzietylkonakorzyść
innoplemieńcówrasyżółtej39.

Natomiast premier Piotr Stołypin uporczywie tłumaczył, że priorytetem
państwowymjestwspieraniepaństwowejCerkwiprawosławnej,dopuszczając
jedyniedofinansowanieduchowieństwarzymskokatolickiegonaSyberiiznie-
wykorzystanychkwotprzeznaczonychdladuchowieństwaprawosławnego.

PowykorzystaniuwszystkichśrodkówdoprzekonaniarząduGrigorijGlin- 
kazwróciłsiędometropolityarcybiskupamohylewskiegoWincentegoKlu-
czyńskiegozpropozycjąwłączeniadotejakcjiduchowieństwa,któreopiekuje
się przesiedleńcami,w tym duchowieństwa rzymskokatolickiegoKrólestwa
Polskiego.ProblemniezostałjednakrozwiązanyzpowoduwybuchuIwojny
światowej.

Podsumowanie
Wlatach1885–1914naSyberiipowstałookoło60wiosekzamieszkanych

przezPolaków.Jeżelichodzioliczebnośćosadnikówpolskich,towokresie
od 1896 do 1914 roku z Królestwa Polskiego na Syberię przesiedliło się
prawie9tysięcyosób,natomiastzgubernipolskich,którestałysięczęścią
KrajuZachodniego(terenydzisiejszejUkrainy,BiałorusiiLitwy),Polaków
wyjechałoprawietrzyrazywięcej—liczbaprzesiedlonychzziemzabranych
wynosiłaokoło25tysięcyosób,zatemogólnaliczbapolskichprzesiedleńców
naSyberiiosiągnęłaokoło34tysięcyosób40.

38 Ibidem,zespół821,inw.128,vol.26,k.90.
39 Ibidem,zespół391,inw.3,vol.1832,k.105–106.
40 L.F.Sklyarov,Pereseleniye i zemleustroystvo v Sibiri v gody stolypinskoy agrarnoy 

reformy,Leningrad1962,s.157–158.
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Z przeprowadzonych badań wynika, że pragnienie posiadania własnego
kawałkaziemi,którawyżywirodzinę,byłotakwielkie,żezmuszałopolskich
chłopówdowyjazdunietylkozaoceandoBrazylii,aleteżdodalekiejimało
znanejSyberii.NaprzełomieXIXiXXwiekuwładzerosyjskieniedość,że
niesprzyjałytakimpomysłom,tojeszczezabezpieczałysięprzednimiśrod-
kamiadministracyjnymi,uznająctworzeniepolskichenklawwłościańskichna
Syberiizaniepożądane.Dopierowwynikureformywłościańskiej,rozpoczętej
przezpremieraPiotraStołypina,zajmującysięprocesamikolonizacjiUrząd
PrzesiedleńczypodkierownictwemhrabiegoGrigorijaGlinkizauważyłpozy-
tywnywpływpolskichwłościannarozwójagrarnySyberiiizacząłzapraszać
rodziny chłopskie z Królestwa Polskiego, stwarzając dla nich na miejscu
dogodnewarunki,aprzedewszystkim—conajbardziejskłaniałoPolakówdo
przesiedlaniasię—przyzwalającnaobecnośćKościołarzymskokatolickiego
natychterenach.

ObecnienaSyberiizostałotylkosiedempolskichwiosek;wczterechznich
działająorganizacjepolonijne,kościołyiszkółkipolonijne.Sąto:Wierszyna
(odwódirkucki),Znamienka(RepublikaChakasja),Biełostok(obwódtomski)
orazDespotzinowkoje(obwódomski)41.
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Российскоезаконодательствопоотношениюкпереселению
польскихкрестьяннатерриториюСибири 

(нарубежеXIX–XX)веков
Резюме

Статья посвящена малоисследованной теме эмиграции крестьян из Царства
ПольскоговСибирьнарубежеXIX–XXвв.Авторвсвоейстатьепредставляетправо-
выевопросы,касающиесякрестьянскогопереселенияиприменениязаконовкпольским
крестьянам.Существуетстереотип,чтороссийскоеправительствобылозаинтересовано
переселениемпольскихкрестьянвСибирь,проводиласьмассоваяагитациянатеррито-
рииЦарстваПольского.Архивныеисследования,статистическиеотчеты,атакжеработы
российских идеологов переселенческого движения категорически противоречат этому
суждению.Тольковрезультатеаграрнойреформы1906года,проводимойПредседателем
СоветаминистровПетромСтолыпиным,польскиекрестьянебылиприравненывправо-
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вомотношениикдругимкрестьянамРоссийскойИмперии,этокасалосьвыездаивыбора
земельныхнаделовнатерриторииСибири.

Ключевые слова: Сибирь,добровольнаякрестьянскаяэмиграция,аграрнаярефор-
ма,правовыевопросыэмиграции

RussianlegislationregardingtheresettlementofPolishpeasants
toSiberiaattheturnofthe19thand20thcenturies

Summary

OneoftheconsequencesofthepartitionsandthefallofthePolishStatewastheemigra-
tionofPolestotheWest,aprocessthatwasinvestigatedindetail inthehistoricalliterature
ofthe20thcentury.Ontheotherhand,theemigrationofPolestotheEast,andespeciallyto
theregionofSiberia, isuntil todayanalmostcompletely“unknownpage”.Theauthorcon-
centratesonthemigrationofPolishpeasantsfromtheKingdomofPolandterritory.Between
1897–1898theresettlementmovementtothestate-ownedlandsinSiberiawasbecomingmore
andmorepopularintheVistulagovernorates,whichisconfirmedbymanypetitionsaddressed
tothegovernor-generalofWarsaw.Thisprocess,takingintoconsiderationthefactthatpeasant
emigrationtoBrazilintensified,wasofconcernnotonlytotheauthoritiesoftheKingdomof
Poland,butalsototheMinistryoftheInterioroftheRussianEmpire.

TheauthordiscussesresettlementstoSiberiafromtheKingdomofPolandaftertheagrar-
ianreformintroducedbythePrimeMinisterPiotrStolypinbetween1906–1914.Then,from
thetimewhenStolypin’sagrarianreformwasimplemented,theauthorities,andespeciallythe
ResettlementBureau,begantoperceivePolishsettlersasan“importantelement”,and,forthis
reason,financedthebuildingofseveralchurchesandchapelsinSiberianvillages.

Keywords:Siberia,voluntarypeasantsemigration,agrarianreforms,legalissuesofemi-
gration
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